TJIPA - 2° Grau

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0802890-14.2020.8.14.0000

Classe: MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL

Orgéo julgador colegiado: Tribunal Pleno
Orgéo julgador: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Ultima distribuic&o : 31/03/2020

Valor da causa: R$ 21.948,00

Assuntos: Classificacdo e/ou Pretericdo
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

27/11/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

PATRICIA DE LIMA GRIGOLETTO (IMPETRANTE)

TRINDADE (ADVOGADO)

VIRGILIO ALBERTO AZEVEDO MOURA (ADVOGADO)
ZARAH EMANUELLE MARTINHO TRINDADE registrado(a)
civilmente como ZARAH EMANUELLE MARTINHO

GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA (IMPETRADO)

Secretaria de Educacdo do Estado do Para (IMPETRADO)

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

Documentos
Id. Data Documento Tipo

3965323 (24/11/2020 Acérdao Acérdao
11:49 —

3509914 |24/11/2020 Relat6rio Relatério
11:49 -

3509965 (24/11/2020 Voto do Magistrado Voto
11:49

3509967 (24/11/2020 Ementa

11:49

Ementa




=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - 0802890-14.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: PATRICIA DE LIMA GRIGOLETTO

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, SECRETARIA DE EDUCACAO DO
ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO C-173, SEAD/SEDUC.
CANDIDATA APROVADO ALEM DAS VAGAS OFERECIDAS PELO EDITAL. CONTRATACAO
DE SERVIDORES TEMPORARIOS. NAO DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE CARGO
EFETIVO VAGO. PRETERICAO NAO COMPROVADA. INEXISTENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO.
1. A documentacdo que acompanhou a peca vestibular, especialmente o Edital n°
01/2018, Concurso Publico C-173, revelou que para o cargo de Professor Classe |, Nivel A,
disciplina Artes, relativamente a URE 8 —foram ofertadas 08 vagas. Por sua vez a impetrante
logrou aprovacao e classificacdo na 212 colocacdo como é possivel visualizar pelo resultado
final, Edital n® 23/2018, portanto além do nimero de vagas oferecidas pela administracao.
2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® 837.311/Pl,
Relator Min. Luiz Fux, submetido a sistematica da Repercussao Geral (Tema 784), decidiu
gue o candidato aprovado além das vagas previstas em edital ndo ostenta direito subjetivo
de ser nomeado, possuindo, ao revés, uma expectativa de direito, que se convolara em
direito subjetivo & nomeacao na excepcional hip6tese de restar demonstrado, de forma
inequivoca, que a Administracdo age de modo compativel com a necessidade de prover
cargos vagos.
3. A simples indicacdo de contratacdo temporéria, consoante o art. 37, IX, da
Constituicdo da Republica, a mingua de provas concretas, ndo tem o condao, por si so, de
comprovar a pretericdo dos candidatos aprovados ou a existéncia de cargos efetivos vagos.
Precedentes.
4. N&o hé ilegalidade quanto ao item 1.2.8 do Edital n® 01/2018, decorrente da nédo
formacado de cadastro de reserva, posto que essa opc¢do estad inserida no campo
discricionario da administracdo com o qual podera definir o quantitativo de vagas a serem
ofertadas em determinado concurso publico ou mesmo seu prazo de validade, notadamente
porgue as nomeacdes estdo diretamente relacionadas com a capacidade/disponibilidade de
or¢camentaria e financeira do ente publico.
5. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados, em sesséo do Plenario Virtual os autos acima identificados,
acordam os Desembargadores do Tribunal Pleno - Tribunal de Justica do Estado do Parg, a
unanimidade, denegar a seguranca nos termos do voto da eminente relatora.
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Belém (PA), 28 de outubro de 2020.

Desa. EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR, impetrada
por PATRICIA DE LIMA GRIGOLETTO, devidamente representada pela Defensoria Publica, com
esteio no art. 5°, “caput”, da CF/88, contra suposto ato arbitrario e ilegal do GOVERNADOR DO
ESTADO DO PARA e SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO PARA.

Na peticdo inicial do mandamus a autora alega que participou do Concurso C- 173,
sendo aprovada para o cargo professor classe I, Nivel A, disciplina Artes, na 212 colocacao, para
a URE 08 — Castanhal, que compreende os municipios de Castanhal, Curucd, Inhangapi,
Marapanim, Sao Francisco do Para, Santa Maria do Para, Sdo Domingos do Capim, S&do Miguel
do Guama e Terra Alta, conforme edital n°39/2018. Alega que o concurso ofereceu 9 vagas sendo
8 para ampla concorréncia, ficando na colocacao final n°® 21. Informa que nao ha previsao no
edital para cadastro de reservas mas a administracdo publica contratou 2.000 professores
temporarios Requer a concessao de liminar para que possa participar do Curso de Formacao
Penitenciaria do C-204.

O pedido liminar foi indeferido tendo em vista a auséncia de fummus boni iuris do
direito invocado (ID 2936199).

As autoridades tidas por coatoras prestaram informagdes (ID 3118795 e 3118771).
O Estado do Para aderiu as informacgdes.

A impetrante interp6s Agravo Interno contra decisdo monocrética requerendo a
reconsideracdo da decisao.

A Procuradoria de Justica encaminhou parecer pela denegacéo da ordem, juntando

precedentes em casos similares.
E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN -
RELATORA:

Inicialmente cumpre salientar que o Agravo Interno interposto em face da decis&o liminar
proferida, confunde-se com o mérito, razéo pela qual aprecio conjuntamente nesta oportunidade.

Cinge-se a questdo acerca de suposta omissao da autoridade coatora em nomear a
candidata impetrante ao exercicio do cargo de professora em detrimento de contratacdes
temporarias.

O aperfeicoamento da instrucdo apenas confirmou o entendimento que inicialmente
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manifestei quando da andlise do pedido de liminar.

A documentacdo que acompanhou a pega vestibular, especialmente o Edital n® 01/2018,
Concurso Publico C-173, revelou que para o cargo de Professor Classe |, Nivel A, disciplina
Artes, relativamente a URE 8 — foram ofertadas 08 vagas .

Por sua vez a impetrante logrou aprovacéo e classificacdo na 212 colocacdao como é
possivel visualizar pelo resultado final, Edital n® 23/2018, portanto além do namero de vagas
oferecidas pela administracao.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 837.311/PI (Tema 784),
assentou entendimento no sentido de que o direito a nomeacédo do candidato aprovado em
concurso publico se da em trés hipéteses: 1) Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de
vagas previstas no edital; 2) Quando houver pretericdo na nomeacédo por ndo observancia da
ordem de classificagcdo; 3) Quando surgirem vagas ou for aberto concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracao, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do poder publico capaz de
revelar inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

Em outras palavras, o que ficou decido nesse paradigma € que o candidato aprovado além
das vagas previstas em edital ndo ostenta direito subjetivo de ser nomeado, possuindo, ao revés,
uma expectativa de direito, que se convolara em direito subjetivo a nomeacao na excepcional
hip6tese de restar demonstrado, de forma inequivoca, que a Administracdo age de modo
compativel com a necessidade de prover cargos vagos.

Outrossim é cedico que a contratacdo temporaria, nos moldes do art. 37, 1X, da
Constituicdo da Republica, ndo tem o condao, por si s6, de comprovar a pretericdo dos

candidatos aprovados ou a existéncia de cargos efetivos vagos. Confira-se:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. PRECEDENTES DO STJ E STF. SERVIDORES
TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA CF/88. NECESSIDADES TRANSITORIAS
DA ADMINISTRACAO. PRETERICAO NAO DEMONSTRADA.
1. O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo certame néo geram,
sO por si, o direito liquido e certo dos candidatos aprovados no certame
ainda vigente, se classificados para além das vagas inicialmente oferecidas
no edital. Precedente da Corte Especial do STJ: Agint no RE nos EDcl no
Agint no RMS 44.020/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE
ESPECIAL, DJe 11/10/2017.
2. A paralela contratacéo de servidores temporarios, admitidos mediante
processo seletivo fundado no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, atende
necessidades transitérias da Administracdo e ndo caracteriza, s6 por si,
pretericdo dos candidatos aprovados em concurso publico para provimento
de cargos efetivos. Precedentes.
3. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no RMS 54.959/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)
*k%
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS.

C— - Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 24/11/2020 11:49:35 Num. 3965323 - Pég. 3

o Ty
;;-f‘_-"_!: https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20112411493493200000003848584
- -Nﬂmero do documento: 20112411493493200000003848584

e .. L



SURGIMENTO DE VAGA. EXONERACAO. AUSENCIA DE PROVA DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. PRECEDENTE DO STJ.
INEXISTENCIA DE PRETERICAO. TEMA FIXADO EM REPERCUSSAO
GERAL - RE 837.311/Pl. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
| - A mera contratacdo de servidores temporarios, fundada no art. 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal, ndo caracteriza a pretericdo do candidato
aprovado em concurso publico, visto se tratar de medida tomada para
atender necessidades provisoérias da Administracao.
Il - Impetrante que nao trouxe aos autos argumentos e provas aptos a
caracterizar preteri¢cdo, devendo ser aplicada a jurisprudéncia fixada acerca
do tema, no sentido de nao possuir direito liquido e certo o candidato de
concurso publico aprovado em vaga destinada ao cadastro de reserva, mas
sim mera expectativa de direito a nomeacao.
Il - Agravo interno improvido.
(Agint no RMS 49.104/GO, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 26/05/2017)

O Plenario deste Tribunal de Justica segue a mesma orientacdo. Confira-se:
“DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. INEPCIA DA INICIAL —
AUSENCIA DE PROVAS PRE-CONSTITUIDAS. PRELIMINAR REMETIDA
AO MERITO. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. REJEICAO. CONCURSO
C-167, SEAD/SEDUC. CANDIDATA APROVADA ALEM DAS VAGAS
OFERECIDAS PELO EDITAL. CADASTRO DE RESERVA. INEXISTENCIA
DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. CONTRATACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. NAO DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA
DE CARGO EFETIVO VAGO. PRETERICAO NAO COMPROVADA.
DECISAO UNANIME.
6. Nos termos em que a presentdo foi deduzida a verificacao da
existéncia ou inexisténcia de servidores temporarios esta diretamente
relacionada como o mérito da impetragdo chegando a se confundir com o
mesmo, por esta razao a vertente preliminar sera analisada juntamente com
0 mérito.
7. A contagem do prazo decadencial para impetracdo de Mandado
de Seguranca dirigido contra ato omissivo da autoridade
coatora, consubstanciado na auséncia de nomeacao de candidato aprovado
em concurso publico, tem inicio com o término da validade do concurso.
Prejudicial rejeitada.
8. A impetrante logrou aprovagéo na 162 colocagéo, ou seja, além
das vagas oferecidas concurso em questdo (082 URE — Municipio de
Castanhal: 09 vagas (08 para ampla concorréncia e 01 para PCD), portanto
inserida em cadastro de reserva.
9. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
837.311/PI, Relator Min. Luiz Fux, submetido a sistematica da Repercusséo
Geral (Tema 784), decidiu que o candidato aprovado além das vagas
previstas em edital ndo ostenta direito subjetivo de ser nomeado, possuindo,
ao revés, uma expectativa de direito, que se convolara em direito subjetivo a
nomeacado na excepcional hipétese de restar demonstrado, de forma
inequivoca, que a Administracdo age de modo compativel com a
necessidade de prover cargos vagos.
10. A impetrante alegou pretericdo mediante contratacdo se
servidores temporarios em detrimento dos candidatos aprovados no
concurso publico. Neste sentido fez juntar aos autos uma relagdo nominal
indicando a existéncia de servidores sem vinculo. Essa listagem, entretanto,

C— - Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 24/11/2020 11:49:35 Num. 3965323 - Pég. 4

Dch S P
J'E'Jﬁ-f;"!_,‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20112411493493200000003848584
J -Nﬂmero do documento: 20112411493493200000003848584

e .. L



indica apenas o nome do servidor, espécie de vinculo, remuneracéo

percebida, parcelas eventuais (auxilio alimentacdo), descontos obrigatérios

(IRPF/Previdéncia) e vencimentos liquidos. Destarte, tal documento nada

elucida sobre existéncia de cargos efetivos vagos.

11. A simples indicacdo de contratacdo temporéaria, consoante o art.

37, IX, da Constituicdo da Republica, a mingua de provas concretas, néo

tem o cond&o, por si s6, de comprovar a pretericdo dos candidatos

aprovados ou a existéncia de cargos efetivos vagos. Precedentes.

12. Seguranca denegada.” (TJPA, Mandado de Seguranca

n° 0015153-53.2016.8.14.0000, Ac6rdao n° 203.146, Rel. Desa. Luzia Nadja

Guimarades Nascimento, julgado em 17/04/2019, publicado em 02/05/2019)

Além disso, é necessario registar que o prazo de validade do Concurso Publico C-173 foi

prorrogado por mais um ano, a contar de 11/09/2019, nos termos da Portaria n° 248, de 10 de
setembro de 2019, publicada no Diério Oficial n® 33.977 de 11/09/2019, sendo vejamos:

“PORTARIA N° 248 DE 10 DE SETEMBRO DE 2019.

A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO, no uso de suas

atribuicoes legais, Considerando os termos do Proc. n°® 2019/415246 da

Secretaria de Estado de Educacao; Considerando ainda o art.14, inciso Il

da Lei n® 5.810/94 e o subitem 1.2.2 do Edital n°® 01/2018 — SEAD de

19/03/2018, do Concurso Publico C-173-SEDUC,;

RESOLVE:

PRORROGAR, por mais 1 (um) ano, a contar de 11/09/2019, o prazo de

validade do Concurso Publico C-173 da Secretaria de Estado de Educacao-

SEDUC, para provimento de vagas em cargos da Carreira de Magistério.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO, 10 de setembro de

2019.

HANA SAMPAIO GHASSAN

Secretaria de Estado de Administracdo, respondendo” (Texto Obtido no site

www. ioepa.com.br[1]).

Dessa forma, na presente hipétese temos que o certame ainda ndo esgotou sua validade
(11/09/2020), razéo pela qual ndo ha de se falar em omisséo, visto que dentro desse prazo a
Administracdo podera escolher o momento em que fara as nomeacdes — na espécie 0s
candidatos classificados ja foram nomeados, portanto dentro do quantitativo de vagas
ofertadas -, todavia, jamais podera dispor delas conforme entendimento fixado pelo STF (RE n°
598.099/MS, Tema 161).

Por fim, ndo se vislumbrar qualquer ilegalidade quanto ao item 1.2.8 do Edital n°® 01/2018,
decorrente da ndo formagéo de cadastro de reserva, posto que essa opcdo esta inserida no
campo discriciondrio da administracdo com o qual podera definir o quantitativo de vagas a serem
ofertadas em determinado concurso publico ou mesmo seu prazo de validade, notadamente
porque as nomeacdes estdo diretamente relacionadas com a capacidade/disponibilidade de
orcamentaria e financeira do ente publico.

O presente caso em estudo é referente ao mesmo concurso do processo n° 0801330-
37.2020.8.14.0000, de relatoria da Exm2 Desembargadora Luzia Nadja, julgado na Seccéo de

Direito Publico:
DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO C-173,
SEAD/SEDUC. CANDIDATO APROVADO ALEM DAS VAGAS
OFERECIDAS PELO EDITAL. CONTRATA(}AO DE SERVIDORES
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TEMPORARIOS. NAO DEMONSTRAGAO DA EXISTENCIA DE CARGO
EFETIVO VAGO. PRETERICAO NAO COMPROVADA. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
1. A documentacdo que acompanhou a peca vestibular,
especialmente o Edital n® 01/2018, Concurso Publico C-173, revelou que
para o cargo de Professor Classe |, Nivel A, disciplina Educacéo Fisica,
relativamente a URE 20 — Regido das llhas foram ofertadas 02 vagas. Por
sua vez o impetrante logrou aprovacao e classificagdo na 032 colocagéao
como é possivel visualizar pelo resultado final, Edital n® 23/2018 (ID
2745404), portanto além do numero de vagas oferecidas pela administracéo.
2. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
837.311/PI, Relator Min. Luiz Fux, submetido a sistematica da Repercusséao
Geral (Tema 784), decidiu que o candidato aprovado além das vagas
previstas em edital ndo ostenta direito subjetivo de ser nomeado, possuindo,
ao revés, uma expectativa de direito, que se convolara em direito subjetivo a
nomeacao na excepcional hipétese de restar demonstrado, de forma
inequivoca, que a Administracdo age de modo compativel com a
necessidade de prover cargos vagos.
3. A simples indicacdo de contratacao temporaria, consoante o art.
37, IX, da Constituicdo da Republica, a mingua de provas concretas, nao
tem o cond&o, por si s6, de comprovar a pretericdo dos candidatos
aprovados ou a existéncia de cargos efetivos vagos. Precedentes.
4. N&o ha ilegalidade quanto ao item 1.2.8 do Edital n°® 01/2018,
decorrente da ndo formacao de cadastro de reserva, posto que essa opgao
esta inserida no campo discricionario da administracdo com o qual podera
definir o quantitativo de vagas a serem ofertadas em determinado concurso
publico ou mesmo seu prazo de validade, notadamente porque as
nomeacbOes estdo diretamente relacionadas com a
capacidade/disponibilidade de orcamentaria e financeira do ente publico.
5. Seguranca denegada.

ANTE O EXPOSTO, denego a seguranca extinguindo o processo com resolucao de mérito.

Sem honorérios advocaticios conforme art. 25 da Lei n°® 12.016/2009.

E como voto.

Belém (PA), 28 de outubro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

Belém, 24/11/2020

e L.
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Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR, impetrada
por PATRICIA DE LIMA GRIGOLETTO, devidamente representada pela Defensoria Publica, com
esteio no art. 5°, “caput”, da CF/88, contra suposto ato arbitrario e ilegal do GOVERNADOR DO
ESTADO DO PARA e SECRETARIA DE EDUCAGCAO DO ESTADO DO PARA.

Na peticdo inicial do mandamus a autora alega que participou do Concurso C- 173,
sendo aprovada para o cargo professor classe |, Nivel A, disciplina Artes, na 212 colocacao, para
a URE 08 — Castanhal, que compreende os municipios de Castanhal, Curuca, Inhangapi,
Marapanim, S&o Francisco do Para, Santa Maria do Para, Sdo Domingos do Capim, Sao Miguel
do Guama e Terra Alta, conforme edital n®°39/2018. Alega que o concurso ofereceu 9 vagas sendo
8 para ampla concorréncia, ficando na colocacao final n°® 21. Informa que nao ha previsao no
edital para cadastro de reservas mas a administracdo publica contratou 2.000 professores
temporarios Requer a concessao de liminar para que possa participar do Curso de Formacao
Penitenciaria do C-204.

O pedido liminar foi indeferido tendo em vista a auséncia de fummus boni iuris do
direito invocado (ID 2936199).

As autoridades tidas por coatoras prestaram informacdes (ID 3118795 e 3118771).
O Estado do Para aderiu as informacdes.

A impetrante interp6s Agravo Interno contra decisdo monocratica requerendo a
reconsideracao da decisao.

A Procuradoria de Justica encaminhou parecer pela denegac¢édo da ordem, juntando

precedentes em casos similares.
E o relatdrio.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA EZILDA PASTANA MUTRAN -
RELATORA:

Inicialmente cumpre salientar que o Agravo Interno interposto em face da deciséo liminar
proferida, confunde-se com o mérito, razéo pela qual aprecio conjuntamente nesta oportunidade.

Cinge-se a questdo acerca de suposta omissdo da autoridade coatora em nomear a
candidata impetrante ao exercicio do cargo de professora em detrimento de contratacdes
temporarias.

O aperfeicoamento da instrucdo apenas confirmou o entendimento que inicialmente
manifestei quando da analise do pedido de liminar.

A documentacgdo que acompanhou a pega vestibular, especialmente o Edital n°® 01/2018,
Concurso Publico C-173, revelou que para o cargo de Professor Classe |, Nivel A, disciplina
Artes, relativamente a URE 8 — foram ofertadas 08 vagas .

Por sua vez a impetrante logrou aprovacéo e classificacdo na 212 colocacao como é
possivel visualizar pelo resultado final, Edital n°® 23/2018, portanto além do niumero de vagas
oferecidas pela administracao.

O Plenéario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 837.311/PI (Tema 784),
assentou entendimento no sentido de que o direito a nomeacédo do candidato aprovado em
concurso publico se da em trés hipéteses: 1) Quando a aprovacao ocorrer dentro do nimero de
vagas previstas no edital; 2) Quando houver pretericdo na nomeacdo por ndo observancia da
ordem de classificagcdo; 3) Quando surgirem vagas ou for aberto concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracao, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do poder publico capaz de
revelar inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.

Em outras palavras, o que ficou decido nesse paradigma € que o candidato aprovado além
das vagas previstas em edital ndo ostenta direito subjetivo de ser nomeado, possuindo, ao revés,
uma expectativa de direito, que se convolara em direito subjetivo a nomeacdo na excepcional
hip6tese de restar demonstrado, de forma inequivoca, que a Administracdo age de modo
compativel com a necessidade de prover cargos vagos.

Outrossim é cedico que a contratacdo temporaria, nos moldes do art. 37, 1X, da
Constituicdo da Republica, ndo tem o condao, por si s6, de comprovar a pretericdo dos

candidatos aprovados ou a existéncia de cargos efetivos vagos. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. PRECEDENTES DO STJ E STF. SERVIDORES
TEMPORARIOS. ART. 37, IX, DA CF/88. NECESSIDADES TRANSITORIAS
DA ADMINISTRACAO. PRETERICAO NAO DEMONSTRADA.

1. O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo certame néo geram,
s6 por si, o direito liquido e certo dos candidatos aprovados no certame
ainda vigente, se classificados para além das vagas inicialmente oferecidas
no edital. Precedente da Corte Especial do STJ: Agint no RE nos EDcl no
Agint no RMS 44.020/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE
ESPECIAL, DJe 11/10/2017.
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2. A paralela contratacao de servidores temporarios, admitidos mediante
processo seletivo fundado no art. 37, 1X, da Constituicdo Federal, atende
necessidades transitérias da Administracdo e ndo caracteriza, s6 por si,
pretericdo dos candidatos aprovados em concurso publico para provimento
de cargos efetivos. Precedentes.
3. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no RMS 54.959/RN, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)
*kk
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DAS VAGAS.
SURGIMENTO DE VAGA. EXONERACAO. AUSENCIA DE PROVA DE
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA. PRECEDENTE DO STJ.
INEXISTENCIA DE PRETERICAO. TEMA FIXADO EM REPERCUSSAO
GERAL - RE 837.311/Pl. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
| - A mera contratacdo de servidores temporarios, fundada no art. 37, inciso
IX, da Constituicdo Federal, ndo caracteriza a pretericdo do candidato
aprovado em concurso publico, visto se tratar de medida tomada para
atender necessidades provisdrias da Administracao.
Il - Impetrante que nao trouxe aos autos argumentos e provas aptos a
caracterizar pretericdo, devendo ser aplicada a jurisprudéncia fixada acerca
do tema, no sentido de nao possuir direito liquido e certo o candidato de
concurso publico aprovado em vaga destinada ao cadastro de reserva, mas
sim mera expectativa de direito a nomeacao.
Il - Agravo interno improvido.
(Agint no RMS 49.104/GO, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/05/2017, DJe 26/05/2017)

O Plenario deste Tribunal de Justica segue a mesma orientacdo. Confira-se:
“DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. INEPCIA DA INICIAL —
AUSENCIA DE PROVAS PRE-CONSTITUIDAS. PRELIMINAR REMETIDA
AO MERITO. PREJUDICIAL DE DECADENCIA. REJEICAO. CONCURSO
C-167, SEAD/SEDUC. CANDIDATA APROVADA ALEM DAS VAGAS
OFERECIDAS PELO EDITAL. CADASTRO DE RESERVA. INEXISTENCIA
DE DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. CONTRATACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. NAO DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA
DE CARGO EFETIVO VAGO. PRETERICAO NAO COMPROVADA.
DECISAO UNANIME.
6. Nos termos em que a presentéo foi deduzida a verificacdo da
existéncia ou inexisténcia de servidores temporarios esta diretamente
relacionada como o mérito da impetracdo chegando a se confundir com o
mesmo, por esta razao a vertente preliminar sera analisada juntamente com
0 mérito.
7. A contagem do prazo decadencial para impetracdo de Mandado
de Segurancga dirigido contra ato omissivo da autoridade
coatora, consubstanciado na auséncia de nomeacéo de candidato aprovado
em concurso publico, tem inicio com o término da validade do concurso.
Prejudicial rejeitada.
8. A impetrante logrou aprovagéo na 162 colocagéo, ou seja, além
das vagas oferecidas concurso em questao (082 URE — Municipio de
Castanhal: 09 vagas (08 para ampla concorréncia e 01 para PCD), portanto
inserida em cadastro de reserva.

9. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
L I
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837.311/PI, Relator Min. Luiz Fux, submetido a sistematica da Repercusséao
Geral (Tema 784), decidiu que o candidato aprovado além das vagas
previstas em edital ndo ostenta direito subjetivo de ser nomeado, possuindo,
ao revés, uma expectativa de direito, que se convolara em direito subjetivo a
nomeacdo na excepcional hipétese de restar demonstrado, de forma
inequivoca, que a Administracdo age de modo compativel com a
necessidade de prover cargos vagos.

10. A impetrante alegou pretericdo mediante contratacdo se
servidores temporéarios em detrimento dos candidatos aprovados no
concurso publico. Neste sentido fez juntar aos autos uma relagdo nominal
indicando a existéncia de servidores sem vinculo. Essa listagem, entretanto,
indica apenas o nome do servidor, espécie de vinculo, remuneracéo
percebida, parcelas eventuais (auxilio alimentacao), descontos obrigatérios
(IRPF/Previdéncia) e vencimentos liquidos. Destarte, tal documento nada
elucida sobre existéncia de cargos efetivos vagos.

11. A simples indicacdo de contratacdo temporéaria, consoante o art.
37, IX, da Constituicdo da Republica, a mingua de provas concretas, nédo
tem o cond&o, por si s6, de comprovar a pretericdo dos candidatos
aprovados ou a existéncia de cargos efetivos vagos. Precedentes.

12. Seguranca denegada.” (TJPA, Mandado de Seguranca
n° 0015153-53.2016.8.14.0000, Ac6rdao n° 203.146, Rel. Desa. Luzia Nadja
Guimarédes Nascimento, julgado em 17/04/2019, publicado em 02/05/2019)

Além disso, é necessario registar que o prazo de validade do Concurso Publico C-173 foi
prorrogado por mais um ano, a contar de 11/09/2019, nos termos da Portaria n° 248, de 10 de

setembro de 2019, publicada no Diério Oficial n® 33.977 de 11/09/2019, sendo vejamos:
“PORTARIA N° 248 DE 10 DE SETEMBRO DE 2019.
A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAQAO, no uso de suas
atribuicdes legais, Considerando os termos do Proc. n°® 2019/415246 da
Secretaria de Estado de Educacao; Considerando ainda o art.14, inciso Il
da Lei n® 5.810/94 e o subitem 1.2.2 do Edital n°® 01/2018 — SEAD de
19/03/2018, do Concurso Publico C-173-SEDUC;
RESOLVE:
PRORROGAR, por mais 1 (um) ano, a contar de 11/09/2019, o prazo de
validade do Concurso Publico C-173 da Secretaria de Estado de Educacéo-
SEDUC, para provimento de vagas em cargos da Carreira de Magistério.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO, 10 de setembro de
2019.
HANA SAMPAIO GHASSAN
Secretaria de Estado de Administracdo, respondendo” (Texto Obtido no site
www. ioepa.com.br[1]).

Dessa forma, na presente hipétese temos que o certame ainda ndo esgotou sua validade
(11/09/2020), razéo pela qual ndo ha de se falar em omisséo, visto que dentro desse prazo a
Administracdo podera escolher o momento em que fara as nomeacdes — na espécie 0s
candidatos classificados ja foram nomeados, portanto dentro do quantitativo de vagas
ofertadas -, todavia, jamais podera dispor delas conforme entendimento fixado pelo STF (RE n°
598.099/MS, Tema 161).

Por fim, ndo se vislumbrar qualquer ilegalidade quanto ao item 1.2.8 do Edital n°® 01/2018,
decorrente da ndo formacg&o de cadastro de reserva, posto que essa opcédo esta inserida no
campo discriciondrio da administragcdo com o qual podera definir o quantitativo de vagas a serem
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ofertadas em determinado concurso publico ou mesmo seu prazo de validade, notadamente
porque as nomeacgdes estdo diretamente relacionadas com a capacidade/disponibilidade de
or¢camentaria e financeira do ente publico.

O presente caso em estudo é referente ao mesmo concurso do processo n° 0801330-
37.2020.8.14.0000, de relatoria da Exm® Desembargadora Luzia Nadja, julgado na Seccao de

Direito Publico:

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO C-173,
SEAD/SEDUC. CANDIDATO APROVADO ALEM DAS VAGAS
OFERECIDAS PELO EDITAL. CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS. NAO DEMONSTRAGAO DA EXISTENCIA DE CARGO
EFETIVO VAGO. PRETERICAO NAO COMPROVADA. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.
1. A documentacdo que acompanhou a peca vestibular,
especialmente o Edital n°® 01/2018, Concurso Publico C-173, revelou que
para o cargo de Professor Classe |, Nivel A, disciplina Educacéo Fisica,
relativamente a URE 20 — Regido das llhas foram ofertadas 02 vagas. Por
sua vez o impetrante logrou aprovacéo e classificagcdo na 032 colocacéo
como é possivel visualizar pelo resultado final, Edital n® 23/2018 (ID
2745404), portanto além do nimero de vagas oferecidas pela administracéo.
2. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
837.311/PI, Relator Min. Luiz Fux, submetido a sistematica da Repercusséo
Geral (Tema 784), decidiu que o candidato aprovado além das vagas
previstas em edital ndo ostenta direito subjetivo de ser nomeado, possuindo,
ao revés, uma expectativa de direito, que se convolara em direito subjetivo a
nomeacdo na excepcional hipétese de restar demonstrado, de forma
inequivoca, que a Administracdo age de modo compativel com a
necessidade de prover cargos vagos.
3. A simples indicacao de contratacdo temporaria, consoante o art.
37, 1X, da Constituicdo da Republica, a mingua de provas concretas, néo
tem o cond&o, por si s6, de comprovar a pretericdo dos candidatos
aprovados ou a existéncia de cargos efetivos vagos. Precedentes.
4, N&o ha ilegalidade quanto ao item 1.2.8 do Edital n® 01/2018,
decorrente da ndo formacao de cadastro de reserva, posto que essa opgao
estd inserida no campo discricionario da administracdo com o qual podera
definir o quantitativo de vagas a serem ofertadas em determinado concurso
publico ou mesmo seu prazo de validade, notadamente porque as
nomeacOes estdo diretamente relacionadas com a
capacidade/disponibilidade de orgcamentaria e financeira do ente publico.
5. Seguranca denegada.

ANTE O EXPOSTO, denego a seguranca extinguindo o processo com resolucao de mérito.

Sem honorérios advocaticios conforme art. 25 da Lei n° 12.016/2009.

E como voto.

Belém (PA), 28 de outubro de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO C-173, SEAD/SEDUC.
CANDIDATA APROVADO ALEM DAS VAGAS OFERECIDAS PELO EDITAL. CONTRATACAO
DE SERVIDORES TEMPORARIOS. NAO DEMONSTRACAO DA EXISTENCIA DE CARGO
EFETIVO VAGO. PRETERICAO NAO COMPROVADA. INEXISTENCIA DE DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO.
1. A documentacdo que acompanhou a peca vestibular, especialmente o Edital n°
01/2018, Concurso Publico C-173, revelou que para o cargo de Professor Classe |, Nivel A,
disciplina Artes, relativamente a URE 8 —foram ofertadas 08 vagas. Por sua vez a impetrante
logrou aprovacao e classificacdo na 212 colocagdo como € possivel visualizar pelo resultado
final, Edital n® 23/2018, portanto além do nimero de vagas oferecidas pela administracao.
2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°® 837.311/Pl,
Relator Min. Luiz Fux, submetido a sistematica da Repercussao Geral (Tema 784), decidiu
gue o candidato aprovado além das vagas previstas em edital ndo ostenta direito subjetivo
de ser nomeado, possuindo, ao revés, uma expectativa de direito, que se convolara em
direito subjetivo a nomeacao na excepcional hip6tese de restar demonstrado, de forma
inequivoca, que a Administracdo age de modo compativel com a necessidade de prover
cargos vagos.
3. A simples indicacdo de contratacdo temporaria, consoante o art. 37, IX, da
Constituicdo da Republica, a mingua de provas concretas, ndo tem o condao, por si so, de
comprovar a pretericdo dos candidatos aprovados ou a existéncia de cargos efetivos vagos.
Precedentes.
4, N&o ha ilegalidade quanto ao item 1.2.8 do Edital n® 01/2018, decorrente da néo
formacdo de cadastro de reserva, posto que essa opg¢ao estd inserida no campo
discricionario da administracdo com o qual podera definir o quantitativo de vagas a serem
ofertadas em determinado concurso publico ou mesmo seu prazo de validade, notadamente
porque as nomeacdes estao diretamente relacionadas com a capacidade/disponibilidade de
orgcamentaria e financeira do ente publico.
5. Seguranca denegada.

ACORDAO
Vistos, relatados e aprovados, em sessao do Plenario Virtual os autos acima identificados,

acordam os Desembargadores do Tribunal Pleno - Tribunal de Justica do Estado do Par4, a
unanimidade, denegar a seguranca nos termos do voto da eminente relatora.

Belém (PA), 28 de outubro de 2020.

Desa. EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

; .Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 24/11/2020 11:49:35 Num. 3509967 - Pég. 1




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 3965323 | 10/11/2020 10:49
	Relatório | NUM: 3509914 | 18/08/2020 15:38
	Voto | NUM: 3509965 | 18/08/2020 15:39
	Ementa | NUM: 3509967 | 18/08/2020 15:39

