TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0806131-64.2018.8.14.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéo julgador colegiado: 22 Turma de Direito Publico

Orgéo julgador: Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

Ultima distribuic&o : 08/08/2018

Valor da causa: R$ 1.107.000,00
Processo referéncia: 0088850-06.2015.8.14.0045
Assuntos: Liminar
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

26/11/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ASSOCIACAO DE PESSOAS COM EPILEPSIA DE

REDENCAO (AGRAVANTE)

MARCELO GOMES BORGES (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE REDENCAO (AGRAVADO)

RAFAEL MELO DE SOUSA (PROCURADOR)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
(AUTORIDADE)

WALDIR MACIEIRA DA COSTA FILHO (PROCURADOR)

Documentos
Id. Data Documento Tipo

4042981 |24/11/2020 Acoérdao Acoérdao
14:54 -

3979199 (24/11/2020 Relatério Relatério
14:54 —

3979202 |24/11/2020 Voto do Magistrado Voto
14:54

3979201 |24/11/2020 Ementa Ementa
14:54




=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0806131-64.2018.8.14.0000
AGRAVANTE: ASSOCIACAO DE PESSOAS COM EPILEPSIA DE REDENCAO
AGRAVADO: MUNICIPIO DE REDENCAO

PROCURADOR: RAFAEL MELO DE SOUSA

RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES
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TRIBUMAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO POR QUANTIA CERTA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ACAO CIVIL PUBLICA. BLOQUEIO DE CONTAS
PUBLICAS. R$ 270.000,00 (DUZENTOS E SETENTA MIL REAIS). CASO DE SAUDE.
PERMITIDA A CONSTRIGAO. OBRIGAGCAO DO MUNICIPIO EM FORNECER MEDICACAO E
TRATAMENTO AOS PORTADORES DE EPILEPSIA. TRANSFERENCIA IMEDIATA DOS
VALORES. VEDADA. IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA. SUBMISSAO AO ART. 100 DA CF.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O que se discute desde 0 ano de 2012, é a obrigacdo do Municipio de Redencédo em
fornecer medicacgéo e tratamento aos municipes portadores de epilepsia, 0 que ndo ocorreu até a
interposicdo do presente recurso, situacdo que determinou a fixacdo de multa pelo
descumprimento no primeiro grau de jurisdicao.

2. Em raz&o da resisténcia do Municipio de Redengédo em cumprir 0 seu dever constitucional,
expressamente previsto no art. 196 da CF, de garantir a satde da populacao resta legal a fixacdo
de multa pelo descumprimento da ordem judicial e, em razdo da Administracdo se quedar inerte
em providenciar a assisténcia necessaria aos epiléticos, o bloqueio de verbas publicas através do
sequestro, atendera aos anseios constitucionais, privilegiando o carater coercitivo das astreintes

fixadas.

3. Determinar o sequestro do montante e a sua transferéncia imediata a agravante, esgotara o
objeto da demanda e a irreversibilidade da medida, o que vai de encontro ao que estabelece o
§3° do art. 300 do CPC.

4, Os pagamentos, por ventura, aqui devidos pela Fazenda Publica deverdo ser feitos através
de precatério, ja que a questdo debatida ndo é hipbtese de dispensa da citada ordem de
pagamento, mas de preferéncia de sua quitacéo, conforme o §2° do art. 100 da CF, situa¢éo que
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corrobora com a impossibilidade em se transferir imediatamente a verba pleiteada.
5. Determinado o sequestro, 0 seu pagamento estard reservado ao momento do Transito em

Julgado da decisdo, que se submetera as regras do art. 100 da CF.
6. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Pablico, a unanimidade, conheceram e
deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Plenéario Virtual do dia 16 a 23/11/2020.

Belém, 23 de novembro de 2020.

DIRACY NUNES ALVES

DESEMBARGADORA-RELATORA

RELATORIO
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto pela ASSOCIACAO DE PESSOAS COM EPILEPSIA DE REDENCAO,
contra deciséo exarada pelo Juizo da 12 Vara Civel de Redenc¢éo que indeferiu a tutela provisoria
requerida nos autos da Acdo de Execuc¢do por Quantia Certa contra a Fazenda Publica (processo
n°. 088850-06.2015.814.0045), ajuizada por si em face do MUNICIPIO DE REDENCAO.

Narrou a agravante, em sintese, que em 21 de novembro de 2012, foi proposta uma
Acao Civil Publica com obrigacao de fazer com pedido liminar em face do Municipio de Redencéo
(processo n°. 0005220-57.2012.814.0045). O nucleo do petitério era garantir o fornecimento
farmacéutico e atendimento médico para as pessoas com epilepsia.

Em 10 de dezembro de 2012, a liminar foi deferida sob pena de multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por dia. E, tendo em vista o continuo descumprimento, vultuoso valor de multa se
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formou; e 0 magistrado determinou o pagamento em favor da Associagdo. Ocorre que foi aceita a
proposta de acordo perdoando a multa e que, a partir de entéo, todo atendimento acordado seria
prestado com a devida celeridade que a lei ja previa.

Foi entdo que celebraram um acordo em 7 de outubro de 2013, assinado pelas partes
€ por seus respectivos patronos, em seguida, juntado aos autos requerendo sua homologacéo.

Apés ouvido o Ministério Publico do Estado do Para, foi proferida a sentenca
homologando o acordo celebrado.

Em que pese o acordo e o perddo da multa que havia sido gerada, narrou a agravante
gue em nada mudou o atendimento médico e farmacéutico as pessoas com epilepsia, razéo pela
qual ajuizou a execucdo por quantia certa contra 0 Municipio em que requereu 0 pagamento de
R$ 247.000,00 (duzentos e quarenta e sete mil reais), gerados pelo ndo cumprimento do acordo.

Apreciado o reiterado pedido de sequestro de verbas publicas no montante requerido
na execucao, foi indeferido pelo julgador primevo, que manteve a condicionante proferida nos
autos dos embargos a execucao (processo n°. 0006919-88.2016.814.0045), que determinou a
demonstracdo, de no minimo, dois orgamentos, devidamente individualizados para a consequente
aplicacéo da politica publica de saude pretendida através da Acédo Civil Puablica. O fundamento
residiu no condicionamento a aplicacdo dos recursos publicos recebidos, em finalidade publica e
ao controle finalistico, para a consecucédo do objetivo estatual desenvolvido pela entidade.

Se a condicéo estabelecida for cumprida, o Juizo expedira ordens constritivas que
possam se reverter em valores pecuniarios.

Inconformada, a associacao recorreu da decisao através do presente agravo de
instrumento, ao afirmar que da decisao interlocutdria atacada se extrai a ofensa ao principio geral
do Direito que rege a confian¢a dos jurisdicionados a seguranca juridica, pois o magistrado vinha
pautando suas decisées em uma linha Unica de raciocinio e ao fim destoou completamente dela.
E por essa razéo, a decisdo de piso devera ser reformada, para determinar o sequestro dos
valores das contas bancarias do Municipio de Redencao nos termos da execucao.

Ainda afirmou que, a concesséo da tutela recursal € necesséria, tendo em vista o risco
a vida e a saude publica, ndo s6 dos associados, como de toda a regido que carece de
atendimento, assim como deverao ter garantidos os seus direitos fundamentais elencados na
Constituicdo Federal.

Requereu, ao final, a concessédo da medida de sequestro, nos termos do artigo 1.019,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Distribuidos os autos a minha relatoria, indeferi a tutela recursal (id. 837313 - Pag. 1/2).

Intimado, o Municipio apresentou contrarrazdes ao recurso (id. 1061865 - Pag. 1/14),
em que apontou como preliminar, o cerceamento ao seu direito de defesa, uma vez que 0s autos
nao contam com a contestacao, documento obrigatério nos termos do art. 1.017, | do CPC,
devendo ser negado seguimento ao agravo.

Em relagdo ao mérito, disse o agravado que os pedidos formulados no recurso néao
poderdo ser julgados procedentes, tendo em vista a sua irreversibilidade, vedacéo prevista no art.
300 do CPC.

Concluiu, ao afirmar que inexistem hipdteses que autorizem o sequestro das contas da
Fazenda Publica Municipal, devendo ser observada a regra disposta pelo art. 100 da CF. Além de
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nao estarem presentes 0s requisitos que autorizam a concessao da tutela de urgéncia. Em
consequéncia, ao recurso devera ser negado seguimento, porém se ultrapassada a preliminar
apontada, que o mérito seja julgado improcedente.

Remetidos os autos ao Ministério Publico, opinou o seu representante pelo
conhecimento e provimento do recurso, em respeito ao direito a salde, a vida e a dignidade da
pessoa humana (id. 1277060 - Pag. 1/5).

E o relatorio.
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VOTO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Cinge-se a
controvérsia sobre a possibilidade em se determinar o sequestro de R$ 270.000,00 (duzentos e
setenta mil reais) das contas do Municipio de Redencéo, em razao da sua recalcitrancia em
cumprir ao acordo firmado entre as partes.

Pois bem.

Disp0e o art. 300 do CPC:
Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
()
§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida guando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Como resta expresso no dispositivo legal reproduzido, a tutela de urgéncia sera
concedida, pelo Juizo de piso, quando estiverem presentes o fumus boni jures e o periculum in
mora, porém mesmo existentes os requisitos, a medida nédo podera ser concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo (83° do art. 300 do CPC).

A questdo tratada nos autos, requer a execucao da multa pelo ndo cumprimento da
ordem judicial, constituindo-se como pedido mediato o pagamento de R$ 270.000,00 (duzentos e
setenta mil reais), referentes a fixacdo de multa pelo descumprimento do acordo firmado pelas

partes. Situacdo amplamente possivel segundo o CPC, que em seu art. 139, IV, dispde:
Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Cédigo, incumbindo-lhe:
()
IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessérias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;

Assim, o bloqueio de verbas publicas, mesmo sendo uma medida excepcional, cabera

.Assinado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 24/11/2020 14:54:17 Num. 4042981 - Pég. 4




em caso de descumprimento de ordem judicial, quando envolver o direito & salde. Constricdo

possivel nos termos do Tema n°. 289 (RE 607582) do STF. In verbis:
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. POSSIBILIDADE DE BLOQUEIO DE VERBAS
PUBLICAS PARA GARANTIA. RATIFICAGAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR
ESTA SUPREMA CORTE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
(RE 607582 RG, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2010, DJe-
159 DIVULG 26-08-2010 PUBLIC 27-08-2010 EMENT VOL-02412-06 PP-01185 LEXSTF
v. 32, n. 381, 2010, p. 275-280)

No caso em apresso, 0 que se discute desde o ano de 2012, é a obrigacédo do
Municipio de Redencédo em fornecer medicacéo e tratamento aos municipes portadores de
epilepsia, 0 que nao ocorreu até a interposicdo do presente recurso, situagdo que determinou a
fixacdo de multa pelo descumprimento no primeiro grau de jurisdi¢éo.

Destarte, em raz&o da resisténcia do Municipio de Redenc&o em cumprir o seu dever
constitucional, expressamente previsto no art. 196 da CF[1], de garantir a saude da populacao
resta legal a fixacdo de multa pelo descumprimento da ordem judicial e, em razdo da
Administracdo se quedar inerte em providenciar a assisténcia necessaria aos epiléticos, o
blogueio de verbas publicas através do sequestro, atendera aos anseios constitucionais,
privilegiando o carater coercitivo das astreintes fixadas.

Como se vé, estamos diante de uma situagéo excepcional, uma vez que se encontra
em jogo interesses sociais e de politicas publicas de protecdo a saude da populagdo municipal,
assim deverd ser realizado o sequestro da verba publica e posterior remessa do montante a
ASSOCIACAO DE PESSOAS COM EPILEPSIA DE REDENCAO, quando transitar em julgado a
decisé@o que poér fim aos Embargos a Execug¢édo de n°. 088850-06.2015.814.0045.

Explico que determinar o sequestro do montante e a sua transferéncia imediata a
agravante, esgotara o objeto da demanda e a irreversibilidade da medida, o que vai de encontro
ao que estabelece o0 §3° do art. 300 do CPC.

Nesse sentido, importante ensino da doutrina[2]:
Logo, o que é objeto do dispositivo séo os efeitos da decisdo. Aqui € preciso ter em vista
gue essa limitacdo quando os efeitos ndo puderem ser revertidos in natura e ndo houver
um equivalente juridicamente aplicavel ao caso.
Isso quer dizer que a irreversibilidade € menos ampla do que usualmente se supde no
cotidiano forense. Se por exemplo uma ordem é determinada somente pode ser
considerada irreversivel a) se ndo puder ser desfeito (...)

Posicionamento que segue o 83° do art. 1° da Lei n°. 8.437/92 e art. 1° da Lei n°.

9.494/97, os quais dispdem:
Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras agfes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em ac¢des de mandado de seguranca, em
virtude de vedacéo legal.
(--)
§ 3° N&o ser4 cabivel medida liminar gue esgote, no todo ou em qualquer parte, 0
objeto da acéo.

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Codigo de Processo
Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo Gnico e 7° da Lei n° 4.348, de 26 de junho de
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1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n® 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da
Lei n°8.437, de 30 de junho de 1992.

Mesmo legal o sequestro de valores das contas publicas, o seu imediato pagamento a
parte recorrente é vedado antes do transito em julgado da decisdo, como prevista na Lei n°.

9.494/97 em seu art. 2°-B, in verbis:
Art. ZS-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de recurso, inclusdo em folha
de pagamento, reclassificacdo, equiparagdo, concessao de aumento ou extenséo de
vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive de suas autarquias e fundagdes, somente podera ser executada apos seu transito
em julgado. (Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-35, de 2001)

Bem como os pagamentos, por ventura, aqui devidos pela Fazenda Publica deverao
ser feitos através de precatorio, j4 que a questao debatida ndo € hipétese de dispensa da citada
ordem de pagamento, mas de preferéncia de sua quitagdo, conforme o 82° do art. 100 da CF,
situacéo que corrobora com a impossibilidade em se transferir imediatamente a verba pleiteada.

Ratio adotada pela doutrina[3], como se vé:

Na verdade, qualquer condenacgdo imposta a Fazenda Publica, independentemente da
natureza do crédito, deve sujeitar-se a sistematica do precatoério. De fato, o precatorio é
procedimento que alcanga toda e qualquer execugdo pecuniaria intentada contra a Fazenda
Puablica, independentemente da natureza do crédito ou de quem figure como exequente.
Logo, a referida multa somente poderé ser exigida da Fazenda Publica ap6s o transito em
julgado da deciséo que a fixar, mediante a adocao do processo de execugdo, seguido da
expedicdo do precatorio.

Posicionamento também adotado pelo Representante Ministerial através de seu

parecer de id. 1277060 - Pag. 7. Vejamos:

Dessa maneira, o perigo de dano ou de dificil reparacdo resta configurado, de modo que a
medida do sequestro de verbas do Municipio de Redencao se torna a alternativa mais
prudente para que haja o cumprimento da obrigacdo firmada em acordo, qual seja a de
fornecer medicamentos e atendimentos médicos as pessoas com epilepsia.

Sendo assim, em respeito ao direito & salde, a vida e a dignidade da pessoa humana, bem
como no dever do Estado em disponibilizar o acesso a saude, restam presentes a
probabilidade de direito e o perigo de dano ou dificil reparacéo em favor do Agravante.

Quanto a condicao imposta pelo Juizo de piso para determinar o sequestro da verba
publica, ndo ha respaldo legal para isso, uma vez que a multa fixada revertera em favor da parte
contraria, a quem se confere legitimidade para executar os respectivos valores, ndo podendo ser
submetido tal direito a qualquer exigéncia, conforme se vé do art. 139, IV e art. 537, ambos do
CPC.

Ante ao exposto, CONHECO E DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos
termos da fundamentagéo exposta, determinando o sequestro de R$ 270.000,00 (duzentos e
setenta mil reais), a serem pagos através de precatdrio, conforme o art. 100 da CF, quando
transitada em julgado a decisdo que p6r fim & Execucao de n°. 088850-06.2015.814.0045 e aos
Embargos a Execuc¢do n°. 0006919-88.2016.814.0045, anulando qualquer outra condicionante
imposta ao recebimento da verba.
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E como voto.

DIRACY NUNES ALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA

[1] Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogéao, protecao e recuperacao.

[2] DIAS, Jean Carlos. Tutelas provisérias no novo cpc- tutela de urgéncia — tutela de evidéncia.
Editora Jus Podium: Salvador. 2017. p. 129.

[3] CUNHA. Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 14 ed. Forense: Rio de Janeiro.
2017. p. 139.

Belém, 23/11/2020
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Trata-se de Agravo de
Instrumento interposto pela ASSOCIACAO DE PESSOAS COM EPILEPSIA DE REDENCAO,
contra deciséo exarada pelo Juizo da 12 Vara Civel de Redenc¢é&o que indeferiu a tutela provisoria
requerida nos autos da A¢éo de Execucao por Quantia Certa contra a Fazenda Publica (processo
n°. 088850-06.2015.814.0045), ajuizada por si em face do MUNICIPIO DE REDENCAO.

Narrou a agravante, em sintese, que em 21 de novembro de 2012, foi proposta uma
Acéo Civil Publica com obrigacao de fazer com pedido liminar em face do Municipio de Redencéo
(processo n°. 0005220-57.2012.814.0045). O nucleo do petitério era garantir o fornecimento
farmacéutico e atendimento médico para as pessoas com epilepsia.

Em 10 de dezembro de 2012, a liminar foi deferida sob pena de multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) por dia. E, tendo em vista o continuo descumprimento, vultuoso valor de multa se
formou; e 0 magistrado determinou o pagamento em favor da Associagdo. Ocorre que foi aceita a
proposta de acordo perdoando a multa e que, a partir de entdo, todo atendimento acordado seria
prestado com a devida celeridade que a lei j& previa.

Foi entédo que celebraram um acordo em 7 de outubro de 2013, assinado pelas partes
€ por seus respectivos patronos, em seguida, juntado aos autos requerendo sua homologacéo.

Ap6s ouvido o Ministério Publico do Estado do Para, foi proferida a sentenca
homologando o acordo celebrado.

Em que pese o acordo e o perddo da multa que havia sido gerada, narrou a agravante
gue em nada mudou o atendimento médico e farmacéutico as pessoas com epilepsia, razdo pela
gual ajuizou a execucédo por quantia certa contra 0 Municipio em que requereu o pagamento de
R$ 247.000,00 (duzentos e quarenta e sete mil reais), gerados pelo ndo cumprimento do acordo.

Apreciado o reiterado pedido de sequestro de verbas publicas no montante requerido
na execucao, foi indeferido pelo julgador primevo, que manteve a condicionante proferida nos
autos dos embargos a execucao (processo n°. 0006919-88.2016.814.0045), que determinou a
demonstracdo, de no minimo, dois orgamentos, devidamente individualizados para a consequente
aplicacdo da politica publica de saude pretendida através da Ac¢éo Civil Publica. O fundamento
residiu no condicionamento a aplicagdo dos recursos publicos recebidos, em finalidade publica e
ao controle finalistico, para a consecucédo do objetivo estatual desenvolvido pela entidade.

Se a condicao estabelecida for cumprida, o Juizo expedira ordens constritivas que
possam se reverter em valores pecuniarios.

Inconformada, a associacao recorreu da decisao através do presente agravo de
instrumento, ao afirmar que da decisao interlocutdria atacada se extrai a ofensa ao principio geral
do Direito que rege a confianc¢a dos jurisdicionados a seguranca juridica, pois o magistrado vinha
pautando suas decisées em uma linha Unica de raciocinio e ao fim destoou completamente dela.
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E por essa razéo, a decisdo de piso devera ser reformada, para determinar o sequestro dos
valores das contas bancarias do Municipio de Redenc¢&o nos termos da execugao.

Ainda afirmou que, a concesséo da tutela recursal € necesséria, tendo em vista o risco
a vida e a saude publica, ndo s6 dos associados, como de toda a regido que carece de
atendimento, assim como deverao ter garantidos os seus direitos fundamentais elencados na
Constituicdo Federal.

Requereu, ao final, a concessédo da medida de sequestro, nos termos do artigo 1.019,
inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Distribuidos os autos a minha relatoria, indeferi a tutela recursal (id. 837313 - Pag. 1/2).

Intimado, o Municipio apresentou contrarrazdes ao recurso (id. 1061865 - Pag. 1/14),
em que apontou como preliminar, o cerceamento ao seu direito de defesa, uma vez que 0s autos
nao contam com a contestacao, documento obrigatério nos termos do art. 1.017, | do CPC,
devendo ser negado seguimento ao agravo.

Em relacdo ao mérito, disse o agravado que os pedidos formulados no recurso néao
poderdo ser julgados procedentes, tendo em vista a sua irreversibilidade, vedacéo prevista no art.
300 do CPC.

Concluiu, ao afirmar que inexistem hipdteses que autorizem o sequestro das contas da
Fazenda Publica Municipal, devendo ser observada a regra disposta pelo art. 100 da CF. Além de
nao estarem presentes 0s requisitos que autorizam a concessao da tutela de urgéncia. Em
consequéncia, ao recurso devera ser negado seguimento, porém se ultrapassada a preliminar
apontada, que 0 mérito seja julgado improcedente.

Remetidos os autos ao Ministério Publico, opinou o0 seu representante pelo
conhecimento e provimento do recurso, em respeito ao direito a salde, a vida e a dignidade da
pessoa humana (id. 1277060 - P4ag. 1/5).

E o relatorio.
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VOTO.

A EXMA. SRA. DESA. DIRACY NUNES ALVES (RELATORA): Cinge-se a
controvérsia sobre a possibilidade em se determinar o sequestro de R$ 270.000,00 (duzentos e
setenta mil reais) das contas do Municipio de Redencédo, em razdo da sua recalcitrancia em
cumprir ao acordo firmado entre as partes.

Pois bem.

Dispoe o art. 300 do CPC:
Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
()
§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo seré concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Como resta expresso no dispositivo legal reproduzido, a tutela de urgéncia sera
concedida, pelo Juizo de piso, quando estiverem presentes o fumus boni jures e o periculum in
mora, porém mesmo existentes os requisitos, a medida ndo podera ser concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo (83° do art. 300 do CPC).

A questdo tratada nos autos, requer a execuc¢do da multa pelo ndo cumprimento da
ordem judicial, constituindo-se como pedido mediato o pagamento de R$ 270.000,00 (duzentos e
setenta mil reais), referentes a fixagdo de multa pelo descumprimento do acordo firmado pelas

partes. Situagdo amplamente possivel segundo o CPC, que em seu art. 139, IV, dispde:
Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢fes deste Codigo, incumbindo-lhe:
(--)
IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatérias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas acfes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;

Assim, o bloqueio de verbas publicas, mesmo sendo uma medida excepcional, cabera
em caso de descumprimento de ordem judicial, quando envolver o direito a salde. Constricdo

possivel nos termos do Tema n°. 289 (RE 607582) do STF. In verbis:
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. POSSIBILIDADE DE BLOQUEIO DE VERBAS
PUBLICAS PARA GARANTIA. RATIFICAGAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR
ESTA SUPREMA CORTE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
(RE 607582 RG, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2010, DJe-
159 DIVULG 26-08-2010 PUBLIC 27-08-2010 EMENT VOL-02412-06 PP-01185 LEXSTF
v. 32, n. 381, 2010, p. 275-280)

No caso em apresso, 0 que se discute desde o ano de 2012, é a obrigacdo do

Municipio de Redencédo em fornecer medicacdo e tratamento aos municipes portadores de
epilepsia, 0 que ndo ocorreu até a interposicdo do presente recurso, situacdo que determinou a
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fixagdo de multa pelo descumprimento no primeiro grau de jurisdi¢do.

Destarte, em razéo da resisténcia do Municipio de Redencdo em cumprir o seu dever
constitucional, expressamente previsto no art. 196 da CF[1], de garantir a salde da populagéo
resta legal a fixacdo de multa pelo descumprimento da ordem judicial e, em razdo da
Administracdo se quedar inerte em providenciar a assisténcia necesséria aos epiléticos, o
bloqueio de verbas publicas através do sequestro, atendera aos anseios constitucionais,
privilegiando o carater coercitivo das astreintes fixadas.

Como se vé, estamos diante de uma situacéo excepcional, uma vez que se encontra
em jogo interesses sociais e de politicas publicas de protecdo a saude da populagcdo municipal,
assim devera ser realizado o sequestro da verba publica e posterior remessa do montante a
ASSOCIACAO DE PESSOAS COM EPILEPSIA DE REDENCAO, quando transitar em julgado a
deciséo que poér fim aos Embargos a Execug¢édo de n°. 088850-06.2015.814.0045.

Explico que determinar o sequestro do montante e a sua transferéncia imediata a
agravante, esgotara o objeto da demanda e a irreversibilidade da medida, o que vai de encontro
ao que estabelece o0 §3° do art. 300 do CPC.

Nesse sentido, importante ensino da doutrina[2]:
Logo, o que é objeto do dispositivo séo os efeitos da deciséo. Aqui é preciso ter em vista
gue essa limitacdo quando os efeitos ndo puderem ser revertidos in natura e ndo houver
um equivalente juridicamente aplicavel ao caso.
Isso quer dizer que a irreversibilidade € menos ampla do que usualmente se supde no
cotidiano forense. Se por exemplo uma ordem é determinada somente pode ser
considerada irreversivel a) se ndo puder ser desfeito (...)

Posicionamento que segue o 83° do art. 1° da Lei n°. 8.437/92 e art. 1° da Lei n°.

9.494/97, os quais dispdem:
Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento
cautelar ou em quaisquer outras agbes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que
providéncia semelhante ndo puder ser concedida em acdes de mandado de seguranca, em
virtude de vedacéo legal.

()

8§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da acdo.

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cd4digo de Processo
Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo tnico e 7° da Lei n° 4.348, de 26 de junho de
1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n® 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da
Lei n°8.437, de 30 de junho de 1992.

Mesmo legal o sequestro de valores das contas publicas, o seu imediato pagamento a
parte recorrente é vedado antes do transito em julgado da decisdo, como prevista na Lei n°.

9.494/97 em seu art. 2°-B, in verbis:
Art. ZE-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de recurso, inclusdo em folha
de pagamento, reclassificacdo, equiparac¢édo, concessdo de aumento ou extensdo de
vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive de suas autarquias e fundagdes, somente podera ser executada apds seu transito
em julgado. (Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-35, de 2001)

.Assinado eletronicamente por: DIRACY NUNES ALVES - 24/11/2020 14:54:17 Num. 3979202 - Pég. 2




Bem como os pagamentos, por ventura, aqui devidos pela Fazenda Publica deverao
ser feitos através de precatdrio, ja que a questdo debatida ndo é hipdtese de dispensa da citada
ordem de pagamento, mas de preferéncia de sua quitacdo, conforme o §2° do art. 100 da CF,
situacdo que corrobora com a impossibilidade em se transferir imediatamente a verba pleiteada.

Ratio adotada pela doutrina[3], como se Vé:

Na verdade, qualquer condenacdo imposta a Fazenda Publica, independentemente da
natureza do crédito, deve sujeitar-se a sistematica do precatério. De fato, o precatério é
procedimento que alcanga toda e qualquer execugdo pecuniaria intentada contra a Fazenda
Publica, independentemente da natureza do crédito ou de quem figure como exequente.
Logo, a referida multa somente podera ser exigida da Fazenda Publica apés o transito em
julgado da decis&o que a fixar, mediante a ado¢do do processo de execugdo, seguido da
expedi¢cdo do precatorio.

Posicionamento também adotado pelo Representante Ministerial através de seu

parecer de id. 1277060 - Pag. 7. Vejamos:

Dessa maneira, o perigo de dano ou de dificil reparagado resta configurado, de modo que a
medida do sequestro de verbas do Municipio de Redencao se torna a alternativa mais
prudente para que haja o cumprimento da obrigagdo firmada em acordo, qual seja a de
fornecer medicamentos e atendimentos médicos as pessoas com epilepsia.

Sendo assim, em respeito ao direito a salde, a vida e a dignidade da pessoa humana, bem
como no dever do Estado em disponibilizar o acesso a saude, restam presentes a
probabilidade de direito e o perigo de dano ou dificil reparacdo em favor do Agravante.

Quanto a condicdo imposta pelo Juizo de piso para determinar o sequestro da verba
publica, ndo ha respaldo legal para isso, uma vez que a multa fixada revertera em favor da parte
contraria, a quem se confere legitimidade para executar os respectivos valores, ndo podendo ser
submetido tal direito a qualquer exigéncia, conforme se vé do art. 139, IV e art. 537, ambos do
CPC.

Ante ao exposto, CONHECO E DOU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO, nos
termos da fundamentacado exposta, determinando o sequestro de R$ 270.000,00 (duzentos e
setenta mil reais), a serem pagos através de precatoério, conforme o art. 100 da CF, quando
transitada em julgado a decisdo que por fim a Execucédo de n°. 088850-06.2015.814.0045 e aos
Embargos a Execucédo n°. 0006919-88.2016.814.0045, anulando qualquer outra condicionante
imposta ao recebimento da verba.

E como voto.

DIRACY NUNES ALVES
DESEMBARGADORA-RELATORA

[1] Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
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econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢des e servigcos para sua promocao, protecao e recuperacao.

[2] DIAS, Jean Carlos. Tutelas provisérias no novo cpc- tutela de urgéncia — tutela de evidéncia.
Editora Jus Podium: Salvador. 2017. p. 129.

[3] CUNHA. Leonardo Carneiro da. A fazenda publica em juizo. 14 ed. Forense: Rio de Janeiro.
2017. p. 139.
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUGCAO POR QUANTIA CERTA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ACAO CIVIL PUBLICA. BLOQUEIO DE CONTAS
PUBLICAS. R$ 270.000,00 (DUZENTOS E SETENTA MIL REAIS). CASO DE SAUDE.
PERMITIDA A CONSTRIGAO. OBRIGAGAO DO MUNICIPIO EM FORNECER MEDICACAO E
TRATAMENTO AOS PORTADORES DE EPILEPSIA. TRANSFERENCIA IMEDIATA DOS
VALORES. VEDADA. IRREVERSIBILIDADE DA MEDIDA. SUBMISSAO AO ART. 100 DA CF.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O que se discute desde o ano de 2012, é a obrigacdo do Municipio de Redencdo em
fornecer medicacéo e tratamento aos municipes portadores de epilepsia, 0 que ndo ocorreu até a
interposicdo do presente recurso, situacdo que determinou a fixacdo de multa pelo
descumprimento no primeiro grau de jurisdicéo.

2. Em razé&o da resisténcia do Municipio de Redeng&do em cumprir 0 seu dever constitucional,
expressamente previsto no art. 196 da CF, de garantir a satde da populacao resta legal a fixacao
de multa pelo descumprimento da ordem judicial e, em razao da Administracdo se quedar inerte
em providenciar a assisténcia necessaria aos epiléticos, o bloqueio de verbas publicas através do
sequestro, atenderd aos anseios constitucionais, privilegiando o carater coercitivo das astreintes

fixadas.

3. Determinar o sequestro do montante e a sua transferéncia imediata a agravante, esgotara o
objeto da demanda e a irreversibilidade da medida, o que vai de encontro ao que estabelece o
§3° do art. 300 do CPC.

4. Os pagamentos, por ventura, aqui devidos pela Fazenda Publica deverdo ser feitos através
de precatério, ja que a questdo debatida ndo é hipdtese de dispensa da citada ordem de
pagamento, mas de preferéncia de sua quitacdo, conforme o §2° do art. 100 da CF, situa¢céo que
corrobora com a impossibilidade em se transferir imediatamente a verba pleiteada.

5. Determinado 0 sequestro, 0 seu pagamento estara reservado ao momento do Transito em

Julgado da decisédo, que se submetera as regras do art. 100 da CF.
6. Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO.
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 22 Turma de Direito Publico, a unanimidade, conheceram e
deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Plenario Virtual do dia 16 a 23/11/2020.

Belém, 23 de novembro de 2020.
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