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PROCESSO 0809063-24.2020.8.14.0301
ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PUBLICO

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA

SUSCITANTE: JUiZO DE DIREITO DA 22 VARA DE EXECUCAO FISCAL DE BELEM
SUSCITADO: JUiZO DE DIREITO DO 22 JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE
BELEM

PROCURADOR DE JUSTICA: WALDIR MACIEIRA DA COSTA FILHO

RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. VARA DE EXECUCAO FISCAL E
VARA DO JUIZADO ESPECIAL DE FAZENDA. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO
TRIBUTARIO COM PEDIDO DE DEVOLUCAO DE VALORES. CRITERIOS PARA FIXACAO
COMPETENCIA. VALOR E MATERIA. VALOR DA CAUSA INFERIOR A SESSENTA
SALARIOS MINIMOS - COMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZADO ESPECIAL. LEI
12.153/2009. PRECEDENTES. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O
JUizO DE DIREITO DO 22 JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE BELEM.

1. Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia suscitado pelo Juizo de Direito da 22 Vara de
Execucao Fiscal de Belém contra o Juizo de Direito do 2° Juizado Especial da Fazenda Publica
de Belém, nos autos da Acdo Anulatéria de Langcamento Tributério.

2. Em seu art. 2° a Lei 12.153/2009 estabelece dois parametros - valor e matéria - para que uma
acdo possa ser considerada de menor complexidade e, consequentemente, sujeita a competéncia
do Juizado Especial da Fazenda Publica.

3. A propria legislacdo que instituiu o Juizado Especial da Fazenda Publica no &mbito dos
Estados define as causas de exclusdo de sua competéncia, ndo sendo possivel identificar na
hipotese qualquer tipo de enquadramento nas excludentes (81° do art. 2°, da Lei 12.153/2009).

4. E da competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda Publica o julgamento de acdes
desta natureza, propostas em primeiro grau depois da data de instalacdo do JEFP na Comarca
de Belém (Resolucédo 018/2014-TJEPA). Destarte, tendo sido ajuizada a acao originaria apos a
criacdo do Juizado Especial, ndo ha motivos para a declinagdo de competéncia realizada pelo
juizo suscitado, que nos termos da lei se orienta pelos principios informadores da celeridade e
simplicidade, competindo-lhe processar e julgar feitos de menor complexidade. Precedentes.

5. Na esteira do parecer ministerial, Conflito Negativo de Competéncia Conhecido para declarar
competente o Juizo Suscitado, o Juizo de Direito do 2° Juizado Especial da Fazenda Publica de
Belém.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia suscitado pelo Juizo de Direito da 22 Vara de
Execucéo Fiscal de Belém contra o Juizo de Direito do 2° Juizado da Fazenda Publica de Belém,
nos autos da Acéo Anulatéria de Lancamento Tributario com pedido de devolugcado de valores
(processo n.° 0809063-24.2020.8.14.0301) ajuizada por LUIZ ANTONIO HABER DE MENEZES
em face do MUNICIPIO DE BELEM.

A acao anulatéria foi inicialmente proposta perante o 2° Juizado Especial da Fazenda Publica de
Belém, contudo, apos ser distribuida, o Juizo de Direito declinou da competéncia para uma das
Varas de Execucao Fiscal, afirmando que a demanda versa sobre matéria tributaria e, que por
este motivo, ndo se enquadra dentro dos termos do que dispbe o art. 2°, 8§1°, |, da Lei n°
12.153/2009.

Ato continuo, os autos foram redistribuidos ao Juizo de Direito da 22 Vara de Execucéo Fiscal de
Belém, que suscitou o Conflito Negativo de Competéncia, sob o fundamento de que nédo ha
execucao fiscal ajuizada que os atraia a competéncia, assim como a execucao fiscal ndo se
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confunde com as ac¢fes que visam impugnar o crédito tributario, tal como é o presente caso.
Pontuou ainda, o juizo suscitante, que em que pese a competéncia das Varas de Execuc¢édo Fiscal
versarem sobre matéria tributaria, em sendo valor da causa inferior a 60 (sessenta) salarios
minimos e, ndo se tratando de execucdo fiscal, a competéncia seria do Juizado Especial da
Fazenda Publica, ante a existéncia de norma de competéncia absoluta.

Apb6s regular distribuicdo, coube-me a relatoria do feito quando entdo determinei sua
regularizacéo da distribuicdo perante a Secao de Direito PUblico e sua remessa ao Ministério
Publico para exame e parecer na condi¢é@o de custos legis (ID n° 3210837).

O Orgao Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica, manifestou-se pela competéncia do
Juizo suscitado — 2° Juizado Especial da Fazenda Publica de Belém.

E o relatdrio.

Decido monocraticamente.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do Conflito Negativo de Competéncia,
passando a aprecia-lo.

A questao em andlise reside na verificagdo do juizo competente para processar e julgar a Agao
de Anulacdo de Lancamento de Tributario, observado valor e a natureza da causa.

A acdo em referéncia tem por objeto condenar a Ré ao refaturamento do IPTU de 2017, 2018,
2019 e 2020, nos moldes previstos em lei com a correta aplicacdo dos indices de correcao oficial,
nos termos da Sumula n® 160 do STJ, com a consequente devolucédo da diferenca dos valores
cobrados indevidamente.

Necessario pontuar, que de fato, a acdo originaria possui como valor da causa importe inferior a
60 (sessenta) salarios minimos, tendo por este motivo sido ajuizada inicialmente perante o
Juizado Especial da Fazenda Publica de Belém. Outrossim, que o entendimento que ensejou a
declinio da competéncia as Varas de Execucdo Fiscal se deu com fundamento na demanda
versar sobre matéria fiscal.

Reprisados os fatos determinantes ao deslinde da causa, passo as balizas legais.

Como cedi¢o, a competéncia das Varas dos Juizados Especiais da Fazenda Publica esta
disposta na Lei 12.153/2009, que estabelece em seus artigos 2° e 5°, o0 seguinte:

Art. 2° E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e
julgar causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos.

8 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — as acdes de mandado de seguranca, de desapropriagdo, de divisdo e demarcacéo, populares,
por improbidade administrativa, execugdes fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses
difusos e coletivos;

Il — as causas sobre bens imoveis dos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios,
autarquias e fundacgdes publicas a eles vinculadas;

Il — as causas que tenham como objeto a impugnacao da pena de demissdo imposta a
servidores publicos civis ou san¢des disciplinares aplicadas a militares. (...)

§ 4° No foro onde estiver instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a sua competéncia é
absoluta.

Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il — como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, bem como
autarquias, fundacdes e empresas publicas a eles vinculadas. (grifos nossos)

Como se vé, em seu art. 2° a norma estabelece dois pardmetros - valor e matéria - para que uma
acao possa ser considerada de menor complexidade e, consequentemente, sujeita a competéncia
do Juizado Especial da Fazenda Publica.

Oportuno também, a transcri¢céo do art. 2° e 4°, da Resolucdo n° 14/2014-GP, deste Tribunal de
Justica do Estado do Para, que dispde acerca da denominacéo, localizacdo e competéncia do
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Juizado Especial da Fazenda Publica de Belém, in verbis:

Art. 2° O Juizado Especial da Fazenda Publica integra o Sistema dos Juizados Especiais e terd a
competéncia para processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse do Estado do Para e do
Municipio de Belém, bem como autarquias, fundagdes e empresas publicas a eles vinculadas, até
o valor de 60 (sessenta) salarios minimos, nos termos da Lei Federal n°® 12.153/2009.

Art. 4° Apés a implementacéo do Juizado Especial, em face da competéncia absoluta (S.T.J —
AgRg 384682 SP 2013/0273171-0), todas as novas causas propostas pelas pessoas fisicas ou
juridicas referidas no art. 5° da Lei n® 12.153/2009, cujos valores individuais ndo ultrapassem 60
(sessenta) salarios minimos, tramitardo com exclusividade nessa nova Unidade Judiciaria,
excluindo a competéncia das Varas de Fazenda Publica. (grifo nosso)

Por sua vez, a Resolucdo n® 023/2007, posteriormente alterada pela Resolucdo n° 25/2014,
estabeleceu a competéncia do juizo suscitante (antiga 52 Vara da Fazenda Publica, atual 22 Vara
de Execucdo Fiscal) e claramente buscou concentrar nas Varas de Execucao Fiscal o julgamento
de feitos afetos a tributos municipais, a saber:

“A 262 VARA CIVEL SERA DENOMINADA "52 VARA DE FAZENDA DA CAPITAL", COM
COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR, POR DISTRIBUICAO, OS FEITOS DE

MATERIA FISCAL DO MUNICIPIO DE BELEM, ASSIM DISCRIMINADOS:

1) AS EXECUCOES FISCAIS AJUIZADAS PELO MUNICIPIO DE BELEM E POR SUAS
RESPECTIVAS AUTARQUIAS, CONTRA DEVEDORES RESIDENTES E DOMICILIADOS NA
CAPITAL, SEM PREJUIZO DO DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 578 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL;

2) OS MANDADOS DE SEGURANCA, REPETICAO DE INDEBITO, ANULATORIA DO ATO
DECLARATIVO DA DIiVIDA, ACAO CAUTELAR FISCAL E OUTRAS ACOES QUE ENVOLVAM
TRIBUTOS MUNICIPAIS; E AS CARTAS PRECATORIAS EM MATERIA FISCAL DE SUA
COMPETENCIA. *

Assim, da analise do cenario exposto, verifica-se que, em que pese as atribuicdes especificas
das Varas de Execucdo Fiscal de Belém, a Lei n® 12.153/2009 institui a competéncia dos
Juizados Especiais de Fazenda para processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta)
salarios minimos.

A presente demanda versa sobre matéria fiscal cujo o valor da causa atribuido € de R$ 1.000,00
(mil reais), portanto, estd em conformidade com o limite arbitrado na Lei n® 12.153/2009. Valendo
ressaltar, que em seu art. 2° 84° estabeleceu de forma expressa que o foro onde estiver
instalado Juizado Especial da Fazenda Publica, a sua competéncia é absoluta.

Observa-se também, que a proépria legislacéo que instituiu o Juizado Especial da Fazenda Publica
no &mbito dos Estados define as causas de exclusdo de sua competéncia, ndo sendo possivel
identificar na hipétese qualquer tipo de enquadramento nas excludentes (81° do art. 2°, da Lei
12.153/2009).

Com efeito, € da competéncia absoluta do Juizado Especial da Fazenda Publica o julgamento de
acdes desta natureza, propostas em primeiro grau depois da data de instalacdo do JEFP na
Comarca de Belém (Resolucao 018/2014-TJEPA).

Destarte, tendo sido ajuizada a agéo originaria ap6s a criacdo do Juizado Especial, nao héa
motivos para a declinagdo de competéncia realizada pelo juizo suscitado, que nos termos da lei
se orienta pelos principios informadores da celeridade e simplicidade, competindo-lhe processar e
julgar feitos de menor complexidade.

Este Egrégio Tribunal de Justica ja dirimiu a situacdo em debate, nesta mesma linha de
entendimento, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. AJUIZAMENTO NA VARA DA FAZENDA
PUBLICA. DECLINADA COMPETENCIA PARA O JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA. CRITERIOS PARA FIXACAO DESSA COMPETENCIA. VALOR E MATERIA.
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VALOR DA CAUSA NAO EXCEDENTE A 60 (SESSENTA) SALARIOS MINIMOS.
PRECEDENTE DA 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO DO TJ/PA - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO PARA ACOLHER A PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIizZO
AGRAVADO. MANUTENCAO DOS EFEITOS DA DECISAO PROLATADA PELO JUizO
INCOMPETENTE ATE ULTERIOR DECISAO DO JUiZO DE UMA DAS VARAS DO JUIZADO DA
FAZENDA PUBLICA A QUE COUBER O JULGAMENTO POR DISTRIBUICAO. DECISAO
UNANIME. 1. PRELIMINAR: COMPETENCIA DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA. Acolhida. 2.1.0 art. 2° da Lei 12.153/2009 possui dois parametros - valor e matéria -
para que uma acéao possa ser considerada de menor complexidade e, consequentemente, sujeita
a competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica. 2.2. E da competéncia absoluta do
Juizado Especial da Fazenda Publica o processo e julgamento das a¢des propostas em primeiro
grau depois da data de instalacdo do JEFP na Comarca de Belém, observados os seus limites da
alcada, conforme art. 2° da Lei n°® 12.153/2009 e Resolucdo 018/2014, do TJ/PA; 2.3.A prépria
legislacdo que instituiu o Juizado Especial da Fazenda Publica no ambito dos Estados define as
causas de exclusdo de sua competéncia, ndo havendo como enquadrar o caso em julgamento a
nenhuma das hipoteses excludentes previstas. Portanto, impinge-se reconhecer a competéncia
absoluta do Juizado Especial. 2.4.Por inteligéncia do 84° do art. 64 do CPC/2015, a decisdo
agravada, prolatada por juizo incompetente, tem seus efeitos conservados até que outra seja
proferida, se for o caso, pelo juizo competente. 3.Apelacdo conhecida e provida. A unanimidade.

(TJ/PA, 2018.02851385-43, 193.468, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador
22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2018-06-11, Publicado em 2018-07-17) — grifo nosso

SECAO DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO COMARCA DE ORIGEM: BELEM CONFLITO DE
COMPETENCIA: 0001512-61.2017.8.14.0000 SUSCITANTE: IVAN MORAES FURTADO
JUNIOR ADVOGADO: IVAN MORAES FURTADO JUNIOR - OAB/PA 13.953 SUSCITADO:
JUiZO DE DIREITO DA PRIMEIRA VARA DE FAZENDA DE BELEM SUSCITADO: JUiZO DE
DIREITO DA VARA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA DE BELEM. EMENTA: CONFLITO
DE COMPETENCIA. ACAO DE EXECUCAO DE HONORARIOS. VALOR INFERIOR A
SESSENTA SALARIOS MINIMOS. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
DE BELEM. RESOLUCAO 14/2014-GP. 1. O Juizado de Fazenda Publica de Belém foi criado
com a Resolugcdo n° 18/2014-GP, detendo competéncia para processar todas as causas
propostas por pessoas fisicas ou juridicas elencadas no art. 5° da Lei n°® 12.153/2009, cujos
valores ndo ultrapassem 60 (sessenta) salarios minimos. 2. O valor da causa em R$ 500,00
(quinhentos reais), fixa a competéncia absoluta dos Juizados Especiais, nos termos da legislacao
3. A competéncia para processar e julgar o feito da acdo possessoéria é do Juizado Especial da
Fazenda Publica da Capital. (....) ISTO POSTO, em consonancia com o parecer Ministerial,
conheco do Conflito de Competéncia e fixo a competéncia do Juizado Especial da Fazenda
Publica da Capital para processamento e julgamento do feito. (...)

(TI/PA, 2017.05061821-92, Nao Informado, Rel. EDINEA OLIVEIRA TAVARES, Orgéo Julgador
SECAO DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 2017-11-27, Publicado em 2017-11-27) — grifo
Nosso

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE INDENIZACAO. CRITERIOS PARA FIXACAO
DESSA COMPETENCIA. VALOR E MATERIA. COMPLEXIDADE DA CAUSA. NAO
CONFIGURADA. COMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA
PUBLICA. REDISTRIBUIQAO DO FEITO. LEI FEDERAL N° 12.153/2009 E RESOLU(;AO
018/2014/TJPA. 1- Acéo de indenizacdo por danos materiais e morais. Valor da causa de
R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais). Conflito de competéncia suscitado pela 22 Vara da Fazenda
de Belém em face do Juizado Especial da Fazenda Publica, considerando a necessidade de
pericia médica e complexidade da causa; 2- O art. 2° da Lei n® 12.153/2009 estabelece dois
parametros - valor e matéria - para que uma acao possa ser considerada de menor complexidade
e, consequentemente, sujeita & competéncia do Juizado Especial Civel; 3- E da competéncia
absoluta do Juizado Especial da Fazenda Publica o processamento e julgamento das acdes
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propostas em primeiro grau depois da data de instalacdo do JEFP na Comarca de Belém,
conforme 8§ 4°, do art. 2° da Lei n°® 12.153/2009 e Resolucdo 018/2014, do TJ/PA; 4- A eventual
necessidade da producdo de prova pericial ndo afasta a competéncia do Juizado Especial.
Precedentes do STJ; 5- Feito instruido com Laudo Pericial do IML. Matéria afeta a indenizacéo de
danos materiais e morais, 0 que ndo enseja afastamento da competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica; 6- Incidente conhecido, com declaracdo da competéncia do Juizado Especial da
Fazenda Publica de Belém para processar e julgar o feito.

(TJ/PA, 2018.05038350-34, 199.383, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador
SECAO DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-12-11, Publicado em 2018-12-18) — grifo
Nnosso

Ante o exposto, com fulcro no art. 133, XXXIV, linea “c” do Regimento Interno deste Tribunal e
art. 955, p. dnico, |, art. 957 do CPC, conheco do Conflito Negativo de Competéncia para dirimi-lo,
declarando competente o Juizo do 2° Juizado da Fazenda Publica de Belém, nos termos da
fundamentacdo.

Publique-se. Intimem-se.

Belém, 12 de novembro de 2020.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
RELATOR
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