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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0022245-65.2009.8.14.0301

APELANTE: ESTADO DO PARA

REPRESENTANTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA
APELADO: MARIA LUCIDALVA REGO SOUSA

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

PROCESSO N° 0022245-65.2009.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO
APELACAO

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO
APELADA: MARIA LUCIDALVA REGO SOUSA

ADVOGADO: EMILIA DE FATIMA DA SILVA FARINHA- OAB/PA 5636 ; KAROL SARGES
SOUZA- OAB/PA 13.739

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO REJEITADA. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO SERVIDOR TEMPORARIO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. RECURSO CONHECIDO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Trata-se de reconhecimento do direito de receber o valor correspondente
ao saldo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo por servidora temporaria
cujo contrato seja nulo por ndo atender ao requisito constitucional da prévia
aprovacao em concurso publico.

- Preliminar de prescri¢cdo quinquenal. O prazo prescricional para a
cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco
anos, pois, o Decreto n° 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei
geral. Merece acolhimento, o pedido formulado pelo recorrente, de modo que 0s
valores recebidos a titulo de FGTS ndo podem repercutir sobre todo o periodo
trabalhado, mas tdo somente aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acao.
- O STF, no exame do RE n° 895.070, concluiu que também se aplica aos
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contratos temporarios declarados nulos o entendimento adotado no RE n°
596.478/RR-RG, segundo o qual “mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicao
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depédsito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salério pelos servigos prestados”.

IV- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 596478-7/RR, decidiu
gue devem ser excluidos os direitos trabalhistas. S&o nulos de pleno direito os
contratos administrativos celebrados com o escopo de admitir servidor para
exercicio de funcéo de carater permanente. Sendo os contratos nulos de pleno
direito, deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com excec¢ao do
saldo de vencimento, nos termos do disposto no artigo 37, § 2° da Constituicdo
da Republica.

V- Incidéncia de juros e correcdo monetaria conforme os parametros fixados
pelo STJ no julgamento do recurso repetitivo Tema 905 (REsp. 1.495.146/MG).
V- Recurso interposto pelo ESTADO DO PARA conhecido e parcialmente
provido, apenas para limitar o recebimento do FGTS aos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acéo, respeitando a prescricdo quinquenal. No mais, mantenho os
demais termos da sentenca, a fim de reconhecer o direito da Apelada em receber
os valores referentes aos depésitos de FGTS, sem a multa dos 40%, nos termos
da fundamentacéao.

RELATORIO

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA, em face
da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 2° Vara da Fazenda Publica, que nos autos

da Acdao Ordinaria, julgou parcialmente procedente os pedidos.

Historiando os fatos, a autora ajuizou a acado suso mencionada, na qual narrou que
laborou durante o periodo de 01/12/1993 a 31/07/2008, exercendo a funcéo de Biomédica, sob a
égide de contrato por prazo determinado, sendo que, durante o periodo trabalhado e por ocasido
da resciséo contratual ndo foram reconhecidos seus direitos. Requereu, portanto, o0 pagamento

do FGTS por todo o periodo trabalhado e juros e corregdo monetaria.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo de sentenca, que julgou

parcialmente procedente a acdo, nos seguintes termos:

Julgo, pois, parcialmente procedentes os pedidos e condeno o Réu a pagar

a parte Autora os valores relativos as contribuicbes para o FGTS referentes
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a todo o periodo trabalhado, incidindo sobre os valores retroativos a
correcao monetaria e juros moratorios observando-se 0s seguintes
parametros de liquidacao: juros de mora desde a data da citacdo no patamar
de 0,5% ao més até 30/06/2009 (STJ - REsp n° 1.538.985/RS e REsp n°
1.069.794/PR); e correcdo monetaria pelo INPC, a contar da data em que as
verbas deveriam ter sido pagas, até junho/2009 (TJPA — Ac. n° 150.259,
22CCl); e, juros de mora e corre¢cdo monetéria de acordo com os “indices
oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca”
(art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97 com redacg&o dada pela Lei n° 11.960/09), a
partir de julho/2009, até 19/09/2017, passando a ser aplicado o IPCA-E (STF
- RE n° 870.947/SE, Tema n° 810) até a data de atualizacéo do célculo ou
protocolizacéo do pedido de cumprimento da sentenca, julgo improcedente o
pedido de multa de 40% sobre o FGTS, pelo que dou por EXTINTO o

processo.

Sem custas, em razdo da isencdo na forma da lei.

Condeno o Réu a pagar os honorarios advocaticios do representante legal
da Autora, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo,
na forma do art. 85, §3°, | e Il, do CPC.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessario (art. art. 496, 849, 1, do CPC).

Inconformado, o ESTADO DO PARA interp6s recurso de apelacao, (ID N° 2188660).

Preliminarmente, o apelante alega sobre a impossibilidade de condenacéo do pagamento
de todo o periodo do contrato de trabalho, tendo em vista que deve ser aplicada a prescricéo

quinquenal, prevista no art. 1° do Decreto n°20.910/32.

No mérito, alega que as contratagcbes temporarias sdo submetidas ao Regime Juridico
Administrativo- Lei n° 5.810/94, de modo que ndo cabe o pagamento de FGTS sobre os

vencimentos do servidor publico.
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Na sequéncia, assevera sobre a legalidade da contratacao da recorrida e sobre a
inaplicabilidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90. Além disso, apresenta argumentos sobre o
descabimento da condenacdo em FGTS, da sua incompatibilidade com a precariedade da
contratacdo temporaria e sobre a discricionariedade do ato administrativo que exonera o servidor

temporario.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a decisdo guerreada.

Conforme certiddo constante nos autos, a parte apelada ndo apresentou contrarrazoes.

Remetidos os autos ao Ministério Pablico, o llustre Procurador de Justica exarou parecer

pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
Avaliados os pressupostos processuais, tenho-os como regularmente constituidos, bem como
atinentes a constituicado regular do feito até aqui, razdo pela qual conheco do recurso e passo a
proferir voto.

Preliminar- Prescri¢cdo quinquenal

O apelante pugna impossibilidade de condenacdo do pagamento de todo o periodo do
contrato de trabalho, tendo em vista que deve ser aplicada a prescricdo quinquenal, prevista no
art. 1° do Decreto n°20.910/32.

Prima face, destaca-se que a prescri¢do retroativa, deve ser aplicada em consonancia
com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n°® 709.212/DF (TEMA
608) julgado em 13/11/2014, que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 23, § 5°, da Lei
8.036/1990 e 55 do Decreto 99.684/1990, afastando a prescricdo trintenaria.

O acodrdéo do referido julgado foi ementado da seguinte forma:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por
Tempo de Servigco (FGTS). Cobranca de valores ndo pagos. Prazo
prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da Constitui¢do.
Superacdo de entendimento anterior sobre prescri¢cdo trintenéria.
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Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5° da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca
juridica. Necessidade de modulacao dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordinério a que se nega provimento. (STF - ARE 709212/DF,
Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/02/2015)

Com efeito, o STF dispbde que o prazo trintenario ndo guarda compatibilidade com o
estabelecido no artigo 7°, XXIX, da CF/88, dado que esta regra constitucional possui eficacia
plena. Vejamos:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

(.

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

(.

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apés a extingao do contrato de trabalho;

Assim, restou estabelecido que o prazo prescricional para buscar as verbas atinentes ao
FGTS deve seguir o texto constitucional, sendo, portanto, quinquenal e néo trintenario.

Contudo, no julgamento do ARE 709212/DF, o STF modulou os efeitos da decisdo, com
fundamento no artigo 27 da Lei n.° 9.868/1999, atribuindo efeitos prospectivos a instrucao,
seguindo, assim 0s seguintes termos: aos casos em que o inicio do prazo prescricional ocorra
apos a data do referido julgamento, deve-se aplicar, imediatamente, o prazo de 05 anos; e, as
hipéteses em que 0 prazo prescricional tenha iniciado seu curso antes da tese firmada, aplica-se
0 que ocorrer primeiro - 30 (trinta) anos, contados do termo inicial, ou 05 (cinco), a partir da
deciséo da repercusséo geral.

Analisando os autos, houve vinculo temporario entre 01/12/1993 a 31/07/2008, sendo
proposta acédo ordinaria dentro do biénio subsequente ao término da contratacdo, consoante art.
7°, inciso XXIX, da CF/88, de sorte que o prazo prescricional aplicavel a espécie é de 05 anos.

A conta que deve ser feita € a seguinte: se ao termo inicial do contrato, 01/12/1993,
acrescermos 30 (trinta) anos, resultara que o termo final sera 01/02/2023. Por outro lado, se
contados 5 (cinco) anos da data da decisdo do STF, teremos 13/11/2019, como o termo fatal, de
modo que ocorre primeiro esta Ultima.

Conclui-se, portanto, que assiste razdo ao apelante, devendo ser aplicado ao caso em

tela a prescricdo quinquenal, nos termos do Decreto n° 20.910/32. Para corroborar com o
exposto, colaciono julgado do colendo Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA.

FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA.

FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL. APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos o0s
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fundamentos da decisdo impugnada. Incidéncia da Siimula 182 do Superior
Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei
geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos’ (REsp
1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”(AgRg no AREsp
461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifos)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM
FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei
geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Sumula 107 do extinto TFR: "A agéo
de cobranca do crédito previdenciério contra a Fazenda Publica esta sujeita
a prescricao quingquenal estabelecida no Decreto n. 20.910, de 1932". Nesse
sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira
Sec¢ao/STJ, ao apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
de 10.3.2003), em relagdo a cobranca de contribuicdo previdenciaria contra
a Fazenda Publica.

3. Recurso especial provido.”(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009)
(Grifos).

Sendo assim, ACOLHO A PRELIMINAR para que seja respeitada a prescrigao
guinquenal, sendo devidos os valores apenas dos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao.

MERITO

Trata-se de reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao saldo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico por servidores temporarios cujo contrato seja nulo por
nao atender ao requisito constitucional da prévia aprovacdo em concurso publico.

O tema em questao foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja quanto a
constitucionalidade das contratacdes, seja no que concerne ao 6rgao do Poder Judiciario que
seria competente para apreciar as demandas dessa natureza (se a justica comum ou a
especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses servidores perante a Administragcao Publica,
diante da relacgéo juridico-administrativa que fora firmada.

Hodiernamente, tais discussdes ja se encontram, em sua grande maioria, superadas,
tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal ja manifestou sua posi¢cado sobre o assunto,
conforme se depreende da decisdo no Recurso Extraordinario n® 596.478/RR, cuja ementa
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reproduzo, in verbis:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n°® 8.036/90. Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n® 8.036/90, o qual disp&e ser devido o
depédsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracao Publica seja declarado nulo
por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde que mantido
0 seu direito ao salario. 2. Mesmo gquando reconhecida a nulidade da
contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2° da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se hega provimento”.

(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acérdao: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno.
REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Transito em
julgado 09.03.2015).

Ademais, sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinarias e legais entre
empregados e servidores publicos remanesceu a discussdo acerca dos efeitos das referidas
decisfes, agora com efeitos de Repercussado Geral (STF) e Recurso Repetitivo (STJ) em relacéo
agueles que exerceram cargos em violacdo a regra do concurso publico, e aqui tem-se um
universo de mltiplos cargos tanto de nivel médio quanto superior.

Em relagdo ao contrato “temporario” transmudado em indeterminado pelas prorrogacfes
sucessivas, o STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela aplicabilidade do RE 596.478
(STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.440.935, dentre outros) aos servidores
nesta situacdo, passando no ano de 2015 a refluir este entendimento (STJ, AgRg do Resp
1.524333/SC; AgRg do Resp 1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp 14622288,
dentre outros).

A discusséo entédo passou, sob a pecha de impossibilidade de transmudacéo de regime de
Estatutario para Celetista 0 pagamento de FGTS ao “servidor” que teve seu contrato declarado
nulo, com fundamento no AgRg na Reclamacao n. 4824-1, AgRg na Reclamacéo n. 7.157, AgRg
nos Embargos de Declarag¢édo no Conflito de Competéncia n. 7.836, sem a observancia de que os
referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das a¢Ges de cobranca de verbas
trabalhistas entre Administracdo e ex-servidor, a partir do julgamento da ADI 3395/DF que fixou a
Competéncia da Justica Comum, ou seja: nao houve o enfrentamento do mérito, se devidas ou

nao as verbas e sim, s6 a fixacdo da respectiva competéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC. AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUSCEPTIVEIS DE
MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E
competente a Justica comum para processar e julgar agdes para dirimir conflitos entre o Poder
Publico e seus agentes, independentemente da existéncia de vicio na origem desse vinculo, dada
a prevaléncia de sua natureza juridico-administrativa. 2. Prorrogacéo do prazo de vigéncia do
contrato temporario ndo altera a natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece
originalmente. 3. Agravo regimental ndo provido. (Rcl 7157 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050 DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010
EMENT VOL-02394-01 PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897, 2010, p. 117-121
LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVJIMG v. 61, n. 192, 2010, p. 378-381) (Grifo nosso)
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO
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TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE TRANSFORMACAO DE
VINCULO ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
DE FUNDACAO PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a
jurisprudéncia do STF, ndo compete & Justica do Trabalho processar e julgar as causas fundadas
em relacéo de trabalho com a Administra¢@o Publica, inclusive as derivadas de contrato
temporario fundado no art. 37, I1X, da CF e em legislacdo local, ainda que a contratacdo seja
irreqgular em face da auséncia de prévio concurso publico ou da prorrogacéo indevida do vinculo.
2. Agravo regimental desprovido. (CC 7836 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 20-02-2014
PUBLIC 21-02-2014) (Grifo nosso)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporario. Competéncia. Regime juridico administrativo.
Agravo regimental ndo provido. 1. Competéncia da Justica comum para processar e julgar as
causas envolvendo o Poder Publico e os servidores a ele vinculados por relacéo juridico-
administrativa. 2. Prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza
juridica de cunho administrativo gue se estabelece originalmente. 3. Agravo regimental
desprovido. (Rcl 4824 AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-02358-02 PP-00232
RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-130) (Grifo nosso)

Ocorre, que tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinario n. 830.962 e
AgRg 895.070 assentou-se perante o Supremo Tribunal Federal o entendimento quanto a
extensao dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor contratado
temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da CF, notadamente quando o contrato é
sucessivamente renovado, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias Toffoli, o
mesmo julgador do RE 596.478/RR, que assentou a Repercussao Geral sobre a matéria, com

destaque a decisdo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada monocraticamente:

12 TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipéteses em ha declaracdo de nulidade do
contrato firmado com a Administracao Publica, consoante decidido pelo Plenario do STF, na
analise do RE 596.478-RG, Rel. para o0 acérdao Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, o
acordao recorrido assentou: “REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO
TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO PERTINENTE -
NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF.” 3.
Agravo regimental DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-
11-2014) (Grifo nosso)

22 TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordindario. Direito Administrativo. Contratacdo temporaria.
Prorrogacdes sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
Repercussao geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenério da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para o0 acérdao o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, “mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 29, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido
ser devido o salario pelos servigos prestados”. 2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia
da Corte é no sentido de que é devida a extensao dos diretos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da
referida Carta da Republica, nhotadamente quando o contrato é sucessivamente renovado. 4.

" mt T,
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Agravo regimental ndo provido. (RE 895070 AgR, Re[ator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015) (Grifo nosso)

Desta feita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado,
permanecendo a maxima de que “onde ha a mesma razédo, ha o mesmo direito”, sendo,
outrossim, necesséaria como cumprimento do §2° do art. 37 da Constituicdo Federal, a
Responsabilizacao da Administragdo que promoveu a contratacdo sem observancia dos ditames
legais,

Portanto, patente o direito da recorrida de perceber os valores relativos ao FGTS,
todavia, a multa referente aos 40% (quarenta por cento) do depésito do referido fundo nao lhe é
devida, uma vez que a dissolucdo do contrato ndo se deu por vontade propria da Administracéo
Publica, mas por necessidade de se adequar aos ditames constitucionais.

E importante anotar que a situacdo em questdo levanta assunto que, para além de
polémico, p8e em evidéncia, de um lado, a heranca de um passado marcado por praticas
contrarias aos principios juridico-administrativos e morais por parte da Administracao Publica que,
sob a justificativa da imperiosa necessidade do servigo, prescindia das exigéncias constitucionais,
dando azo ao ingresso de pessoas mais ligadas ao Estado por vinculos sanguineos ou de
afinidade do que por sua qualificacdo profissional e, de outro lado, percebe-se a evolugdo dos
o6rgaos e mecanismos de controle estatal, bem como o positivo amadurecimento intelectual e
politico da sociedade que, cada vez mais, se opde a praticas desse jaez.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, conheco e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de APELACAO
interposto pelo ESTADO DO PARA, apenas para limitar o recebimento do FGTS aos cinco anos
anteriores ao ajuizamento da acao, respeitando a prescricdo quinquenal. No mais, mantenho os
demais termos da sentenca, a fim de reconhecer o direito da Apelada em receber os valores
referentes aos depositos de FGTS, sem a multa dos 40%, nos termos da fundamentacao.

Fixo Juros e correcdo monetaria de acordo com o estabelecido no Tema 905 (REsp.
1.495.146/MG).

E como voto.
Belém, 05 de outubro de 2020

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

Belém, 15/10/2020
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Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO PARA, em face
da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 2° Vara da Fazenda Publica, que nos autos

da Acao Ordinaria, julgou parcialmente procedente os pedidos.

Historiando os fatos, a autora ajuizou a agcdo suso mencionada, na qual narrou que
laborou durante o periodo de 01/12/1993 a 31/07/2008, exercendo a fungéo de Biomédica, sob a
égide de contrato por prazo determinado, sendo que, durante o periodo trabalhado e por ocasido
da resciséo contratual ndo foram reconhecidos seus direitos. Requereu, portanto, 0 pagamento

do FGTS por todo o periodo trabalhado e juros e correcdo monetaria.

O feito seguiu seu regular processamento até a prolacdo de sentenca, que julgou

parcialmente procedente a acdo, nos seguintes termos:

Julgo, pois, parcialmente procedentes os pedidos e condeno o Réu a pagar
a parte Autora os valores relativos as contribuicdes para o FGTS referentes
a todo o periodo trabalhado, incidindo sobre os valores retroativos a
correcdo monetaria e juros moratérios observando-se 0s seguintes
parametros de liquidacao: juros de mora desde a data da citacdo no patamar
de 0,5% ao més até 30/06/2009 (STJ - REsp n°® 1.538.985/RS e REsp n°
1.069.794/PR); e correcdo monetaria pelo INPC, a contar da data em que as
verbas deveriam ter sido pagas, até junho/2009 (TJPA — Ac. n° 150.259,
22CCl); e, juros de mora e corregcdo monetéria de acordo com os “indices
oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca”
(art. 1°-F, da Lei n° 9.494/97 com redagdo dada pela Lei n° 11.960/09), a
partir de julho/2009, até 19/09/2017, passando a ser aplicado o IPCA-E (STF
- RE n° 870.947/SE, Tema n° 810) até a data de atualizacdo do calculo ou
protocolizacéo do pedido de cumprimento da sentenca, julgo improcedente o
pedido de multa de 40% sobre o FGTS, pelo que dou por EXTINTO o

processo.

Sem custas, em razdo da isencdo na forma da lei.
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Condeno o Réu a pagar os honorarios advocaticios do representante legal
da Autora, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo,
na forma do art. 85, 83°, I e ll, do CPC.

Sentenca ndo sujeita a reexame necessario (art. art. 496, 84°, 1, do CPC).

Inconformado, 0 ESTADO DO PARA interpds recurso de apelacéo, (ID N° 2188660).

Preliminarmente, o apelante alega sobre a impossibilidade de condenagdo do pagamento
de todo o periodo do contrato de trabalho, tendo em vista que deve ser aplicada a prescri¢éo

quinquenal, prevista no art. 1° do Decreto n°20.910/32.

No mérito, alega que as contratacfes temporarias sdo submetidas ao Regime Juridico
Administrativo- Lei n° 5.810/94, de modo que ndo cabe o pagamento de FGTS sobre os

vencimentos do servidor publico.

Na sequéncia, assevera sobre a legalidade da contratacao da recorrida e sobre a
inaplicabilidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90. Além disso, apresenta argumentos sobre o
descabimento da condenacdo em FGTS, da sua incompatibilidade com a precariedade da
contratacdo temporéaria e sobre a discricionariedade do ato administrativo que exonera o servidor

temporario.

Requer o conhecimento e provimento do recurso, para reformar a decisdo guerreada.

Conforme certiddo constante nos autos, a parte apelada ndo apresentou contrarrazoes.

Remetidos os autos ao Ministério Publico, o llustre Procurador de Justica exarou parecer

pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.
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A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):
Avaliados o0s pressupostos processuais, tenho-os como regularmente constituidos, bem como
atinentes a constituicdo regular do feito até aqui, razdo pela qual conheco do recurso e passo a
proferir voto.

Preliminar- Prescrigcdo quinquenal

O apelante pugna impossibilidade de condenacdo do pagamento de todo o periodo do
contrato de trabalho, tendo em vista que deve ser aplicada a prescricdo quinquenal, prevista no
art. 1° do Decreto n°20.910/32.

Prima face, destaca-se que a prescri¢do retroativa, deve ser aplicada em consonancia
com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE n° 709.212/DF (TEMA
608) julgado em 13/11/2014, que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 23, § 5°, da Lei
8.036/1990 e 55 do Decreto 99.684/1990, afastando a prescricdo trintenaria.

O acdrdéo do referido julgado foi ementado da seguinte forma:

Recurso extraordinario. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS). Cobranca de valores nédo pagos. Prazo
prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da Constituicao.
Superacdo de entendimento anterior sobre prescricdo trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5° da Lei 8.036/1990 e 55 do
Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca
juridica. Necessidade de modulacédo dos efeitos da decisdo. Art. 27 da Lei
9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordinério a que se nega provimento. (STF - ARE 709212/DF,
Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 18/02/2015)

Com efeito, o STF dispbe que o prazo trintenério ndo guarda compatibilidade com o
estabelecido no artigo 7°, XXIX, da CF/88, dado que esta regra constitucional possui eficicia
plena. Vejamos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢ao social:

(.

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

XXIX - acéo, quanto aos créditos resultantes das rela¢des de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos apdés a extincao do contrato de trabalho;

Assim, restou estabelecido que o prazo prescricional para buscar as verbas atinentes ao
FGTS deve seguir o texto constitucional, sendo, portanto, quinquenal e nao trintenario.

Contudo, no julgamento do ARE 709212/DF, o STF modulou os efeitos da decisdo, com
fundamento no artigo 27 da Lei n.° 9.868/1999, atribuindo efeitos prospectivos a instrucao,
seguindo, assim 0s seguintes termos: aos casos em que 0 inicio do prazo prescricional ocorra
apos a data do referido julgamento, deve-se aplicar, imediatamente, o prazo de 05 anos; e, as

e el
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hipéteses em gue 0 prazo prescricional tenha iniciado seu curso antes da tese firmada, aplica-se
0 que ocorrer primeiro - 30 (trinta) anos, contados do termo inicial, ou 05 (cinco), a partir da
decisdo da repercusséo geral.

Analisando os autos, houve vinculo temporario entre 01/12/1993 a 31/07/2008, sendo
proposta acédo ordinaria dentro do biénio subsequente ao término da contratacdo, consoante art.
7°, inciso XXIX, da CF/88, de sorte que o prazo prescricional aplicavel a espécie é de 05 anos.

A conta que deve ser feita € a seguinte: se ao termo inicial do contrato, 01/12/1993,
acrescermos 30 (trinta) anos, resultara que o termo final sera 01/02/2023. Por outro lado, se
contados 5 (cinco) anos da data da decisdo do STF, teremos 13/11/2019, como o termo fatal, de
modo que ocorre primeiro esta Ultima.

Conclui-se, portanto, que assiste razdo ao apelante, devendo ser aplicado ao caso em
tela a prescricdo quinquenal, nos termos do Decreto n® 20.910/32. Para corroborar com o
exposto, colaciono julgado do colendo Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA.
FGTS. DEMANDA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO
PRESCRICIONAL. APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E inviavel o agravo que deixa de atacar, especificamente, todos o0s
fundamentos da decisao impugnada. Incidéncia da Simula 182 do Superior
Tribunal de Justica.

2. 'O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei
geral. Desse modo, o0 prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos’ (REsp
1.107.970/PE, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
10/12/2009).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”(AgRg no AREsp
461.907/ES, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/03/2014, DJe 02/04/2014) (Grifos)

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM
FACE DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL.
PREVALENCIA DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei
geral. Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito
relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco anos.

Aplica-se, por analogia, o disposto na Sumula 107 do extinto TFR: "A acéo
de cobranca do crédito previdenciério contra a Fazenda Publica esta sujeita
a prescricao quinquenal estabelecida no Decreto n. 20.910, de 1932". Nesse
sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressalte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira
Sec¢do/STJ, ao apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
de 10.3.2003), em relacdo a cobranca de contribuicdo previdenciaria contra
a Fazenda Publica.
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3. Recurso especial provido.”(STJ. REsp 1107970/PE, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 10/12/2009)
(Grifos).

Sendo assim, ACOLHO A PRELIMINAR para que seja respeitada a prescrigao
guinquenal, sendo devidos os valores apenas dos cinco anos anteriores ao ajuizamento da agao.

MERITO

Trata-se de reconhecimento do direito de receber o valor correspondente ao saldo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico por servidores temporarios cujo contrato seja nulo por
nao atender ao requisito constitucional da prévia aprovacdo em concurso publico.

O tema em questao foi alvo de muitas controvérsias ao longo dos anos, seja quanto a
constitucionalidade das contratacdes, seja no que concerne ao 6rgao do Poder Judiciario que
seria competente para apreciar as demandas dessa natureza (se a justica comum ou a
especializada) ou, ainda, quanto aos direitos desses servidores perante a Administragcao Publica,
diante da relacao juridico-administrativa que fora firmada.

Hodiernamente, tais discussdes ja se encontram, em sua grande maioria, superadas,
tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal ja manifestou sua posi¢cado sobre o assunto,
conforme se depreende da decisdo no Recurso Extraordinario n® 596.478/RR, cuja ementa
reproduzo, in verbis:

“Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispbe ser devido o
depédsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja declarado nulo
por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde que mantido
0 seu direito ao salario. 2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2° da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do
FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos servigos
prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento”.

(STF, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE. Relator (a) p/ Acérdao: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/06/2012, Tribunal Pleno.
REPERCURSAO GERAL. Div. 28.02.2013. P. 01/03/2013. Transito em
julgado 09.03.2015).

Ademais, sem maiores digressdes sobre das diferencas doutrinarias e legais entre
empregados e servidores publicos remanesceu a discussdo acerca dos efeitos das referidas
decisdes, agora com efeitos de Repercusséo Geral (STF) e Recurso Repetitivo (STJ) em relacéo
agueles que exerceram cargos em violacdo a regra do concurso publico, e aqui tem-se um
universo de multiplos cargos tanto de nivel médio quanto superior.

Em relagcéo ao contrato “temporario” transmudado em indeterminado pelas prorrogacdes
sucessivas, o STJ até outubro/2014 apresentava julgados pela aplicabilidade do RE 596.478
(STJ, AgRg 1.452.468/SC; STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.440.935, dentre outros) aos servidores
nesta situacdo, passando no ano de 2015 a refluir este entendimento (STJ, AgRg do Resp
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1.524333/SC; AgRg do Resp 1485297, AgRg do Resp 1470142; AgRg do Resp 14622288,
dentre outros).

A discusséao entdo passou, sob a pecha de impossibilidade de transmudacédo de regime de
Estatutario para Celetista 0 pagamento de FGTS ao “servidor” que teve seu contrato declarado
nulo, com fundamento no AgRg na Reclamacé&o n. 4824-1, AgRg na Reclamacéo n. 7.157, AgRg
nos Embargos de Declara¢édo no Conflito de Competéncia n. 7.836, sem a observancia de que os
referidos julgados tratam da Competéncia para julgamento das a¢Ges de cobranca de verbas
trabalhistas entre Administracdo e ex-servidor, a partir do julgamento da ADI 3395/DF que fixou a
Competéncia da Justica Comum, ou seja: ndo houve o enfrentamento do mérito, se devidas ou

nao as verbas e sim, s6 a fixacdo da respectiva competéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO. ADI n° 3.395/DF-MC. AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUSCEPTIVEIS DE
MODIFICAR A DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. E
competente a Justica comum para processar e julgar agées para dirimir conflitos entre o Poder
Publico e seus agentes, independentemente da existéncia de vicio na origem desse vinculo, dada
a prevaléncia de sua natureza juridico-administrativa. 2. Prorrogacédo do prazo de vigéncia do
contrato temporario ndo altera a natureza juridica de cunho administrativo que se estabelece
originalmente. 3. Agravo regimental ndo provido. (Rcl 7157 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 17/02/2010, DJe-050 DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010
EMENT VOL-02394-01 PP-00094 RTJ VOL-00213- PP-00496 RT v. 99, n. 897, 2010, p. 117-121
LEXSTF v. 32, n. 376, 2010, p. 151-158 REVJIMG v. 61, n. 192, 2010, p. 378-381) (Grifo nosso)
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA DO
TRABALHO, JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE TRANSFORMACAO DE
VINCULO ESTATUTARIO EM VINCULO CELETISTA. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO
DE FUNDACAO PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Segundo a
jurisprudéncia do STF, ndo compete & Justica do Trabalho processar e julgar as causas fundadas
em relacdo de trabalho com a Administrac@o Publica, inclusive as derivadas de contrato
temporario fundado no art. 37, I1X, da CF e em legislacdo local, ainda que a contratacdo seja
irreqgular em face da auséncia de prévio concurso publico ou da prorrogacéo indevida do vinculo.
2. Agravo regimental desprovido. (CC 7836 ED-AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 20-02-2014
PUBLIC 21-02-2014) (Grifo nosso)

EMENTA Agravo regimental. Contrato temporario. Competéncia. Regime juridico administrativo.
Agravo regimental ndo provido. 1. Competéncia da Justica comum para processar e julgar as
causas envolvendo o Poder Publico e os servidores a ele vinculados por relacéo juridico-
administrativa. 2. Prorrogacéo do prazo de vigéncia do contrato temporario ndo altera a natureza
juridica de cunho administrativo que se estabelece originalmente. 3. Agravo regimental
desprovido. (Rcl 4824 AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2009, DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-02358-02 PP-00232
RT v. 98, n. 886, 2009, p. 128-130) (Grifo nosso)

Ocorre, que tdo somente com o julgamento dos AgRg no Recurso Extraordinario n. 830.962 e
AgRg 895.070 assentou-se perante o Supremo Tribunal Federal o entendimento quanto a
extensado dos direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal a servidor contratado
temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso 1X, da CF, notadamente quando o contrato é
sucessivamente renovado, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux e do Ministro Dias Toffoli, o
mesmo julgador do RE 596.478/RR, que assentou a Repercussao Geral sobre a matéria, com

destaque a decisdo de provimento do recurso de ex-servidor, exarada monocraticamente:
12 TURMA STF

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.

Num. 3726696 - Pag. 4




CONTRATACAO TEMPORARIA. NULIDADE. DIREITO AO DEPOSITO DO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO - FGTS. RE 596.478-RG. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. JULGAMENTO DE MERITO. 1. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS é devido aos servidores temporarios, nas hipéteses em ha declaracdo de nulidade do
contrato firmado com a Administracao Publica, consoante decidido pelo Plenario do STF, na
andlise do RE 596.478-RG, Rel. para o acérdédo Min. Dias Toffoli, DJe de 1/3/2013. 2. In casu, 0
acordao recorrido assentou: “REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL — CONTRATACAO
TEMPORARIA - PRAZO SUPERIOR AO ADMITIDO NA LEGISLACAO PERTINENTE -
NULIDADE DO ATO - FGTS - DIREITO AO RECOLHIMENTO - PRECEDENTE DO STF.” 3.
Agravo regimental DESPROVIDO. (RE 830962 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 11/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 24-11-2014 PUBLIC 25-
11-2014) (Grifo nosso)

22 TURMA STF

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Direito Administrativo. Contratacdo temporaria.
Prorrogacdes sucessivas. Direito ao recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.
Repercussao geral reconhecida. Precedentes. 1. O Plenario da Corte, no exame do RE n°
596.478/RR-RG, Relator para 0 acordao o Ministro Dias Toffoli, concluiu que, “mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 29, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depésito do FGTS quando reconhecido
ser devido o salario pelos servicos prestados”. 2. Essa orientacdo se aplica também aos contratos
temporarios declarados nulos, consoante entendimento de ambas as Turmas. 3. A jurisprudéncia
da Corte é no sentido de que é devida a extensao dos diretos sociais previstos no art. 7° da
Constituicdo Federal a servidor contratado temporariamente, nos moldes do art. 37, inciso IX, da
referida Carta da Republica, nhotadamente quando o contrato é sucessivamente renovado. 4.
Adravo regimental ndo provido. (RE 895070 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 04/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-175 DIVULG 04-09-2015
PUBLIC 08-09-2015) (Grifo nosso)

Desta feita, ndo ha distinguishing (elemento diferenciador) a ser observado,
permanecendo a maxima de que “onde hd a mesma razdo, hd o mesmo direito”, sendo,
outrossim, necessaria como cumprimento do 82° do art. 37 da Constituicdo Federal, a
Responsabilizacdo da Administracdo que promoveu a contratacdo sem observancia dos ditames
legais,

Portanto, patente o direito da recorrida de perceber os valores relativos ao FGTS,
todavia, a multa referente aos 40% (quarenta por cento) do depésito do referido fundo néo lhe é
devida, uma vez que a dissolucdo do contrato nao se deu por vontade propria da Administracéo
Publica, mas por necessidade de se adequar aos ditames constitucionais.

E importante anotar que a situacdo em questdo levanta assunto que, para além de
polémico, p6e em evidéncia, de um lado, a heranca de um passado marcado por praticas
contrdrias aos principios juridico-administrativos e morais por parte da Administracdo Publica que,
sob a justificativa da imperiosa necessidade do servigo, prescindia das exigéncias constitucionais,
dando azo ao ingresso de pessoas mais ligadas ao Estado por vinculos sanguineos ou de
afinidade do que por sua qualificacao profissional e, de outro lado, percebe-se a evolugcédo dos
o6rgaos e mecanismos de controle estatal, bem como o positivo amadurecimento intelectual e
politico da sociedade que, cada vez mais, se op0e a praticas desse jaez.

DISPOSITIVO:
Pelo exposto, conheco e DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de APELACAO
interposto pelo ESTADO DO PARA, apenas para limitar o recebimento do FGTS aos cinco anos
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anteriores ao ajuizamento da acao, respeitando a prescricdo quinquenal. No mais, mantenho os
demais termos da sentencga, a fim de reconhecer o direito da Apelada em receber os valores
referentes aos depositos de FGTS, sem a multa dos 40%, nos termos da fundamentacao.

Fixo Juros e correcdo monetaria de acordo com o estabelecido no Tema 905 (REsp.
1.495.146/MG).

E como voto.

Belém, 05 de outubro de 2020

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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PROCESSO N° 0022245-65.2009.8.14.0301

ORGAO JULGADOR: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO
APELACAO

APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR: JOSE RUBENS BARREIROS DE LEAO
APELADA: MARIA LUCIDALVA REGO SOUSA

ADVOGADO: EMILIA DE FATIMA DA SILVA FARINHA- OAB/PA 5636 ; KAROL SARGES
SOUZA- OAB/PA 13.739

PROCURADOR DE JUSTICA: MANOEL SANTINO NASCIMENTO JUNIOR
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO REJEITADA. CONTRATACAO TEMPORARIA. PRORROGACOES
SUCESSIVAS. DIREITO AO RECEBIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA POR
TEMPO DE SERVICO SERVIDOR TEMPORARIO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. RECURSO CONHECIDO PARCIALMENTE PROVIDO.

B Trata-se de reconhecimento do direito de receber o valor correspondente
ao saldo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo por servidora temporaria
cujo contrato seja nulo por ndo atender ao requisito constitucional da prévia
aprovacado em concurso publico.

- Preliminar de prescri¢cdo quinquenal. O prazo prescricional para a
cobranca de débito relativo ao FGTS em face da Fazenda Publica é de cinco
anos, pois, o Decreto n° 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a lei
geral. Merece acolhimento, o pedido formulado pelo recorrente, de modo que 0s
valores recebidos a titulo de FGTS ndo podem repercutir sobre todo o periodo
trabalhado, mas tdo somente aos cinco anos anteriores ao ajuizamento da acgao.
llI- O STF, no exame do RE n°® 895.070, concluiu que também se aplica aos
contratos temporarios declarados nulos o entendimento adotado no RE n°
596.478/RR-RG, segundo o qual “mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicao
Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando
reconhecido ser devido o salario pelos servicos prestados”.

IV- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 596478-7/RR, decidiu
que devem ser excluidos os direitos trabalhistas. S&o nulos de pleno direito os
contratos administrativos celebrados com o escopo de admitir servidor para
exercicio de funcéo de carater permanente. Sendo 0s contratos nulos de pleno
direito, deles ndo exsurgem quaisquer direitos ao servidor, com excec¢ao do
saldo de vencimento, nos termos do disposto no artigo 37, § 2°, da Constituicdo
da Republica.

V- Incidéncia de juros e correcdo monetaria conforme os parametros fixados
pelo STJ no julgamento do recurso repetitivo Tema 905 (REsp. 1.495.146/MG).
VI- Recurso interposto pelo ESTADO DO PARA conhecido e parcialmente
provido, apenas para limitar o recebimento do FGTS aos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acgdo, respeitando a prescrigcdo quinquenal. No mais, mantenho os
demais termos da sentenca, a fim de reconhecer o direito da Apelada em receber
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os valores referentes aos depoésitos de FGTS, sem a multa dos 40%, nos termos
da fundamentacéo.
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