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AGRAVO DE INSTRUMENTO

12TURMA DE DIREITO PUBLICO

PROCESSO N° 0001490-03.2017.814.0000

AGRAVANTE: M. DE F. L. RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS FOTOGRAFICOS
ADVOGADO: DANIEL RODRIGUES CRUZ — OAB/PA 12.915 E OUTROS
AGRAVADO: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADOR MUNICIPAL: KARITAS LORENA RODRIGUES DE MEDEIROS
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
PRESCRICAO ORIGINARIA. NAO OCORRENCIA. EXECUCAO FISCAL.
ADEQUAQAO DE JULGAMENTO. RECURSOS ESPECIAIS DE N°’'S 1.102.431-RJ-
TEMA 179; 1.120.295/SP-TEMA 383. RECURSO DESPROVIDO.

|- Cinge-se a controvérsia recursal sobre a ocorréncia da prescricao originaria relativa ao
débito referente a Taxa de Licenciamento para Localizacdo- TLPL, dos exercicios de 2010 a
2012.

[I- O Superior Tribunal de Justica, no julgamento de recursos representativos de
controvérsias sobre execucdo fiscal (REsp 1.102.431/RJ ; REsp. 1.120.295/SP); sob a
sistematica dos recursos repetitivos, firmou os entendimentos consignados nos Temas 179 e
383.

[11- Tema 383- Tese fixada: o exercicio do direito de acdo faz cessar a prescricdo. O
Colendo STJ definiu que por mais que haja previsdo de que o curso prescricional so é
interrompido com o despacho ordenador da citacgo do devedor (ou até a data em que se der
a citacdo vélida do devedor, entendimento anterior)- art. 174, CTN, revela-se incoerente a
interpretacéo segundo a qual o fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se até o
referido momento. Sendo assim, conclui-se que a propositura da acéo constitui o dies ad
quem do prazo prescricional e, simultaneamente, o termo inicial para sua recontagem.
IV- Nesse contexto, 0 acordédo ora analisado deve ser adequado ao tema fixado, tendo em
vista que, entre o dies a quo, data da constitui¢éo do crédito, 10/04/2010, e o ajuizamento da
acdo 03/02/2015, ndo decorreu o prazo quinguenal que caracterizaria a prescricao originaria.
V- TEMA 179- Tese Fixada: a perda da pretensdo executiva tributaria pelo decurso do tempo
€ consequéncia da inércia do credor, que ndo se verifica quando a demora na citagéo do
executado decorre unicamente do aparelho judiciério. Inteligéncia da Simula 106/STJ.
V1- Compulsando os autos, observo que o crédito tributario foi constituido em 10/04/2010; a
acdo de execucéo fiscal foi gjuizada em 03/02/2015, dentro do quinquénio legal; o despacho
citatério ocorrera em 30/07/2015, sendo efetivamente citado em 15/12/2015. Ou sgja,
analisando o curso processual, a demora do ndo pode ser atribuida ao exequente, uma vez
gue a acgdo foi gjuizada dentro do prazo prescricional quinquenal, o que atrai a aplicagdo da
Stmula 106 do STJ.

VI1I- N&o ha que se falar em ocorréncia da prescricdo na hipotese dos autos, vez que a agdo
foi ajuizada dentro do prazo prescricional, além disso, ndo se pode penalizar o erario em
razéo da paralisacéo dos autos e da fluéncia do tempo, circunstancias essas que ndo podem
ser atribuidas a Fazenda, conforme explicitado alhures.
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VI11- Recurso conhecido e desprovido. Decisdo mantida.

Vistos, etc.,

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer negar provimento ao recuso, nos
termos do voto da Relatora.

Plendrio Virtual da 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO do TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, com inicio em 19 de outubro de 2020.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Elvina Gemague
Taveira.

Belém, 19 de outubro de 2020.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Trata-se de recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por M. DE F. L.
RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS FOTOGRAFICOS, em face da decisio proferida
pelo MM. JUiZO DE DIREITO DA 22VARA DE EXECUCAO FISCAL DE BELEM, nos
autos da EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE que rejeitou a excecdo de pé-
executividade e determinou o prosseguimento da execugéo com o blogqueio online dos ativos
financeiros em nome da Agravante, arbitrando os honorérios em 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa. Veamos.

(..

Ora, o raciocinio atinente a prescricao corresponde ainércia do titular do direito subjetivo em obter a
sua tutela jurisdicional, ou seja, em exercer o seu direito de ag80, 0 que incorre no caso da
propositura de execucdo dentro do prazo legal.

Portanto, o dies ad quem do prazo prescricional em sede tributéria € o da data de propositura da
execucdo fiscal.

O Superior Tribunal de Justica ja fixou entendimento no sentido ora esposado, conforme se vé:

()

Sendo assim, ndo assiste razéo a executada quanto ao pleito de prescricdo do débito de TLPL
relativo aos exercicios de 2010 a 2012.

Isso porque a constituicao definitiva do crédito tributério, nesse caso de cobranca de TLPL, da-se
com a notificagdo do devedor, com o envio do boleto ou carné ao contribuinte. 1sso porque ataxa de

licenca paralocalizag&o, em sua renovagdo
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anual, é lancada de oficio, e o contribuinte apenas tem ciéncia deste lancamento quando do
recebimento do carné, que constitui a sua notificagéo e, assim, a constituicdo definitiva do crédito,
nos termos do art. 145 do CTN.

Portanto, o lapso prescricional referente ao crédito de TLPL somente comegou a fluir a partir de
10/04/2010 (edital de notificacdo do langcamento publicado no D.O.M. n° 11.576 de 10 de marco de
2010), 10/04/2011 (edital de notificagdo do lancamento publicado no D.O.M. n® 11.811 de 11 de
marco de 2011) e 10/04/2012 (edital de notificacdo do lancamento publicado no D.O.M. n°® 12.049
de 12 de marco de 2012), datas do vencimento da obrigacdo em cota Unica, até a qual se presume o
recebimento do carné de cobranca do tributo. Os termos finais para a propositura da agdo eram, pois,
em 05/02/2010, 05/02/2011 e 05/02/2012 respectivamente.

Nota-se dos autos que a acdo foi proposta em 03/02/2015. Ou seja, os créditos tributarios
permanecem incolumes, ndo tendo sido atingidos pelo fenémeno da prescricdo, vez que a agdo foi
intentada dentro do quinquidio legal.

ANTE O EXPOSTO, rejeito a excegdo de pé-executividade de fls. 08/16.

Condeno a excipiente em honorérios advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor da causa, nos
termos do art. 85, 83°, | do NCPC.

Determino o prosseguimento da execugdo, com o blogueio online dos ativos financeiros em nome da
executada, por meio do sistema BACENJUD, com fulcro no art. 854 do NCPC e art. 185-A do CTN.

Caso o blogueio seja frutifero, intime-se a executada para, querendo, arguir no prazo de 5 (cinco)
dias, quaisquer das matérias listadas no art. 854, 83° do NCPC.

N&o sendo apresentada manifestacéo, intime-se 0 exequente para que, no prazo de 10 (dez) dias,
informe se o valor bloqueado é suficiente a quitacéo do débito atualizado. Sendo negativa a resposta,
gue no mesmo prazo apresente o valor atualizado da divida, parafins de reforco de penhora

Na hipétese de ser informado pela Fazenda Publica que o valor blogueado é suficiente ao
adimplemento da obrigacéo, fica desde ja o Diretor de Secretaria autorizado a converter a
indisponibilidade em penhora, com abertura de prazo para oposi¢do de embargos a execugdo, sendo
desnecesséria a confeccdo do termo de penhora, ante a suficiéncia da ordem judicial de bloqueio para
aidentificacdo dos detalhes da penhora.

Sendo o blogueio negativo, certifique-se nos autos, e considerando o disposto no art. 4°, VI eart. 12,
8§20 da Lei Estadual n° 8.328/2015 (Regimento de Custas do Poder Judiciario do Estado do Pard),
intime-se 0 exequente para que, no prazo de 30 (trinta) dias, promova o recolhimento das custas
relativas a realizacdo da diligéncia do Oficia de Justica, conforme boleto a ser emitido pela Unidade
de Arrecadacéo Judicidria— UNAJ.

N&o recolhidas as custas no prazo assinalado, intime-se o exequente, no prazo de 5 (cinco) dias, para

demonstrar seu interesse no prosseguimento do feito, sob pena de extin¢cdo do processo sem
resolucéo do mérito, com fulcro no art. 485, |11 do NCPC.
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Devidamente recolhidas as custas mencionadas, expeca-se mandado de penhora e avaliagcdo, nos
termos do despacho de fl. 43, certificando-se acerca de eventual oposicdo de embargos a execucao.

()

Inconformada, a empresa M DE F L RODRIGUES COMERCIO E SERVICOS
FOTOGRAFICOS interpds o presente agravo de instrumento.

Preliminarmente, solicita os beneficios da assisténciajudiciaria gratuita.

No mérito, aduz que se trata de ACAO DE EXECUCAO FISCAL N° 0003773-
37.2015.814.0301, que tem como objeto a cobranca de débito referente a Taxa de
Licenciamento para Localizagdo — TLPL, no valor de R$ 2.118,01 (dois mil cento e dezoito
reais e um centavo), consubstanciada na Certidéo de Divida Ativa n® 016.125/2014.

Afirma que ap0s a intimacdo, apresentou a Excegéo de Pré-Executividade, argumentando a
impossibilidade de cobranca em virtude do instituto da prescri¢éo, o que foi rejeitado pelo
juizo de piso.

Alega que a referida decisdo ndo merece prosperar, tendo em vista que o termo inicial do
prazo prescricional para o Fisco Municipal realizar a cobranga iniciou-se em 2010 e o
despacho citatério da empresa executada somente ocorreu em 30/07/2015, e a citagdo
regular apenas em 15/12/2015, decorrendo mais de 05 (cinco) anos entre a constituic¢éo do
crédito tributario e a citacdo valida.

Sustenta que deste modo deve ser reconhecida a prescricdo do crédito tributario nos termos
do art. 174 do CTN, onde é expresso que o despacho que ordena a citagdo interrompe a
prescricéo, ndo podendo ser considerado como causa de interrupgdo a data da distribuicéo da
acdo, como entendeu o juiz a quo.

Ao final, requereu a concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso, e, N0 mérito, o
conhecimento e provimento para que seja reformada a decisdo no sentido de declarar a
prescricdo do crédito tributério ora executado com a consequente extingdo da agdo de
execucao fiscal.

As fls. 28/33, determinei a intimag&o da agravante para comprovar o preenchimento dos
requisitos para a concessao da justica gratuita, bem como indeferi o pedido de efeito
suspensivo pleiteado.

O Municipio de Belém apresentou contrarrazdes (fls. 34/37).

Tendo em vista o indeferimento da Justica Gratuita, intimel a parte para recolher as custas,
devidamente cumprido as fls. 45.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o llustre Procurador de Justica deixou de
exarar parecer, diante da matéria ventilada.

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a ocorréncia da prescricéo origindria relativa ao
débito referente a Taxa de Licenciamento para Localizacdo- TLPL, dos exercicios de 2010 a
2012.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento de recursos representativos de controveérsias
sobre execucdo fiscal (REsp 1.102.431/RJ ; REsp. 1.120.295/SP); sob a sistemaética dos
recursos repetitivos, firmou os entendimentos consignados nos Temas 179 e 383.

Sobre o tema, € cedico que um dos objetivos dos precedentes judiciais € a
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uniformizagdo de interpretacdo e aplicacéo do direito, gerando a igualdade de tratamento
juridico, pois visaimpedir que casos iguais sejam julgados de modo diferente, o que traz
enorme inseguranca juridica para os jurisdicionados.

O Acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos, como no caso em tela, se enquadra no tipo de precedentes obrigatorios (binding
authority), ou seja, séo dotados de autoridade vinculante e sua ndo observancia pode incorrer
em error in judicando ou procedendo.

Destarte, considerando que o tema em questdo jafoi decidido na ocasido do julgamento dos
temas supramencionados, passo a aplicar o entendimento firmado ao caso concreto.
RECURSO ESPECIAL N° 1.120.295/SP-TEMA 383

Tese fixada: 0 exercicio do direito de agdo faz cessar a prescricao

O recurso paradigma tinha como objetivo a defini¢do do termo inicial do prazo prescricional
para o exercicio da pretensdo de cobranca judicial dos créditos tributérios declarados pelo
contribuinte, mas ndo pagos na época oportuna. Bem como, o dies ad quem da contagem do
prazo prescricional.

Sobre a prescricéo, sabe-se que por muito tempo foi seguido de forma absoluta o que dispde
o art. 174 do CTN, de que o curso prescricional somente € interrompido com o despacho
ordenador da citacdo do devedor (ou até a data em que se der a citagdo valida do devedor,
consoante a anterior redacdo do inciso |, do paragrafo unico, do artigo 174, do CTN).
Entretanto, inimeras vezes a acdo de execucao fiscal foi declarada prescrita em razéo do
despacho (ou citac&o) ndo ter ocorrido dentro do prazo quinquenal, ainda que a acdo tenha
sido ajuizada dentro do referido prazo. Situacdes como esta penalizava a Fazenda Publica,
gue por diversas vezes ndo permanecia inerte, o que levou a edi¢cdo da Sumula n® 106 do
STJ, que dispde o seguinte:

Proposta a agdo no prazo fixado para 0 seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da argui¢do de prescri¢do ou decadéncia.

Na mesma linha, colaciono por analogia, a manifestacdo da Segunda Turma do STJ no
sentido de que a demora para a efetivacdo da citagdo deve ser imputada ao Poder Judiciério,
pois a expedicdo de mandado citatdrio € ato de competéncia exclusiva de 6rgéo da Justica
((STJ - AgRg no AREsp: 661584 Pl 2015/0005050-4, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 02/06/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 05/08/2015).

Em razéo disso, por mais que haja previsao de que o curso prescricional so € interrompido
com o despacho ordenador da citacéo do devedor (ou até a data em que se der a citacdo
vélida do devedor, entendimento anterior), revela-se incoerente a interpretacdo segundo a
gual o fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se até o referido momento.

Isso porque o Codigo de Processo Civil, no § 1°, do artigo 219, estabel ece que a interrupgéo
da prescricdo, pela citacdo, retroage a data da propositura da agéo, o que, na seara tributaria,
apos as alteracdes promovidas pela Lei Complementar 118/2005, conduz ao entendimento
de que o marco interruptivo atinente a prolacéo do despacho que ordena a
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citacdo do executado retroage a data do gjuizamento do feito executivo, a qual deve ser
empreendida no prazo prescricional.

Tais fatos levaram o Superior Tribunal de Justica a concluir que a propositura da acéo
constitui o dies ad quem do prazo prescricional e, simultaneamente, o termo inicial para sua
recontagem.

Nesse contexto, 0 acérdao ora analisado deve ser adequado ao tema fixado, tendo em vista
gue, entre o dies a quo, data da constitui¢éo do crédito, 10/04/2010, e o gjuizamento da agdo
03/02/2015, ndo decorreu o prazo quinguenal que caracterizaria a prescri¢ao originaria.
RECURSO ESPECIAL N° 1.102.431-RJ TEMA 179

Tese Fixada: a perda da pretensdo executiva tributéria pelo decurso do tempo é
consequéncia da inércia do credor, que ndo se verifica quando a demora na citagdo do
executado decorre unicamente do aparelho judiciério. Inteligéncia da Simula 106/STJ.
O mencionado precedente paradigma tem duas questdes centrais: 1) apds o decurso de
determinado tempo sem promocéao da parte interessada a lide deve estabilizar-se pela viada
prescricdo, umavez que a prescricdo indefinida afronta os principios do sistema tributario e
asegurancajuridica. 2) A perda da pretensdo executiva tributaria pelo decurso do tempo é
consequéncia da inércia do credor, que ndo se verifica quando a demora na citagdo do
executado decorre unicamente do aparelho judiciario, conforme Inteligéncia da Simula 106/
STJ, sendo esta a principal questéo.

Compulsando os autos, observo que o crédito tributario foi constituido em 10/04/2010; a
acao de execucdo fiscal foi gjuizada em 03/02/2015, dentro do quingquénio legal; o despacho
citatorio ocorrera em 30/07/2015, sendo efetivamente citado em 15/12/2015.

Ou sgja, analisando o curso processual, a demora do ndo pode ser atribuida ao exequente,
uma vez que a acdo foi gjuizada dentro do prazo prescricional quinquenal, o que atrai a
aplicacdo da Simula 106 do STJ, in verbis:

SUmula 106, STJ: Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citacéo,
por motivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arguicéo de
prescricdo ou decadéncia.

Nesse passo, ndo restou demonstrada a responsabilidade do ente fiscal agravado pela
demora do andamento processual. Ao contrario, entendo tratar-se de nitido caso em que
deve a responsabilidade pela demora deve ser atribuida ao mecanismo do judiciario, em
razdo do n&o impulso oficial do processo.

Nesse sentido € a jurisprudéncia patria:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUC;AO FISCAL. PRESCRI(;AO AFASTADA.
AUSENCIA DE INERCIA DA FAZENDA PUBLICA. SUMULA 106 DO STJ. ANALISE DE
VIOLACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA
DO STF.

1. A Primeira Segéo do STJ, no julgamento do REsp 1.111.124/PR Rel.Min. Teori Albino Zavascki,
submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC e Resolugdo 8/2008 do STJ),
consolidou entendimento segundo qual aplica-se as execucdes fiscais a Simula 106/STJ, desse
modo, "Proposta a agdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos
inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arguicdo de prescri¢do ou
decadéncia’.
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2. Omissis.

(STJ - AgRg nho AREsp: 77330 RS 2011/0268998-2, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Data de Julgamento: 07/02/2012, T2 - Segunda Turma, Data de Publicac@o: DJe 13/02/2012).

(grifei)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO AFASTADA.
SUMULA 106 DO STJ.

Havendo demora na citagcdo por morosidade da méquina judiciaria, injustificavel o reconhecimento
da prescrigdo. Aplicagdo da Simula 106 do STJ. APELACAO PROVIDA. (TJ-RS - AC:
70041363292 RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 11/05/2011, Vigésima
Primeira Camara Civel, Data de Publicacéo: Diario da Justica do dia 30/06/2011).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE,
CONTRADICAO OU OMISSAO NO JULGAMENTO DA APELACAO. VIOLAGCAO DO ART.
535 DO CPC NAO CONFIGURADA. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 106/STJ.

1. Omissis.

2. No caso, o Tribunal de origem deixou consignado que os créditos tributarios foram constituidos
mediante declaracdo entregue em 23.10.1998, data a partir da qual teve inicio o prazo prescricional
de cinco anos. Registrou, ainda, que a execucao fiscal foi ajuizada em 29.7.2003, e que a demora na
citacdo da parte executada, ocorrida em 6.2.2006, ndo se deu por culpa da Fazenda. Ressaltou que a
acdo foi gjuizada em tempo razoavel para que se concretizasse a citagdo antes do transcurso da
prescricdo. Assim, decidiu com acerto pela aplicacdo da Siumula 106 do STJ, razdo pela qual ndo ha
que se falar em violag&o do art. 174 do Codigo Tributério Nacional.

3. Recurso especia ndo provido.

(STJ - REsp: 1149862 PR 2009/0138616-9, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Data de Julgamento: 17/02/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 10/03/2011)

Desse modo, ndo ha que se falar em ocorréncia da prescri¢éo na hipotese dos autos, vez que
aacdo foi gjuizada dentro do prazo prescricional, além disso, ndo se pode penalizar o erério
em razéo da paralisacéo dos autos e da fluéncia do tempo, circunstancias essas que néo
podem ser atribuidas & Fazenda, conforme explicitado alhures.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao agravo de instrumento, mantendo a
decisdo recorrida em todos 0s seus termos.

E o voto.

Belém, 19 de outubro de 2020.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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