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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0015577-58.2010.8.14.0301
APELANTE: MUNICIPIO DE BELEM

REPRESENTANTE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM JUDICIAL
APELADO: HELIO DE JESUS LOURENCO MENDES

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA QUE CONHECEU A APELACAO CIVEL E LHE DEU PARCIAL
PROVIMENTO E, EM REMESSA NECESSARIA, MODIFICOU A SENTENGA PARA
MODIFICAR OS CAPITULOS REFERENTES AOS JUROS E CORREGCAO MONETARIA E
AS VERBAS ADVOCATICIAS. ALEGACOES DO AGRAVO INTERNO NAO GUARDAM
RELACAO COM O QUE FOI DECIDIDO NA DECISAO IMPUGNADA. AUSENCIA DE
REGULARIDADE FORMAL. FERIMENTO DO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE
RECURSAL. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, ndo
conhecer o recurso de agravo interno, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenario Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
no periodo de cinco a treze dias do més de outubro de dois mil e vinte.
Turma julgadora: Desembargadores Maria Elvina Gemaque Taveira (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran.
Belém/PA, 13 de outubro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

RELATORIO

RELATORIO
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O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM contra
decisdo monocratica de minha lavra constante no id. 3071520, que deu parcial provimento ao
recurso de apelacdo civel e, em remessa necesséaria, modificou a sentenca para reconhecer
como data do distrato o dia 31.12.2009, sendo, por conseguinte, devida a verba referente ao
FGTS até tal data e modificar a sentenca no que diz respeito aos juros e a correcdo monetaria e

aos honorarios advocaticios, cuja ementa restou assim lavrada, in verbis:
EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA. COBRANCA. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. SUCESSIVAS
PRORROGACOES. DESVIRTUAMENTO DA CONTRATACAO TEMPORARIA.
DECLARACAO DE NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS. PAGAMENTO E
LEVANTAMENTO DE FGTS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SENTENCA ILIQUIDA. FIXACAO POR
OCASIAO DA LIQUIDACAO DO JULGADO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. ALTERACAO. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA
PARCIALMENTE. EM REMESSA NECESSARIA, PARCIAL ALTERACAO
DA SENENCA. JULGAMENTO MONOCRATICO.
1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento dos Recursos
Extraordinarios n° 596.478 e n°® 705.140, responsaveis pelos temas 191 e
308 da repercussao geral, respectivamente, reconheceu o direito aos
depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos
trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracéo
Publica declarado nulo em fungéo de inobservancia da regra do art. 37, 8§
2°, da Constituicdo Federal, que estabelece prévia aprovacdo em concurso
publico para o ingresso na carreira publica, restando, ao final, assentado o
entendimento pelo direito tdo somente ao FGTS e ao saldo de salario a
esses contratos considerados nulos.

2. In casu, o autor foi contratado temporariamente, contudo as sucessivas prorrogacoes

descaracterizaram a temporariedade exigida pela Constituicdo da Republica/88 nesta modalidade

de admissao de servidor. Assim, reconhecida a nulidade da contratagédo temporaria da autora,

deve ser reconhecido o direito dele a percepgéo do FGTS,
3. Juros e correcdo monetéaria. As condenacgdes judiciais referentes a
servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a)
até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizagcdo simples); corregédo
monetaria: indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corregcdo monetaria:
IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracgdo oficial da
caderneta de poupanca; correcao monetaria: IPCA-E.

4. Na forma do inciso Il do § 4° do artigo 85 do CPC/15, nas causas em que for vencida a

Fazenda Publica, sendo iliquida a sentenca, a fixagao dos honordrios sé ocorrera apoés a

liquidacéo do julgado.

5. Apelacao civel conhecida e provida parcialmente. Em remessa necessaria, sentenca alterada

em parte.

O ora agravante discorre, em suma, em suas razdes do recurso de agravo interno
(id. 3271159), sobre a inaplicabilidade do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
dada a natureza estatutaria do contrato celebrado entre as partes, bem como tece comentarios
sobre o afastamento da aplicacao de lei municipal sem declaracdo de inconstitucionalidade, o que
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violaria o art. da Constituicdo Federal e a Sumula Vinculante n° 10.
Postula o conhecimento do recurso, e, ao final, o seu total provimento.

Foram apresentadas contrarrazfes ao agravo interno no id. 3397747.
E o relatorio.

VOTO

VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA (RELATOR):

Cumpre estabelecer, de plano, que, para que seja possivel analisar a viabilidade ou
nao do recurso, faz-se imprescindivel que o recorrente sustente quais as razdes faticas e de
direito do seu inconformismo para com a deciséo atacada, devendo haver correlacao Idgica entre
0S seus argumentos e o ato decisorio.

No caso, verifico que as razdes do recorrente se distanciam da deciséo proferida por
mim, pois a relacao juridica discutida nos autos refere-se a contratacao de servidor temporério
para o exercicio da funcao de gari, tendo a municipalidade sido condenada apenas ao pagamento
de FGTS.

Contudo, o agravante traz, em suas questdes fatico-juridicas, fundamentos relativos
a “apelados” que exerceriam “a funcdo temporaria ligada a atividade de saude (Agente
Comunitaria de Saude)”.

Além disso, alega o agravante que este relator ndo teria analisado as teses “de que
a condenacdo ao pagamento das gratificagdes natalinas de 2012 seria indevida porque o
pagamento encontra-se demonstrado pelas fichas financeiras juntadas pelo Municipio de Belém”,
“de que a condenacéo ao pagamento das férias proporcionais seria indevida em face da referida
verba ser incompativel com o regime juridico administrativo municipal que n&o contempla a
referida garantia” e “de que a condenacao aos honorarios era indevida porque o ente publico
ganhou a agdo em relagdo a maioria dos pedidos ou que, no minimo, deveria ser reconhecida a
sucumbéncia reciproca.”

Tendo em vista que tais argumentos séo alegacdes estranhas ao processo, ndo ha
como vislumbrar quais os pontos fustigados da decisdo agravada pelo presente recurso, pois lhe
falta regularidade formal.

Ressalte-se que é 6nus do recorrente impugnar especificamente os capitulos da
decisdo atacada, sob pena de nado ter o seu recurso conhecido por auséncia do requisito
extrinseco de admissibilidade consubstanciado na regularidade formal.

E necessario que o recurso patrocine um efetivo enfrentamento das razdes
constantes da decisdo recorrida para que seja considerado regular do ponto de vista formal.
Como o processo civil € também uma comunidade argumentativa de trabalho, ao dever de
fundamentagé&o analitica do juiz e do tribunal corresponde o 6nus de alegacao especifica das
partes aos argumentos deduzidos por aqueles.

Neste sentido, colaciono julgados que refletem o entendimento esposado:
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RAZOES QUE NAO
INFIRMARAM O FUNDAMENTO DO DECISUM COMBATIDO. INADMISSIBILIDADE.
1. Em obediéncia ao principio da dialeticidade recursal, cumpre a parte agravante
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impugnar os fundamentos utilizados para dar suporte a decisdo agravada, sob
pena de néo se conhecer dainsurgéncia (Agint no AREsp n. 845.776/SP, Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 23/9/2016). Incidéncia da Sumula 182/STJ e do art. 932,
I, do Cédigo de Processo Civil de 2015.

2. No caso, o recurso especial foi obstado com fundamento na Sumula 283/STF; caberia,
entdo, ao recorrente, deduzir argumentos no sentido de demonstrar a inaplicabilidade
do referido 6bice ao caso sob exame, o que nao se verifica nas razbes do agravo
regimental, razao pela qual o recurso ndo comporta conhecimento.

3. Agravo regimental ndo conhecido.(AgRg no AREsp 1004893/AP, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 15/03/2017)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A ARREMATACAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. FUNDAMENTO INSUFICIENTEMENTE
ATACADO. INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO STF. ALIENACAO A PRECO VIL.
NULIDADE DA HASTA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. A solucéo integral da controvérsia,
com argumento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. N&o se pode
conhecer de Recurso Especial que deixa de impugnar fundamento apto a
manutenc¢ao do acérdao hostilizado. Incidéncia, por analogia, da Sumula 283/STF. 3.
A jurisprudéncia do STJ tem entendido como nula a hasta publica que aliena bem a prego
vil, nos termos dos arts. 620 e 692 do CPC. 4. Agravo Regimental ndo provido."(AgRg no
REsp 1.211.413/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14.12.2010,
DJe 4.2.2011.)

Da leitura da jurisprudéncia acima, vé-se que as razdes do agravo interno devem
ser deduzidas a partir do provimento judicial recorrido, fustigando os seus fundamentos. E
necessario, portanto, que o inconformismo da parte recorrente esteja relacionado a deciséo
objurgada, sob pena de ndo conhecimento do recurso, repita-se.
Portanto, carece o presente recurso de regularidade formal, requisito extrinseco de
admissibilidade recursal, mantendo-se, assim, incolume a decisao vesgastada.
Ante o exposto, com base na fundamentacao lancada, NAO CONHECO o recurso de
agravo interno interposto pelo Municipio de Belém.
E o voto.
Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Belém, 13 de outubro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

Belém, 16/10/2020
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RELATORIO
O EXMO. SR. DES. ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM contra
decisdo monocratica de minha lavra constante no id. 3071520, que deu parcial provimento ao
recurso de apelacao civel e, em remessa necessaria, modificou a sentenca para reconhecer
como data do distrato o dia 31.12.2009, sendo, por conseguinte, devida a verba referente ao
FGTS até tal data e modificar a sentenca no que diz respeito aos juros e a corre¢cdo monetaria e

aos honorarios advocaticios, cuja ementa restou assim lavrada, in verbis:
EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA. COBRANCA. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. SUCESSIVAS
PRORROGACOES. DESVIRTUAMENTO DA CONTRATACAO TEMPORARIA.
DECLARACAO DE NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS. PAGAMENTO E
LEVANTAMENTO DE FGTS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SENTENCA ILIQUIDA. FIXAGCAO POR
OCASIAO DA LIQUIDACAO DO JULGADO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. ALTERACAO. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA
PARCIALMENTE. EM REMESSA NECESSARIA, PARCIAL ALTERACAO
DA SENENCA. JULGAMENTO MONOCRATICO.
1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento dos Recursos
Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, responsaveis pelos temas 191 e
308 da repercussao geral, respectivamente, reconheceu o direito aos
depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos
trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracdo
Publica declarado nulo em fungéo de inobservancia da regra do art. 37, §
2°, da Constituicdo Federal, que estabelece prévia aprovagdo em concurso
publico para o ingresso na carreira publica, restando, ao final, assentado o
entendimento pelo direito tdo somente ao FGTS e ao saldo de salario a
esses contratos considerados nulos.

2. In casu, o autor foi contratado temporariamente, contudo as sucessivas prorrogacoes

descaracterizaram a temporariedade exigida pela Constituicdo da Republica/88 nesta modalidade

de admissao de servidor. Assim, reconhecida a nulidade da contratacdo tempordria da autora,

deve ser reconhecido o direito dele a percepc¢éo do FGTS,
3. Juros e corre¢cdo monetaria. As condenacgdes judiciais referentes a
servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a)
até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); corre¢cédo
monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corre¢cdo monetéria:
IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remunerac¢ao oficial da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.

4. Na forma do inciso Il do § 4° do artigo 85 do CPC/15, nas causas em que for vencida a

Fazenda Publica, sendo iliquida a sentenca, a fixacdo dos honorérios sé ocorrera apos a

liquidacéo do julgado.

5. Apelacao civel conhecida e provida parcialmente. Em remessa necessaria, sentencga alterada

em parte.

O ora agravante discorre, em suma, em suas razdes do recurso de agravo interno
(id. 3271159), sobre a inaplicabilidade do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
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dada a natureza estatutaria do contrato celebrado entre as partes, bem como tece comentarios
sobre o afastamento da aplicacéo de lei municipal sem declaragao de inconstitucionalidade, o que
violaria o art. da Constituicdo Federal e a Siumula Vinculante n° 10.

Postula o conhecimento do recurso, e, ao final, o seu total provimento.

Foram apresentadas contrarrazdes ao agravo interno no id. 3397747.

E o relatério.
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VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGALVES DE MOURA (RELATOR):

Cumpre estabelecer, de plano, que, para que seja possivel analisar a viabilidade ou
nao do recurso, faz-se imprescindivel que o recorrente sustente quais as razdes faticas e de
direito do seu inconformismo para com a decisdo atacada, devendo haver correlacao l6gica entre
0S seus argumentos e o ato decisorio.

No caso, verifico que as razdes do recorrente se distanciam da deciséo proferida por
mim, pois a relacao juridica discutida nos autos refere-se a contratacao de servidor temporario
para o exercicio da fungéo de gari, tendo a municipalidade sido condenada apenas ao pagamento
de FGTS.

Contudo, o agravante traz, em suas questdes fatico-juridicas, fundamentos relativos
a “apelados” que exerceriam “a funcdo temporaria ligada a atividade de saude (Agente
Comunitaria de Saude)”.

Além disso, alega o agravante que este relator ndo teria analisado as teses “de que
a condenacdo ao pagamento das gratificacdes natalinas de 2012 seria indevida porque o
pagamento encontra-se demonstrado pelas fichas financeiras juntadas pelo Municipio de Belém”,
“de que a condenacéo ao pagamento das férias proporcionais seria indevida em face da referida
verba ser incompativel com o regime juridico administrativo municipal que ndo contempla a
referida garantia” e “de que a condenacao aos honorarios era indevida porque o ente publico
ganhou a acdo em relacao a maioria dos pedidos ou que, no minimo, deveria ser reconhecida a
sucumbéncia reciproca.”

Tendo em vista que tais argumentos sao alega¢fes estranhas ao processo, ndo ha
como vislumbrar quais os pontos fustigados da decisdo agravada pelo presente recurso, pois lhe
falta regularidade formal.

Ressalte-se que € 6nus do recorrente impugnar especificamente os capitulos da
decisdo atacada, sob pena de nao ter o seu recurso conhecido por auséncia do requisito
extrinseco de admissibilidade consubstanciado na regularidade formal.

E necessario que o recurso patrocine um efetivo enfrentamento das razées
constantes da decisdo recorrida para que seja considerado regular do ponto de vista formal.
Como o processo civil € também uma comunidade argumentativa de trabalho, ao dever de
fundamentacédo analitica do juiz e do tribunal corresponde o 6nus de alegacéo especifica das
partes aos argumentos deduzidos por aqueles.

Neste sentido, colaciono julgados que refletem o entendimento esposado:
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RAZOES QUE NAO
INFIRMARAM O FUNDAMENTO DO DECISUM COMBATIDO. INADMISSIBILIDADE.
1. Em obediéncia ao principio da dialeticidade recursal, cumpre a parte agravante
impugnar os fundamentos utilizados para dar suporte a decisdo agravada, sob
pena de néo se conhecer dainsurgéncia (Agint no AREsp n. 845.776/SP, Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 23/9/2016). Incidéncia da Sumula 182/STJ e do art. 932,
I, do Cddigo de Processo Civil de 2015.
2. No caso, o recurso especial foi obstado com fundamento na Sumula 283/STF; caberia,
entdo, ao recorrente, deduzir argumentos no sentido de demonstrar a inaplicabilidade
do referido 6bice ao caso sob exame, o que nao se verifica nas razbes do agravo
regimental, razao pela qual o recurso ndo comporta conhecimento.
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3. Agravo regimental ndo conhecido.(AgRg no AREsp 1004893/AP, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 15/03/2017)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A ARREMATAQAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. FUNDAMENTO INSUFICIENTEMENTE
ATACADO. INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO STF. ALIENACAO A PREGO VIL.
NULIDADE DA HASTA PUBLICA. POSSIBILIDADE. 1. A solucéo integral da controvérsia,
com argumento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC. 2. N&o se pode
conhecer de Recurso Especial que deixa de impugnar fundamento apto a
manutenc¢do do acérdédo hostilizado. Incidéncia, por analogia, da Sumula 283/STF. 3.
A jurisprudéncia do STJ tem entendido como nula a hasta publica que aliena bem a preco
vil, nos termos dos arts. 620 e 692 do CPC. 4. Agravo Regimental ndo provido."(AgRg no
REsp 1.211.413/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14.12.2010,
DJe 4.2.2011))

Da leitura da jurisprudéncia acima, vé-se que as razdes do agravo interno devem
ser deduzidas a partir do provimento judicial recorrido, fustigando os seus fundamentos. E
necessario, portanto, que o inconformismo da parte recorrente esteja relacionado a deciséao
objurgada, sob pena de ndo conhecimento do recurso, repita-se.
Portanto, carece o presente recurso de regularidade formal, requisito extrinseco de
admissibilidade recursal, mantendo-se, assim, incélume a decisao vesgastada.
Ante o exposto, com base na fundamentacao lancada, NAO CONHECO o recurso de
agravo interno interposto pelo Municipio de Belém.
E o voto.
Servird a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n® 3731/2015-GP.
Belém, 13 de outubro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA QUE CONHECEU A APELACAO CIVEL E LHE DEU PARCIAL
PROVIMENTO E, EM REMESSA NECESSARIA, MODIFICOU A SENTENCA PARA
MODIFICAR OS CAPITULOS REFERENTES AOS JUROS E CORRECAO MONETARIA E
AS VERBAS ADVOCATICIAS. ALEGACOES DO AGRAVO INTERNO NAO GUARDAM
RELACAO COM O QUE FOI DECIDIDO NA DECISAO IMPUGNADA. AUSENCIA DE
REGULARIDADE FORMAL. FERIMENTO DO PRINCIiPIO DA DIALETICIDADE
RECURSAL. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4, & unanimidade de votos, ndo
conhecer o recurso de agravo interno, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.
Plenario Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
no periodo de cinco a treze dias do més de outubro de dois mil e vinte.
Turma julgadora: Desembargadores Maria Elvina Gemaque Taveira (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Ezilda Pastana Mutran.
Belém/PA, 13 de outubro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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