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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

TRIBUNAL PLENO — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA N° 0806961-
93.2019.8.14.0000

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
SUSCITANTE: JUiZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA E EXECUGAO FISCAL
DE PARAUAPEBAS

SUSCITADO: JUiZO DE DIREITO DA 32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA COMARCA DE
PARAUAPEBAS

INTERESSADA: COMPANHIA VALE DO RIO DOCE - CVRD

PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: GILBERTO VALENTE MARTINS

EMENTA
CONFLITO DE COMPETENCIA. ALVARA PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA
MINERARIA. ART. 27, VI DO CODIGO DE MINERACAO. POSSIVEL AFETACAO DE
INTERESSES PARTICULARES. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO JUizO
FAZENDARIO. MATERIA PACIFICADA NO TJPA. DECLARACAO DE
COMPETENCIA DO JUIiZO DA 32 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DA COMARCA DE
PARAUAPEBAS

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se do Alvard n° 3.271, de 07/04/1998, concedido a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD
para autorizacdo da pesquisa de minério de ouro no Municipio de Parauapebas, encaminhado
pelo Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) ao Poder Judiciario para cumprimento
do disposto no art. 27, VI do Cédigo de Mineracdo (Decreto-Lei 227/67).

Distribuido a 12 Vara da Comarca de Parauapebas (a época), 0 juizo nomeou perito e determinou
a apresentacao de honorarios (ID Num. 2096188). Em outubro de 2009, reputando tratar-se de
matéria da fazenda publica, referido juizo declinou da competéncia para a 42 Vara da Comarca (a
época), instalada por meio da Resolu¢ao n® 023/2009-GP (ID Num. 2096188).

Redistribuido a 42 Vara da Comarca, que passou a ser denominada 32 Vara Civel e Empresarial
de Parauapebas por forca da Resolucao n° 026/2014-GP, em 24/05/2016 a magistrada substituta
julgou extinto o processo sem resolu¢do do mérito em razéo da perda de objeto do feito (ID Num.
2096189 - Pag. 2). Revendo a decisdo em embargos de declaracdo, a magistrada titular declarou
sua incompeténcia para julgamento do feito e remeteu 0s autos a ja criada Vara da Fazenda
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Publica e Execucao Fiscal da Comarca (ID Num. 2096192).

Suscitado o conflito negativo de competéncia pela Vara da Fazenda Publica e Execugéo Fiscal
(ID Num. 2096193).

Enviados os autos a este Tribunal, coube-me a relatoria do feito, ocasido em que determinei a
oitiva do juizo suscitado (ID Num. 2144665), que confirmou manifestacdo apontando sua
incompeténcia (ID Num. 2409191 - Pag. 2-3).

Enviados os autos para manifestacdo ministerial, pronunciou-se pela procedéncia do conflito para
o reconhecimento da competéncia do juizo da 32 Vara Civel e Empresarial de Parauapebas (ID.
Num. 2415375 - P4g. 2).

E o relatério, sintese do necessario. Com arrimo no art. 133, XXXIV, “c” do Regimento Interno
deste Tribunal, decido monocraticamente (Resolucao n° 13/2016/TJPA).

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 176, 81°, declara a pesquisa e a lavra de recursos
minerais como atividade de interesse nacional. Tal dispositivo decorre da essencialidade de tais
recursos, estratégicos para o desenvolvimento econémico do pais e a Unido, na qualidade de
proprietaria e a quem compete legislar privativamente sobre o tema, manifesta com esta
prerrogativa a soberania do pais sobre os seus préprios recursos.

A Unido deve, portanto, avaliar se hé real interesse na exploracdo do bem mineral, buscando
assim a conversdao em beneficios econdmicos e sociais para a coletividade, expedindo, para
tanto, autorizagdo por meio do DNPM.

Apébs a expedicdo de alvara de autorizagdo para pesquisa, e na hipétese de seu titular ndo juntar
informacdes acerca do consentimento da ocupacao do terreno pelo terceiro detentor da
propriedade da area, o DNPM deveréa enviar ao juizo da Comarca cépia do documento, em
atendimento ao disposto no Cdodigo de Mineracgéo:

“Art. 27. O titular de autorizacdo de pesquisa podera realizar os trabalhos respectivos, e também as
obras e servigos auxiliares necessarios, em terrenos de dominio publico ou particular, abrangidos
pelas areas a pesquisar, desde que pague aos respectivos proprietarios ou posseiros uma renda
pela ocupacao dos terrenos e uma indenizacao pelos danos e prejuizos que possam ser causados
pelos trabalhos de pesquisa, observadas as seguintes regras:

VI - Se o titular do Alvara de Pesquisa, até a data da transcricdo do titulo de autorizac¢éo, ndo juntar

ao respectivo processo prova de acordo com 0s proprietarios ou posseiros do solo acerca da renda
e indenizacao de que trata este artigo, o Diretor-Geral do D. N. P. M., dentro de 3 (trés) dias dessa
data, enviara ao Juiz de Direito da Comarca onde estiver situada a jazida, cépia do referido titulo;
VIl - Dentro de 15 (quinze) dias, a partir da data do recebimento dessa comunicacédo, o Juiz
mandard proceder a avaliacdo da renda e dos danos e prejuizos a que se refere este artigo, na
forma prescrita no Cédigo de Processo Civil;”
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal, no art. 126, determinou aos Tribunais de Justica a criagdo
de varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias. Em atendimento, o
art. 167 da Constituicdo do Estado do Pard de 1989, em sua redacao original, previa o seguinte:
“O Tribunal de Justica designara juizes de entrancia especial com exclusiva competéncia para
gquestbes agrarias e minerarias.”[1]

Em 1993 foi editada a Lei Complementar Estadual n° 14, que criou as Varas Agrarias, atribuindo-
Ihes competéncia mineraria, ambiental e agraria, e, portanto, conferindo jurisdicdo aos
magistrados de tais Varas para o julgamento de causas relativas a mineracdo (art. 3°), em
cumprimento ao referido art. 167 da CE.[2]

Contudo, a Emenda Constitucional Estadual n° 30, de 20/04/2005 conferiu nova redacéo ao artigo
167 da CE, retirando das Varas Agrarias a competéncia para processar e julgar as causas
relativas a mineracdo, sendo vejamos:

Art. 167. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

§ 1°. A lei de organizacéo judiciaria definira a competéncia dos juizes referidos neste artigo que,
ressalvada a competéncia privativa da Justica Federal, podera abranger os processos relativos:

a) ao Estatuto da Terra, Codigo Florestal e legislagbes complementares;

b) a politica agricola, agréaria e fundiaria, nos termos previstos pelas Constituicdes Federal e
Estadual;

) aos registros publicos no que se referirem as areas rurais;

d) REVOGADA.

e) ao crédito, a tributacéo e a previdéncia rurais.[3]

Ademais, em razédo da necessidade de explicitacdo da competéncia das Varas Agrarias do
Estado em funcdo da EC 30/2005, este Tribunal editou a Resolu¢cdo n° 018/2005-GP
confirmando a excluséo das questdes minerarias, conforme transcricao abaixo:

Art. 1° - As questdes agrarias sujeitas a competéncia das Varas Agrarias sao as acdes que
envolvam litigios coletivos pela posse e propriedade da terra em area rural.

Paragrafo Unico. Em outras a¢8es na area rural, inclusive nas individuais, podera ser estabelecida a
competéncia das Varas Agrarias, desde que haja interesse publico evidenciado pela natureza da
lide ou qualidade da parte, a ser definido por ato do Presidente do Tribunal em cada caso concreto
e em qualquer fase do processo, de oficio, por requerimento das partes, do juiz, do Ministério
Publico ou de 6rgao fundiario da Unido ou do Estado dirigido diretamente a Presidéncia do
Tribunal, processado sem efeito suspensivo.

Art. 2° - A competéncia das Varas Agraria no que concerne aos Registros Publicos, em cada caso
concreto, abrange tanto a judicial como a administrativa, prevista na Lei n°® 6.015/73, desde que
digam respeito a &reas rurais.

Art. 3° - Na competéncia das Varas Agrarias também se incluem as ac¢des de desapropriacdo e de
constituicdo de serviddes administrativas em areas rurais, ressalvada a competéncia da Justica
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Federal.[4]

No ano seguinte, foi editada a Resolu¢cao n°® 021/2006-GP dispondo sobre a localizacdo das
sedes e jurisdicdo das Varas Agrarias do Estado[5].

A serviddo administrativa caracteriza-se como o “6nus real de uso imposto pela Administracao a
propriedade particular para assegurar a realizacdo e conservacao de obras e servi¢os publicos ou
de utilidade publica mediante indenizacdo dos prejuizos efetivamente suportados pelo
proprietario”.[6]

Dotada de cunho administrativo, a servidao mineraria € o meio legitimo de que dispde o Poder
Publico para viabilizar o desenvolvimento de atividades minerarias, gravadas de relevante
interesse publico, ai incluidas as relacionadas de alguma forma & extragdo mineréria.[7]

A serviddo mineraria objetiva a viabilizacdo da atividade de mineracdo por ocasido da exploracéo
da jazida. A pesquisa mineral é atividade prévia para afericdo do interesse ou ndo na extracao.
Configurado interesse, obtidos o licenciamento ambiental e a autorizacdo do DNPM, a servidao
sera condicao para exploragdo mineraria.

“A instituicdo de serviddo mineraria conforma-se ao interesse publico ao viabilizar o
desenvolvimento de atividade industrial classificada como de utilidade publica, nos termos do artigo
50, alinea f, do Decreto-Lei n° 3.365/41, em que prevalece o interesse maior dos beneficios
econdmicos e sociais resultantes da atividade extrativa.”

(TRF1 - AMS 19113 MG 2000.38.00.019113-0, Des. Fed. Selene Maria se Almeida, 52 T, Publ. JJ
10/08/2006).

Na hipotese do presente alvara de pesquisa ndo restou evidenciada a finalidade de servidéo
mineral, de modo que sua andlise ndo se amolda as competéncias atribuidas a Vara Agraria,
conforme os citados normativos.

Igualmente, ndo vislumbro interesse da Fazenda Publica, por ora, apto a atrair a competéncia do
juizo fazendario, visto que a participacdo do DNPM se esgota na comunicacao por forca do citado
art. 27 do Cadigo de Mineracgéo, cabendo ao juizo impulsionar o andamento do feito que, se for o
caso, contara com a participagdo de particulares cujos interesses forem afetados (proprietarios ou
possuidores dos imoéveis atingidos).

Cumpre destacar que a matéria tratada no presente conflito ja se encontra com entendimento
pacificado firmado por pelas extintas Camaras Civeis reunidas conforme Acérdaos n°® 163.215 e
163.216, julgados na sessao do dia 16/08/2016, que continuam sendo aplicados na atual Secéo

de Direito PUblico, consoante Acorddo n° 179.229.

No mesmo sentido, a competéncia do juizo civel para julgamento das autoriza¢des de pesquisa
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mineral j4 se encontra assentada nos acérdaos do Tribunal Pleno, sen&o vejamos:

PROCESSO CIVIL. DIREITO MINERARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ALVARA
DE AUTORIZACAO DE PESQUISA. VARA AGRARIA E VARA CIVEL. OBSERVANCIA DE
RESOLUCAO 018/2005-GP. COMPETENCIA DO JUIZO CIVEL.

1- Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia no qual figura como suscitante o Juizo da Vara
Agraria da Comarca de Maraba e como suscitado o Juizo da Juizo da 32 Vara Civel da mesma
Comarca, nos autos do pedido de Alvara de Autorizacdo de Pesquisa de Minério de Cobre no
Municipio de Marab4, de titularidade da empresa Noranda Exploracdo Mineral Ltda;

2- Por forga do art. 167 da Constituicdo Estadual e Resolu¢do n° 018/2005-TJPA, padece de
competéncia a Vara Agraria para processar e julgar matérias relativas ao direito minerario, por
serem especializadas em questdes exclusivamente agrérias;

3- Conflito conhecido para declarar a competéncia do juizo da 32 Vara Civel de Maraba para
processar e julgar o feito.

(TJIPA, Processo n° 0000327-74.2002.8.14.0028, Acérdao n° 204.926, Rel. CELIA REGINA DE
LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO, Publicado em 07/06/2019).

Ante o0 exposto e na companhia do parecer ministerial, conheco do Conflito Negativo de
Competéncia para dirimi-lo, declarando competente o Juizo da 3% Vara Civel e Empresarial
de Parauapebas, nos termos da fundamentacéo.

Considerando que o ato praticado pelo juizo da Vara da Fazenda Publica e Execucéo Fiscal de
Parauapebas foi apenas a deciséo suscitando o presente conflito, sem a efetiva producéo de
provas ou decisfes de mérito, declaro validos todos o0s atos processuais até entdo praticados.
P.R.I.C.

Belém/PA, 10 de junho de 2020.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

[1] http://www.pge.pa.gov.br/files/Constitui%C3%A7%C3%A30_Estadual_0.pdf

[2] Art. 3° - Aos juizes agrarios, minerarios e ambientais, além da competéncia geral, para os juizes de direito, ressalva a privativa da Justica
Federal, compete processar e julgar as causas relativas:

a) o Estatuto da Terra e Cddigo Florestal, de Mineragdo, Aguas, Caca, Pesca e legislagdo complementares;

b) ao meio ambiente e a politica agricola, agraria, fundiaria, mineraria e ambiental;

c) aos registros publicos, no que se referirem as areas rurais;

d) ao crédito, a tributagdo e a previdéncia rural e;

e) aos delitos cuja motivagéo for predominantemente agréria, mineréria, fundiaria e ambiental.
https://www2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/25/Legisla%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3__.pdf

[3] https://www?2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/25/L eqisla%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3__. pdf

[4] http://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=8800
[5] http://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?idArquivo=8774
[6] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro
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[7] Decreto Lei n° 3.365/41, Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade publica:
f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das 4guas e da energia hidraulica;
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