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AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N°: 0001358-77.2016.8.14.0000

AGRAVANTE: DEIVISON HENRIQUE FORTUNATO

ADVOGADO: IVANA BRUNA NABOR TAMASAUSKAS, OAB/PA N°20.970
AGRAVADO: BANCO DO ESTADO DO PARA

ADVOGADO: ERON CAMPOS SILVA, OAB/PA N°11.362

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC}AO DE OBRIGAQAO DE FAZER COM PEDIDO
DE LIMINAR. DESCONTO RELATIVO A EMPRESTIMO CONSIGNADO EM FOLHA
DE PAGAMENTO E EMPRESTIMO PESSOAL. AUSENCIA DE FIXACAO DE LIMITE
DE VALOR DAS PARCELAS REFERENTES A EMPRESTIMOS PESSOAIS
REALIZADOS DIRETAMENTE NA CONTA CORRENTE. ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NO RESP. N° 1.586.910/SP. LIVRE DISPOSI QAO CONTRATUAL.
PROBABILIDADE DEMONSTRADA. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Insurge-se 0 agravante contra decisdo que deferiu parcialmente o pedido de tutela de
urgéncia, para que o Agravado limitasse em 30% (trinta por cento) sobre a remuneragéao
liquida do Agravante os empréstimos efetuados na modalidade BANPARACARD.

2.0 empréstimo consignado, cujo desconto € realizado em folha de pagamento do servidor
publico, autorizado pela Lei Estadual n° 5.810/94 - RJU, regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 2.071/2006, prevé gue a soma mensal das consignactes facultativas, entre elas
0s empréstimos bancérios, ndo poderdo exceder 30%(trinta por cento) da remuneracdo do
servidor.

3.Ja 0 empréstimo bancario com débito de parcelas em conta corrente ndo € objeto de
legislacdo especifica. Contudo, duvida ndo ha de que constituem relacdo juridica autbnomae
independente, firmada livremente entre o titular da conta salario e a instituicdo financeira,
devendo ser respeitada a autonomia das partes na celebracdo desses contratos.

4. Analisando os autos da acdo principal, verifica-se que o agravante contraiu empréstimos
junto ao agravado de natureza pessoa conforme extrato bancario de fls. (31,33 e 34), néo
caracterizando, portanto, consignacéo em folha de pagamento.

5. Vale destacar, também, que os descontos a titulo de empréstimo consignado ndo alcangam
o limite de 30% (trinta por cento) do rendimento liquido mensal do agravante, conforme
comprova o contracheque de fl. 30 dos autos.

6.Sobre o tema, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, em 29/08/2017, no
julgamento do REsp 1.586.910/SP, de relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméo, decidiu
gue ndo parece razoavel e isondbmico, a par de ndo ter nenhum supedaneo legal, aplicar a
limitagdo legal prevista para empréstimo consignado em folha de pagamento, de maneira
arbitraria, a contrato especifico de muatuo livremente pactuado.

7. Nesse passo, alimitacdo de descontos sd poderarecair sobre os empréstimos consignados
contratados pelo Agravante com pagamento
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mediante desconto em folha de pagamento, e ndo sobre os empréstimos em que as parcelas
sdo quitadas mediante débito em conta corrente.

8.L0go, a deciséo de piso deve ser reformada, para que seja permitido o desconto das
prestacOes relativas ao empreéstimo na conta corrente, na forma contratada pelo recorrente,
sem limitacéo.

9.Agravo de instrumento conhecido e improvido.

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO
AO RECURSO, nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenario virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,
aos quatorze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana M utran.
Belém, 14 de setembro de 2020.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

AGRAVO DE INSTRUMENTO

PROCESSO N°: 0001358-77.2016.8.14.0000

AGRAVANTE: DEIVISON HENRIQUE FORTUNATO

ADVOGADO: IVANA BRUNA NABOR TAMASAUSKAS, OAB/PA N°20.970
AGRAVADO: BANCO DO ESTADO DO PARA

ADVOGADO: ERON CAMPOS SILVA, OAB/PA N°11.362

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO
Tratam os presentes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO com Pedido de Efeito
Suspensivo, interposto pelo DEIVISON HENRIQUE FORTUNATO, contra decisdo
interlocutoria proferida pelo M.M Juizo de Direito da 42 Vara Civel e Empresarial da
Capital, proferida nos autos da Acéo de Obrigagéo de Fazer c¢/c danos morais, com pedido
de tutela antecipada, ajuizada em face do BANCO DO ESTADO DO PARA, que deferiu a
liminar, nos seguintes termos:
(...)Ante tais fundamentos, em respeito ao disposto no art. 273, caput, § 1.° e 2.° do Cdodigo de
Processo Civil, ao caréter alimentar daremuneracdo, DEFIRO PARCIALMENTE a antecipacéo dos
efeitos da tutela requerida para determinar que:
- O requerido Banco do Estado do Paré faca as adequagdes necessarias no que diz respeito aos
descontos realizados diretamente na conta corrente mantida pela autora junto a essa instituicao
bancaria, para pagamento de empréstimos
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efetuados na modalidade

BANPARACARD, a fim de que os referidos descontos incidam sobre os rendimentos (verbas
salariais) do autor, que forem depositados mensalmente nessa conta, ou seja, a sua remuneracao
liguida, no percentual méximo de 30% desta, podendo, para isso, acrescer 0 nUmero de parcelas
mensai s necessarias para pagamento de tais empréstimos, sob pena de multa didria no valor de
R$1.000,00 (mil reais), até o limite de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Em razbes recursais, em breve sintese, o agravante informater gjuizado Acéo de Obrigacéo
de fazer em face do Agravado visando a adequac&o dos descontos dos contratos de mutuo
(consignado e banparacard) realizados em seu contracheque e na sua conta corrente ao
patamar legal de 30% (trinta por cento) de sua remuneracéo liquida.
Alega que os descontos ef etuados ultrapassavam mais de 55% (cinquenta e cinco por cento)
de suarenda, comprometendo a sua subsisténcia e de sua familia.
Desse modo, requereu a concessao de tutela antecipada para limitar os descontos dos
contratos de mutuo (consignado e banparacard) no patamar de 30% (trinta por cento) sobre
sua remuneracao liquida.
No mérito, pleiteou pela reforma da decisdo guerreada.
Asfls. (57/60), 0 Exmo. Des. José Roberto Pinheiro Maia Bezerra Jinior deferiu a medida
de urgéncia, para limitar os descontos no patamar de 30% (trinta por cento) sobre a
remuneracdo liquida do agravante.
Asfls. (64/92), o agravado apresentou contrarrazdes ao recurso, pugnando, em sintese, pelo
improvimento do recurso.
As fls. (103/104), o Ministério Publico deixou de emitir parecer nos autos, por ndo
vislumbrar a existéncia de interesse publico.
E o relatdrio.

VOTO
Conhego do recurso, eis que preenchidos os seus requisitos de admissibilidade.
Avaliados 0s pressupostos processuai s, tenho-os como regularmente constituidos, bem como
atinentes a constitui¢do regular do feito até aqui, razéo pela qual conhego do recurso e passo
aproferir voto.
Primeiramente, € de suma importancia destacar que este momento processual se presta,
apenas e tdo somente, para analisar o acerto ou desacerto da decisdo guerreada.
As questdes ainda ndo submetidas a apreciacdo do Juizo da causa néo séo passiveis de
andlise sob pena de supressdo de instancia e violacéo ao duplo grau de jurisdicdo, diante a
vedacao pelo nosso ordenamento juridico, outrossim, neste momento processual, atenho-me
aanalisar o preenchimento dos requisitos da tutela antecipada, quais sejam, a probabilidade
do direito e o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.
Insurge-se o agravante contra decisao que deferiu parcialmente o pedido de tutela de
urgéncia, para que o Agravado limitasse em 30% (trinta por cento) sobre a remuneracéo
liguida do Agravante os empréstimos efetuados na modalidade BANPARACARD.
No presente caso, verifica-se que o Agravante realizou junto ao Agravado duas modalidades
de empréstimo financeiro, 0 empréstimo consignado e 0
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empréstimo para desconto em conta corrente.

O empréstimo consignado, cujo desconto é realizado em folha de pagamento do servidor
publico, autorizado pela Lei Estadual n® 5.810/94 - RJU, regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 2.071/2006, prevé que a soma mensal das consignactes facultativas, entre elas
0S empréstimos bancérios, ndo poderdo exceder 30%(trinta por cento) da remuneracdo do
servidor.

J& 0 empréstimo bancario com débito de parcelas em conta corrente néo € objeto de
legislagdo especifica. Contudo, divida ndo hé de que constituem relagdo juridica autbnoma e
independente, firmada livremente entre o titular da conta salario e a instituicéo financeira,
devendo ser respeitada a autonomia das partes na celebracdo desses contratos.

Analisando os autos da acado principal, verifica-se que o agravante contraiu empréstimos
junto ao agravado de natureza pessoal conforme extrato bancario de fls. (31,33 e 34), ndo
caracterizando, portanto, consignagéo em folha de pagamento.

Vale destacar, também, que os descontos a titulo de empréstimo consignado ndo alcancam o
limite de 30% (trinta por cento) do rendimento liquido mensal do agravante, conforme
comprovam os contracheques de fl. 30 dos autos.

Desse modo, entendo que n&o resta evidenciada a probabilidade do direito alegado pelo
Agravante, na medida em gue os descontos impugnados séo feitos diretamente em sua conta
corrente, aqual ndo se sujeita alimitagao.

Sobre o0 tema, a Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, em 29/08/2017, no
julgamento do REsp 1.586.910/SP, de relatoria do Ministro Luis Felipe Saloméo, decidiu
gue ndo parece razoavel e isondbmico, a par de ndo ter nenhum supedaneo legal, aplicar a
limitac8o legal prevista para empréstimo consignado em folha de pagamento, de maneira
arbitréria, a contrato especifico de matuo livremente pactuado.

Transcrevo a ementa do audido recurso especial: _
RECURSO ESPECIAL. PRESTACOES DE MUTUO FIRMADO COM INSTITUICAO
FINANCEIRA. DESCONTO EM CONTA-CORRENTE E DESCONTO EM FOLHA. HIPOTESES
DISTINTAS. APLICACAO, POR ANALOGIA, DA LIMITACAO LEGAL AO EMPRESTIMO
CONSIGNADO AO MERO DESCONTO EM CONTA-CORRENTE, SUPERVENIENTE AO
RECEBIMENTO DA REMUNERACAO. INVIABILIDADE. DIRIGISMO CONTRATUAL, SEM
SUPEDANEO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A regralegal que fixa alimitacdo do desconto em folha é salutar, possibilitando ao consumidor
gue tome empréstimos, obtendo condigdes e prazos mais vantajosos, em decorréncia da maior
seguranga propiciada ao financiador. O legislador ordinario concretiza, narelagdo privada, o respeito
a dignidade humana, pois, com razoabilidade, limitam-se os descontos compulsorios gue incidirao
sobre verba alimentar, sem menaosprezar a autonomia privada.

2. O contrato de conta-corrente € modalidade absorvida pela préatica bancaria, que traz praticidade e
simplificacdo contébil, da qual dependem varias outras prestagdes do banco e mesmo 0 cumprimento
de pagamento de obrigacdes contratuais diversas para com terceiros, que tém, nessa relacéo
contratual, 0o meio de suaviabilizac8o. A instituicdo financeira assume o papel de administradora dos
recursos do cliente, registrando lancamentos de créditos e débitos conforme os recursos depositados,
sacados ou transferidos de outra conta, pelo préprio correntista ou por terceiros.

3. Como caracteristica do contrato, por questdo de praticidade, seguranca e pelo desuso, a cada dia
mais acentuado, do pagamento de despesas em dinheiro,
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costumeiramente o consumidor centraliza, na conta-corrente, suas despesas pessoals, como, v.g., luz,
agua, telefone, tv a cabo, cartéo de crédito, cheques, boletos variados e demais despesas com débito
automético em conta.

4. Consta, na propria peti¢do inicial, que a adesdo ao contrato de conta-corrente, em que o autor
percebe sua remuneracdo, foi esponténea, e que os descontos das parcelas da prestacao -
conjuntamente com prestaces de outras obrigagdes firmadas com terceiros - tém expressa previsao
contratual e ocorrem posteriormente ao recebimento de seus proventos, ndo caracterizando
consignacao em folha de pagamento.

5. N&o h& supedaneo legal e razoabilidade na adogdo da mesma limitagéo, referente a empréstimo
para desconto em folha, para a prestacdo do mutuo firmado com a institui¢céo financeira
administradora da conta-corrente. Com efeito, no ambito do direito comparado, ndo se extrai
nenhuma experiéncia similar - os exemplos das |egislagdes estrangeiras, costumeiramente invocados,
buscam, por vezes, com medidas extrajudiciais, solucdo para o superendividamento ou
sobreendividamento que, isonomicamente, envolvem todos os credores, propiciando, a médio ou
longo prazo, a quitacdo do débito.

6. A mingua de novas disposicdes legais especificas, ha procedimento, j& previsto no ordenamento
juridico, para casos de superendividamento ou sobreendividamento - do qual podem langcar médo os
proprios devedores -, que é o da insolvéncia civil.

7. A solugédo concebida pelas instancias ordinarias, em vez de solucionar o superendividamento,
opera no sentido oposto, tendo o conda@o de eternizar a obrigacéo, visto que leva a amortizacdo
negativa do débito, resultando em aumento més a més do saldo devedor. Ademais, uma vinculagéo
perene do devedor a obrigacéo, como a que conduz as decisdes das instancias ordinérias, ndo se
compadece com o sistema do direito obrigacional, que tende a ter termo.

8. O art. 6°, parégrafo 1°, da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro confere protegdo ao
ato juridico perfeito, e, consoante os arts. 313 e 314 do CC, o credor ndo pode ser obrigado a receber
prestacdo diversa da que Ihe é devida, ainda que mais valiosa.

9. A limitac&o imposta pela decisdo recorrida é de dificil operacionalizagdo, e resultaria, no comércio
bancério e nas vendas a prazo, em encarecimento ou até mesmo restri¢cdo do crédito, sobretudo para
agueles que ndo conseguem comprovar arenda.

10. Recurso especial do réu provido, julgado prejudicado o do autor.

(RECURSO ESPECIAL N°1.586.910 — SP - RELATOR: MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO -
Data de julgamento: 29/08/2017) — Grifou-se.

Assim, no julgamento do referido Recurso Especial adotou-se o entendimento de que a
limitacéo de descontos atitulo de empréstimo consignado em folha de pagamento ndo se
aplica aos empréstimos com pagamento mediante débito em conta corrente.

Nesse mesmo sentido, colaciono os seguintes precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATO DE EMPRESTIMO. VIOLACAO A LIMITACAO
LEGAL DE 30%. INOCORRENCIA. DESCONTO EM CONTA CORRENTE. ILEGALIDADE
OU ABUSIVIDADE POR PARTE DO BANCO CREDOR. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA
AUTONOMIA DA VONTADE. 1. N&o hafalar em reducdo dos descontos em conta corrente vez
gue ausente ndo se aplica ao caso a limitacdo de 30% (trinta por cento) aplicavel aos descontos em
folha de pagamento, nos termos do art. 45 daLei n.° 8.112/90 e do art. 8° do Decreto n.° 6.386/08. 2.
Mesmo que os descontos realizados por cada banco credor, diretamente da conta corrente do
contratante comprometam grande parte dos seus rendimentos, ndo se pode acolher o pleito
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de reducdo do valor das parcelas, por ndo se vislumbrar qualquer abusividade ou ilegalidade na
conduta praticada pelas institui¢des financeiras, quando decorrente de contrato firmado entre as
partes. 3. A legislacdo que limita o desconto a 30% da remuneracdo do devedor diz respeito apenas
aos empréstimos consignados em folha de pagamento, ndo sendo a referida norma aplicével aos
descontos que incidem diretamente na conta corrente. Precedente do STJ no Resp. 1586910/SP. 4.
Deve ser preservado o principio da autonomia da vontade contratual manifestada pelo consumidor,
guando este contrai dividas no exercicio da capacidade contratual plena. 5. Agravo conhecido e
provido. ACORDAO ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12
Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, negando-lhe provimento nos termos do Voto da Relatora. 112 Sess&o
ORDINARIA DE PLENARIO VIRTUAL DA 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, realizada em
27/05/2019 a 03/06/2019. Sessdo iniciada as 14h00.  Belém (PA), 03 de junho de 2019.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN Relatora.(1803454, Nao Informado, Rel.
EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Pablico, Julgado em
2019-05-27, Publicado em 2019-06-05).

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE REVISAO
DE CONTRATO COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA INDEFERIDO PELO JUiZO A
QUO. AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO PELO AUTOR. INDEFERIDO O PEDIDO
LIMINAR DE CONCESSAO DE ANTECI PA(;AO DOSEFEITOSDA TUTELA RECURSAL EM
SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMITACAO DE DESCONTOS DECORRENTES DE
EMPRESTIMO CONSIGNADO E EMPRESTIMO DE NATUREZA PESSOAL. LIMITACAO AO
TETO DE 30% (TRINTA POR CENTO) DA REM UNERAQAO DO AGRAVANTE.
DESCABIMENTO DA RESTRICAO EM RELACAO AS OPERACOES BANCARIAS
DIVERSAS DA CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PRECEDENTE DO STJ. NAO PREENCHIMENTO DO REQUISITO DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA EM FAVOR DO AUTOR QUE
JUSTIFICA A REVISAO DA DECISAO MONOCRATICA AGRAVADA. AGRAVO INTERNO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME. ACORDAO Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de Agravo
Interno e Ihe negar provimento, tudo de acordo com o voto do Desembargador Relator. Plenério
Virtual da Primeira Turma de Direito Puablico do Tribunal de Justica do Estado do Parg, no periodo
de dezesseis a vinte e trés dias do més de setembro do ano de dois mil e dezenove.Feito presidido
pela Desa. Maria Elvina Gemaque Taveira. Turma Julgadora: Desembargadores Roberto Gongalves
de Moura (Relator), Ezilda Pastana Mutran e Rosileide Maria da Costa Cunha.
Belém/PA, 23 de setembro de 2019.  Desembargador ROBERTO GONCALVES
DE MOURA Relator (2246609, Ndo Informado, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA,
Orgao Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-09-16, Publicado em 2019-09-25).

Nesse passo, a limitacéo de descontos s6 podera recair sobre 0s empréstimos consignados
contratados pelo agravada com pagamento mediante desconto em folha de pagamento, e ndo
sobre os empréstimos em que as parcel as séo quitadas mediante débito em conta corrente.
Logo, a decisdo de piso deve ser reformada, para que seja permitido o desconto das
prestacOes relativas ao empreéstimo na conta corrente, na forma contratada pelo recorrente,
sem limitagao.
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Ante o0 exposto, CONHECO DO RECURSO E NEGO-LHE PROVIMENTO, parareformar
a decisdo agravada, para permitir o desconto das parcelas relativas ao empréstimo naforma
contratada, sem a ocorréncia de limitag&o.

E como voto.

Belém, 14 de setembro de 2020.

Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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