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AGRAVO DE INSTRUMENTO: PROC. N°. 0003189-63.2016.814.0000

1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVANTE: INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DO PARA - ITERPA
PROCURADOR: TIAGO DE LIMA FERREIRA

AGRAVADO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

DEFENSORA PUBLICA: ANDREIA MACEDO BARRETO

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE DEMARCAQAO E TITULAQAO DE TERRA OCUPADA POR
REMANESCENTE DE COMUNIDADE QUILOMBOLA. CONCLUSAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAO. DIREITO A DURACAO
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE PRAZO
PARA CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO. FIXA(;AO DE MULTA DIARIA NA
PESSOA DO AGENTE PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

|-Consta das razdes deduzidas na peca recursal, que a liminar concedida na Comarca de
Altamira para que fosse determinada a conclusdo do Processo Administrativo n°
2007/303143 de titulag&o quilombola no prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de
multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais) em face do Presidente (pessoa fisica) até o limite de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), podera acarretar ao agravante o periculum in mora
inverso, ante a falta de condicdes orcamentarias para 0 cumprimento da decisdo guerreada,
em face da necessidade de realizacdo de estudo acurado a respeito da incidéncia de colénia
com diversos lotes titulados em parte da area objeto da pretensio quilombola.

I1- Da leitura das alegacOes proferidas pela Agravante, verifica-se a flagrante omisséo no
tocante a pratica dos atos necessarios a conclusdo do procedimento administrativo
instaurado, parafins de certificac8o das terras ocupadas pela comunidade de remanescentes
de quilombo descritas nos autos, tendo em vista 0 mencionado Procedimento Administrativo
ter sido instaurado desde o ano de 2007, caracterizando descaso no cumprimento de suas
fungbes institucionais.

I11- N&o obstante, verifica-se a clara afronta a garantia fundamental da razodvel duracéo do
processo, no ambito judicial e administrativo, com 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagéo, nos termos do artigo 5°, inciso LXXVIII, da CF.

IV-A multa diaria arbitrada contra o agente politico deve ser revertida a pessoa juridica
responsavel pelo cumprimento do ato.

V-Recurso conhecido e parcialmente provido para excluir a multa didriaimposta a pessoa
do Presidente do Instituto de Terras do Paré - Iterpa, transferindo-a para a respectiva pessoa
juridica responsavel pelo cumprimento de seus atos, mantendo a multa fixada pelo juizo a
quo.

Vistos, etc.,
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Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER E DAR PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto, nos termos do
voto da Desembargadora Relatora.

Plenério virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Parg,
aos quatorze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte.

Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana Mutran.
Belém, 14 de setembro de 2020.

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

AGRAVO DE INSTRUMENTO: PROC. N°. 0003189-63.2016.814.0000

1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVANTE: INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DO PARA - ITERPA
PROCURADOR: TIAGO DE LIMA FERREIRA

AGRAVADO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA
DEFENSORA PUBLICA: ANDREIA MACEDO BARRETO

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
interposto pelo Instituto de Terras do Estado do Para contra a r. deciséo (fls. 30-39)
proferidapelo MM. Juizo da Vara Agréria de Altamira que, nos autos da Acéo Civil Publica
— Processo n.° 0025821-05.2015.814.0005 — interposta pela Defensoria Publica do Estado
do Para em face do agravante.

O juizo a quo decidiu nos seguintes termos:

(...) Cuida-se deAQAO CIVIL PUBLICA, COM EX’PRESSO PEDIDO DE LIMNAR, gjuizada pela
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA em desfavor do ITERPA, visando obter deste
Juizo pronunciamento que OBRIGUE (OBRIGACAO DE FAZER) a autarquia estadual de terras a
concluir o procedimento administrativo/l TERPA n°® 2007/303143, com o reconhecimento da
propriedade coletiva da terra rural e a
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consequente outorga do respectivo Titulo de Reconhecimento de Dominio em favor da Associagdo
das Comunidades Remanescentes de Quilombos, parte do Maripi, Tauerd, Taperd, Buiucd e Turd, no
Municipio de Porto de Moz-PA, nos termos do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constitui¢do da Republica de 1988 e artigo 322 da Constituicéo do Estado
do Para

Pois bem, uma vez anotada a plena possibilidade de concessdo de liminar em sede de acdo civil
publica, para o deferimento da medida de urgéncia, mister se faz necesséario a coexisténcia, no caso
concreto, de dois requisitos, a saber: 0 i) periculum in mora ou perigo da demora, caracterizado pelo
iminente e efetivo risco de comprometimento do resultado Util e prético do processo caso atutelade
urgéncia ndo seja concedida desde o inicio; ii) o fumus boni iuris ou fumaca do bom direito,
representado pela plausibilidade, no caso concreto, do direito invocado.

Com efeito, na hipétese dos autos, apos detida e criteriosa anélise da documentacdo acostada,
entendo presentes os dois requisitos acima indicados e por isso, o deferimento daliminar pleiteada &
medida que se impde.

()

Ora, ultrapassados mais de 08 (oito) anos e 06 (seis) meses desde o requerimento inicial formulado
pela Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos, parte do Maripi, Tauerd, Taperq,
Buiucl e Turd, o ITERPA ainda ndo concluiu o procedimento e, mais especificamente, depois de
vencidos mais de 03 (trés) anos desde a decisdo sobre a condi¢do quilombola das comunidades
interessadas, conforme documentos de fls. 1.413/1.414 (VOL. VII), a autarquia de terras do Estado
do Par4 ainda néo finalizou a fase de delimitacdo e demarcacéo daterra.

E direito fundamental de todos, aduragdo razodvel do processo, inclusive no ambito administrativo.
Diz o artigo 5°, inciso LXXVIII, da CR/88: a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a cel eridade de sua tramitacao
(GRIFEL).

A norma constitucional deve ser garantida e efetivada, ndo podendo a administragéo publica dela
fazer letra morta, sob pena de se comprometer a dignidade humana, bem como o principio da
maxima efetividade da Constituicao.

Nesse sentido, tendo em conta as peculiaridades e caracteristicas do caso concreto e até aqui
veiculadas nos autos, num juizo de probabilidade, em sede de cognicéo sumaria, propria a espécie,
entendo ser completamente DESARRAZOADO e INJUSTIFICAVEL ademoraem que o Estado do
Pard, por meio do ITERPA, vem incorrendo nafinalizagdo do procedimento administrativo/l TERPA
n° 2007/303143.

Eventuais problemas enfrentados pelo ITERPA sdo insuficientes para justificar tamanha demora.
N&o se pode dizer que 3 anos ndo seja tempo mais do que necessario para a adogdo de medidas e
solucdes para os problemas que se apresentarem, 0s quais ndo podem servir de descul pas/escusas
para abrigar inércia da administragdo publica. Até agora, face a paralisia do ITERPA, ndo se
providenciou a delimitacdo, levantamento cartorial e demarcacdo da terra ocupada pela(s)
comunidade(s) quilombola, cuja condi¢do, volto a afirmar, ja fora reconhecida pela autarquia,
documento de fl. 1.409. De se dizer que ndo esta havendo interferéncia do judiciario no assunto de
legitimacdo de terras quilombolas. A independéncia do executivo esta preservada. A deciséo ndo é
sobre 0 mérito da condicdo quilombola dos pretendentes e muito menos sobre a delimitacéo e
demarcagdo da érea, mas sim sobre a duragdo (demora) do procedimento administrativo. O ITERPA
esta inteiramente livre para decidir num sentido ou noutro, seja deferindo o pedido, seja indeferindo-
0. O que ndo se pode admitir é que o encerramento do processo se prolongue por tempo indefinido e
desarrazoado.
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Portanto, com esses fundamentos entendo preenchido o requisito do fumus boni iuris. Passo ao
proximo.

Em relacdo ao outro requisito, isto é, o periculum in mora, tenho que a demora e a inércia do
ITERPA na continuagdo das outras fases do procedimento administrativo e sua consequente
finalizac&o é fator que contribui sobremodo para o fomento, entre 0s grupos interessados, de intrigas
e discérdias, o que, por certo, da ensejo, inclusive, a possibilidade concreta/real de prética de
violéncia entre os atores envolvidos.

O Estado, por meio de suas institui¢cdes constituidas tem o poder-dever de atuar na busca pela
preservacdo da paz no campo e uma das formas de atuacéo é por meio das respostas em tempo
adequado e razoével as pretensdes que eventual mente lhes s3o levadas. A NAO RESPOSTA gera
insatisfacdes, davidas e incertezas, o que justamente esta acontecendo na hipotese dos autos e acaso
essa NAO RESPOSTA se prolongue ainda mais certamente as insatisfacdes, davidas e incertezas
serdo potencializadas.

Com efeito, entendo que o prazo de 120 (cento e vinte) dias €, dentro de um critério de razoabilidade
e proporcionalidade, suficiente para que o ITERPA conclua, a partir da fase que hoje se encontra, o
procedimento administrativo n° 2007/303143.

Isso posto, com fundamento nos argumentos acimaindicados, DEFIRO PARCIALMENTE aliminar
pleiteada e, em consequéncia, DETERMINO que o INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DO
PARA — ITERPA - conclua, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, o procedimento administrativo n°
2007/303143, sob pena de pagamento de multa didria de R$ 1.000,00 (um mil reais), aincidir sobre
0 seu presidente (pessoa fisica), nos termos do artigo 14, paragrafo unico, do CPC, até o limite de R$
60.000,00 (sessentamil reais).

Intime-se a autora para que, querendo e dentro do prazo legal, se manifeste sobre a contestagéo do
requerido.

Em suas razdes, 0 agravante alegou que o objetivo do presente agravo é revogar a liminar
concedida na Comarca de Altamira, que deferiu parcialmente a pretenséo da agravada de
determinar a conclusdo do processo administrativo de titulaggo quilombola em 120 (cento e
vinte) dias, sob pena de pagamento de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) em face do
presidente do Iterpa no limite de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Argui gue o levantamento realizado pelo Iterpa respeitou o procedimento da IN 02/99, que
trata de titulagdo quilombola, observando as incidéncias e autores legais, os quais, por razéo
de conveniéncia e oportunidade n&o foram finalizadas, por existirem pedidos diversos na
Autarquia tramitando sobre a area, assim como a incidéncia de uma colénia com diversos
lotes titulados perto da area objeto da pretensdo quilombola.

Aduz que o edital n°® 2009/359151, publicado em 11 de novembro de 2009, abriu prazo para
gue terceiros se manifestassem sobre a titulagdo quilombola, nos autos do processo
administrativo, e que o Municipio de Porto de Moz, através de sua Procuradoria, contestou a
condicdo de quilombola, e desta forma, requereu estudo antropol dgico conclusivo, para que
houvesse 0 escorreito andamento do processo, entretanto ndo recolheu as custas nos moldes
do artigo 49, 11, da IN n°® 02/99, o que prejudica o argumento da Defensoria Publica de que
caberia a agravante tal 6nus.

Alega que através do Oficio 0303/2015 GP, manifestou sobre a necessidade de consulta ao
conjunto da comunidade local, para que o ato de titulacdo seja no melhor interesse
guilombola e demais atores locais que possuem
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titulos na mesma area.

Logo, afirma que o processo ainda ndo foi finalizado posto que a area ndo se encontralivre
para titulacdo, necessitando de maiores estudos sobre a localizagéo da col6nia estadual
incidente em parte da area de pretensdo. E que, a morosidade se da por impedimentos legais
atitulacéo até que sejam dirimidas tais incidéncias e ndo por mera desidia do Poder Publico
Estadual de conveniéncia e oportunidade da administracéo, ndo por aspectos de legalidade.
Aduz que, vencido o prazo do ente municipal para arealizacdo da diligéncia, o processo néo
ficou paralisado, seguindo seu curso regular com o agendamento de reuni&o entre os atores
locais, para que segja definido sem conflitos a area a ser demarcada.

Ressalta que o Estado, enquanto ndo cumprir as etapas necessarias ao procedimento da
Instrucdo Normativa Quilombola fica prejudicado em sua agdo, pois esta afeto ao Principio
da estrita legalidade dos atos administrativos.
Alega gue o conjunto fético dos autos comprova que ndo ha inércia do agravante, visto que
o conflito anterior a autuacéo do Iterpa, instalado pelos atores legais, obsta a titulagéo a
priori. E que, a demora natitulacdo quilombola passa ao largo de ser desidia ou inércia, mas
razdes de conveniéncia e oportunidade, a qual ndo finalizou o procedimento com base na
propria N 02/99, fato que cauciona a necessidade de revogacdo da liminar, como resguardar
o0 interesse publico e a correta regularizagdo fundiaria de todos os atores locais.

No que tange a fixac8o de multa diéria arbitrada pelo juizo a quo, aduz que a multa ndo pode
recair sobre o patriménio pessoal do gestor, e para que o Presidente pudesse ter seu
patrimonio atingindo por eventual multa decorrente da decisdo, o gestor deveria ser citado
para participar pessoal e ativamente do processo, 0 que hdo ocorreu no presente caso.
Requereu o conhecimento e provimento do presente agravo, para que seja reformada a
decisdo agravada.
Juntou documentos (fls. 25/1.273).
Asfls. (1.276/1.279) o eminente Des. José Roberto Pinheiro Maia deferiu parcialmente o
efeito suspensivo requerido no presente recurso, somente para afastar a multa imposta a
pessoa fisica do gestor do agravante, devendo o pagamento ser suportado pela Fazenda
Pdblica Estadual.
As f1s.1.289/1.298, o agravado apresentou contrarrazées, pugnando, em sintese, pelo
improvimento do recurso.

De acordo com fls. 1.300/1.302, o Ministério Pablico emitiu parecer, manifestando-se pelo
conhecimento e parcial provimento do presente recurso.

E o relatorio.
VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do presente agravo de instrumento e
passo a proferir o voto.
Ab nitio, esclareco que o0 presente recurso sera analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, uma
Vez que interposto o recurso sob avigénciada antigalei processual.

Ressalto que o conhecimento do agravo deve ficar restrito ao acerto ou ndo da deciséo
atacada, ndo sendo viavel a discussdo aprofundada de temas
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relativos ao mérito da causa, sob pena do indevido adiantamento da tutela jurisdicional
pleiteada, e por consequéncia em supressao de instancia.

Por outro lado, para o deferimento da tutela antecipada ou recursal devem estar presentes os
requisitos autorizadores para a sua concessao, quais sejam: fundamento relevante/existéncia
de plausibilidade juridica (fumus boni iuris) e a possibilidade de lesdo grave ou de dificil
reparagao (periculum in mora).

Sem que ocorram esses dois requisitos, que sdo necessarios, essenciais e obrigatoriamente
cumulativos, ndo se admite a concessdo da medida liminar.

O termo probabilidade de direito deve ser entendido como como a prova suficiente a
convencer o juiz de que as afirmacdes expostas na peticdo inicial sdo passiveis de
corresponder a realidade.

O perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo, por outro lado exige a
configuracdo de que se ndo concedida a medida seja impossivel o retorno ao status quo e,
gue mesmo sendo viabilizado o retorno ao status quo, a condi¢cdo econdmica do réu nao
garanta que isso ocorrera ou os bens lesados ndo sejam passiveis de quantificacdo de
maneira aviabilizar a restituicéo integral dos danos causados, tal como ocorre com as lesbes
aos direitos da personalidade, v.g, ahonra, aintegridade moral, 0 bom nome, entre outros.
Feitas essas consideracOes, passamos a apreciacdo das questdes postas ao exame desta
Turma:

Consta das razdes deduzidas na pecga recursal, que a liminar concedida na Comarca de
Altamira para que fosse determinada a conclusdo do Processo Administrativo n°
2007/303143 de titulagdo quilombola no prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de
multa diédria de R$ 1.000,00 (mil reais) em face do Presidente (pessoa fisica) até o limite de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), podera acarretar ao agravante o periculum in mora
inverso, ante a falta de condic¢Bes orcamentérias para o cumprimento da decisdo guerreada,
em face da necessidade de realizacdo de estudo acurado a respeito da incidéncia de colénia
com diversos lotes titulados em parte da area objeto da pretensio quilombola.

Dessa forma, observa-se que o objetivo da Acao Civil Publica (processo n® 0025821-
05.2015.814.0005) é dar celeridade ao processo administrativo que trata do reconhecimento
e a titulacdo definitiva das terras ocupadas por Remanescentes das Comunidades
Quilombolas, parte do Maripi, Tauerd, Taperu, Buiucl e Turd, no Municipio de Porto de
Moz.

Analisando os autos, observa-se que no ano de 2007, a Associacdo dos Remanescentes de
Quilombolas acima mencionada requereu o reconhecimento da propriedade definitiva de
territério junto ao ITERPA, que detém o dominio da érea total do imével ocupado pelas
familias (21.652,7295 hectares), que encontram-se na posse das terras ha mais de 80
(oitenta) anos, passadas de geracdes, onde desenvolvem atividade de agricultura familiar.
Consta ainda, que o0 mencionado procedimento administrativo/l TERPA n° 2007/303143,
destinado a titulacdo do territorio ainda ndo foi concluido, embora passados anos de sua
tramitac&o desde o ano de 2007, visto que embora o Iterpa tenha elaborado memorial
descritivo e tenha efetuado o levantamento cartorial e socioeconémico, a demarcagdo da
area encontra-
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se pendente de concluséo.

Sobre a pendéncia da demarcagéo, a autarquia alega a existéncia de dificuldades, tais quais:
informag0es divergentes na defini¢do da area, necessidade de realizacdo de trabalhos
antropologos, auséncia de recursos financeiros.

Alega que o processo ainda ndo foi finalizado por questdes que impedem sua finalizacéo,
posto que a &rea ndo se encontra livre paratitulagé@o, necessitando de maiores estudos para a
localizag@o da colbnia estadual incidente em parte da area de pretenséo.

Pois bem.

No que diz respeito a comunidades de remanescentes de quilombos, dispdem o art. 216, e
respectivos incisos e 88 1° e 5°, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - osmodos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnol 6gicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontol 6gico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de
outras formas de acautelamento e preservagao.

(...)

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos — grifei.

Por sua vez, estabelece o art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias que,
aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
Nessa esteira, foi editada Lel Estadual n® 6.165/98, que tratou sobre a legitimac&o de terras
dos remanescentes das comunidades de Quilombos.

N&o obstante, diante da necessidade de regulamentacéo detalhada para dirimir eventuais
controvérsias e de ordem procedimental no processo de legitimacéo de terras dos
remanescentes das comunidades de quilombos, o ITERPA, ora agravante, editou Instrucéo
Normativa n°® 02/99, regulamentando, em suma, os prazos fixados para a legitimacéo de
terras, in verbis:

Art. 1° O ITERPA no exercicio das atribuicdes definidas pela Lei n.° 6.165, de 2 de dezembro de
1998, regulamentada pelo Decreto Estadual 3.572, de 22 de julho de 1999, que dispbe sobre a
L egitimag&o de terras dos Remanescentes das comunidades dos Quilombos, € o Org&o responsavel
pela abertura, processamento e conclusdo dos processos administrativos de legitimacao de referidas
areas.

()

Art. 3° A Instauracdo do processo de legitimacao de terras ocupadas por
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comunidades remanescentes dos Quilombos, devera ser instruida com documento que demonstre a
condicéo de quilombola dos beneficiados. Esta demonstragéo pode ser feita:

()

§ 1° Recebido o requerimento, devidamente instruido, a Presidéncia do ITERPA o conhecendo, apis
parecer prévio do Chefe do Departamento Juridico guanto aos aspectos formais, a ser exarado no
prazo maximo de um més, tornara publico o requerimento, mediante publicacdo no DOE/Pa e um
jornal de ampla circulagéo, e a fixagdo nas sedes dos municipios, prioritariamente na Prefeitura,
Cémara Municipal, Férum e nos Cartérios de Registros de Iméveis, por duas vezes, fixando prazo de
15 dias de cada publicacéo para eventuais contestacOes.

§ 2° As declaragdes da comunidade e/ou estudo historico-antropol 6gico da condicéo de quilombola,
ficaréo a disposicao dos interessados, no gabinete do Diretor do Departamento Juridico, para
conhecimento e contestacdo pelo prazo definido, através de advogado. Findo o prazo de
Contestacéo, certificado o seu escoamento, a declaragéo e/ou estudo historico-antropol 6gico sera
apensado ao processo de legitimacéo.

()

Art. 4° A contestacdo deve ser expressa e substantiva sobre a condi¢do quilombola da comunidade,
ndo podendo se dirigir a alegacBes de dominio ou posse sobre a érea a ser legitimada.§ 1° Pode o
Contestante, mediante requerimento, solicitar prazo para elaboracdo de estudo historico-
antropol 6gico negativo da condi¢do de quilombola, elaborado por profissional qualificado de
instituicdo publica ou particular reconhecida pelo Ministério de Educaco, a ser juntado nos autos,
em complemento a sua contestacdo, a ser apresentado no prazo maximo de 4 meses sem direito a
prorrogacéo.

(..)

Art. 5° Contestada a condi¢&o de quilombola o ITERPA reunird elementos demonstrativos da
caracterizacdo da comunidade, com base em bibliografia publicada ou estudo elaborado
especialmente para esse fim.

81° Na reunido dos elementos demonstrativos da condicdo quilombola da comunidade, o ITERPA
podera estabel ecer parcerias com outros 6rgaos da administragdo publica municipal, estadual ou
federal, com centros de ensino e pesguisa ou com organizagdes ndo governamentais.

| — Asdiligéncias retro, devem ser realizadas no prazo de méximo de 4 meses.

§ 2° Fica facultada a comunidade interessada apresentar seus proprios estudos para instruir o
processo e sustentar a sua condicdo de quilombola, no prazo de 4 meses.

Art. 6° Concluida a Instrucéo do Contraditério da condi¢do de quilombola da comunidade, seréo os
autos conclusos ao Diretor do DJ, para parecer final sobre o processo, ouvido o departamento técnico
competente do 6rgdo, a ser submetido a presidéncia do I TERPA para decidir a aprovacao ou nao.

§ 1° Da decisfo da presidente do I TERPA, cabe recurso para 0 Secretério Executivo de Justica de
Estado, no prazo de 15 dias, contados da publicacdo no DOE/Pa.

Como bem mencionado pelo magistrado de piso, a partir dos prazos fixados pela legislacdo
acima mencionada, verifica-se que entre o pedido formulado pelos interessados para a
legitimacéo de terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos e a deciséo pelo
Iterpa, tem-se o prazo estipulado de um ano, trés meses e vinte e cinco dias, excluidos
desses prazos as etapas relacionadas ao trabalho de campo da delimitagédo, levantamento
cartorial e demarcacéo da terra ocupada pelas comunidades, bem como a expedicéo dos
respectivos titulos.
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In caso, verifica-se que ultrapassados mais de 08 (oito) anos e 06 (seis) meses desde 0
requerimento formulado pela Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos,
parte do Maripi, Tauera, Buiucu e Turd, o agravante ainda ndo concluiu o procedimento
relacionado a fase de delimitacéo e demarcagédo de terra.

Em seu recurso, alega que o processo ainda néo foi concluido por questdes que impedem sua
finalizagdo, posto que a area ndo se encontra livre para titulagdo, necessitando de maiores
estudos para a localizac&o de colnia estadual incidente em parte da area de pretensao.
Desse modo, verificada a omissdo do Poder Publico naimplementacéo de politicas voltadas
para a eficécia plena dessa garantia fundamental assegurada, é autoriza a atuacdo do Poder
Judiciario, para suprir essa omissao, sem que iSso represente violacéo ao Principio da
Separacdo dos Poderes, por ndo se tratar de ingeréncia da atividade jurisdicional sobre as
atribuicdes da Administracdo Publica, mas sim de atuagdo do Poder Judiciario, no sentido de
gue o Poder Publico cumpra com seu dever.

Dessa forma, segundo a autarquia agravante, inexiste qualquer omisséo do Poder Pdblico, na
medida em que foi instaurado o procedimento administrativo, para fins de regularizacéo da
titulacéo quilombola descrita nos autos, informando as providéncias ja adotadas e apontando
os entraves de ordem operacional que estariam inviabilizando a sua conclus&o.

Da leitura das alegacOes proferidas pela Agravante, verifica-se a flagrante omisséo no
tocante a pratica dos atos necessarios a conclusdo do procedimento administrativo
instaurado, parafins de certificacéo das terras ocupadas pela comunidade de remanescentes
de quilombo descritas nos autos, tendo em vista 0 mencionado Procedimento Administrativo
ter sido instaurado desde o ano de 2007, caracterizando descaso no cumprimento de suas
fungdes institucionais.

N&o obstante, verifica-se a clara afronta a garantia fundamental da razoavel duragdo do
processo, no ambito judicial e administrativo, com 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagéo, nos termos do artigo 5°, inciso LXXVIII, da CF.

E certo que procedimentos administrativos dessa natureza, em que questdes que ultrapassem
os limites de atuacdo da autarquia responsavel pela sua realizacdo, comprometem a sua
conclusdo em tempo razoavel. No entanto, ndo se pode aceitar que a ocorréncia de possiveis
oObices sirva de motivacéo para a inércia administrativa noticiada nestes autos, perpetuando,
sabe-se |4 até quando, a sua omissao.

Nesse sentido, coleciono entendimento do C. STJ: N
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSOS ESPECIAIS. DEMARCACAO DE
TERRAS INDIGENAS. ACAO CIVIL PUBLICA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. FIXACAO DE I?RAZO RAZOAVEL PARA O ENCERRAMENTO DO
PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. POSSIBILIDADE.

(...)

3. A demarcacdo de terras indigenas é precedida de processo administrativo, por intermédio do qual
sdo realizados diversos estudos de natureza etno-histérica, antropol égica, sociolégica, juridica,
cartogréfica e ambiental, necessérios a comprovacdo de que a &rea a ser demarcada constitui terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. O procedimento de demarcacéo de terras indigenas é
constituido de diversas fases, definidas, atualmente, no art. 2° do Decreto 1.775/96.

Pag. 9 de 13

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA R N

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00031896320168140000
& BELEM , I ARE AR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20200223408130

ACORDAO - DOC: 20200223408130 N° 214956

4. Trata-se de procedimento de alta complexidade, que demanda considerdvel quantidade de tempo e
recursos diversos para atingir os seus objetivos. Entretanto, as autoridades envolvidas no processo de
demarcacao, conquanto ndo estejam estritamente vinculadas aos prazos definidos na referida norma,
ndo podem permitir que o excesso de tempo para o seu desfecho acabe por restringir o direito que se
busca assegurar.

5. Ademais, oinciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal, incluido pela EC 45/2004, garante
atodos, no &mbito judicial e administrativo, arazodvel duragcdo do processo e 0s meios que garantam
a celeridade de sua tramitacao.

6. Hip6tese em que a demora excessiva na conclusdo do procedimento de demarcacao da Terra
Indigena Guarani estd bem evidenciada, tendo em vista que j& se passaram mais de dez anos do
inicio do processo de demarcagdo, ndo havendo, no entanto, segundo a documentacdo existente nos
autos, nenhuma perspectiva para 0 seu encerramento.

7. Em tais circunstancias, tem-se admitido a intervencdo do Poder Judiciério, ainda que se trate de
ato administrativo discriciondrio relacionado a implementac&o de politicas publicas.

8. "A discricionariedade administrativa é um dever posto ao administrador para que, na
multiplicidade das situacdes faticas, seja encontrada, dentre as diversas solugfes possiveis, a que
melhor atenda a finalidade legal. O grau de liberdade inicialmente conferido em abstrato pela norma
pode afunilar-se diante do caso concreto, ou até mesmo desaparecer, de modo que o ato
administrativo, que inicialmente demandaria um juizo discriciondrio, pode se reverter em ato cuja
atuacdo do administrador esteja vinculada. Neste caso, a interferéncia do Poder Judicidrio ndo
resultard em ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, mas restauracdo da ordem juridica.”
(REsp 879.188/RS, 22 Turma, Rel.Min. Humberto Martins, DJe de 2.6.2009)

9. Registra-se, ainda, que é por demais razodvel o prazo concedido pelo magistrado de primeiro grau
de jurisdicdo para o cumprimento da obrigacdo de fazer — consistente em identificar e demarcar
todas as terras indigenas dos indios Guarani situadas nos municipios pertencentes a jurisdicéo da
Subsecéo Judiciaria de Joinville/SC, nos termos do Decreto 1.775/96, ou, nha eventualidade de se
concluir pelainexisténcia de tradicionalidade das terras atual mente ocupadas pelas comunidades de
indios Guarani na referida regido, em criar reservas indigenas, na forma dos arts. 26 e 27 da Lei
6.001/73 —, sobretudo se se considerar que tal prazo (vinte e quatro meses) somente comegara a ser
contado a partir do transito em julgado da sentenca proferida no presente feito.

10. A questdo envolvendo eventual violag&o de preceitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000), a despeito da oposi¢cao de embargos declaratérios, nao foi examinada pela Corte de
origem, carecendo a matéria, portanto, do indispensavel preguestionamento.

11. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessas partes, desprovidos.(REsp 1114012/SC,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/11/2009, DJe 01/12/2009).

Coleciono, também, entendimento do Tribunal de Justica do Acre em caso semelhante, in
verbis:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZAQAO FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR COMUNIDADES DE
REMANESCENTES DE QUILOMBOS. IMPLEM ENTAQAO DE POLITICAS PUBLICAS.
OMISSAO DO PODER PUBLICO. OCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL.
POSSIBILIDADE. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE RATIFICAQAO. NAO
CONHECIMENTO. PRELIMINARES. QUESTC)ES DE ORDEM PUBLICA. REJEIQAO.

(..)
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Il - A orientacdo jurisprudencial j& consolidada no &mbito de nossos tribunais é no sentido de que se
afigura legitima a atuacdo do Poder Judiciario, visando suprir eventual omissdo do Poder Publico, na
implementacdo de politicas publicas, mormente em se tratando do exercicio de garantia
constitucional, como no caso, em que se busca dar eficacia ao direito de propriedade das terras
ocupados por comunidades de quilombolas.

IV - As comunidades de remanescentes de quilombos, por forca do Texto Constitucional, constituem
patriménio cultural brasileiro (CF, art. 216, incisos |, |1, e respectivos parégrafos 1° e 5°), sendo-lhes
assegurada, ainda, a propriedade das terras tradicional mente ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, impondo-se ao Poder Publico a adog¢éo das medidas
necessarias a efetividade dessa garantia constitucional .

V - Na hipotese em comento, a omissdo do Poder Publico, cristalizada pela inércia do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA quanto a pratica dos atos administrativos
necessarios a efetiva conclusdo do procedimento administrativo instaurado com a finalidade de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pela
comunidade de quilombolas descrita nos autos, afronta o exercicio pleno desse direito, bem assim, a
garantia fundamental da razodvel duragéo do processo, com 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo, no dmbito judicial e administrativo (CF, art. 5°, inciso LXXVIII), a autorizar a
estipulacéo de prazo razoavel para a conclusao do aludido procedimento.

VI - Agravo retido ndo conhecido. Apelacdo provida. Sentenca reformada, para julgar-se procedente
0 pedido formulado na peticdo inicial, compelindo-se as promovidas, no raio de suas respectivas
competéncias (Decreto n°. 4.887/2003, arts. 3°, 4° e 5°), a concluirem, no prazo de 360 (trezentos e
sessenta) dias, a contar da intimag&o desta decisdo, o procedimento administrativo de identificacéo,
reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e titulacéo das terras ocupadas pela comunidade de
remanescentes do Quilombo descrita nos autos, sob pena de multa coercitiva, no montante de R$
1.000,00 (mil reais), por dia de atraso no cumprimento do provimento mandamental em tela (CPC,
art. 461, § 5°).

(AC 0015800-89.2009.4.01.4300 / TO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.103 de 26/11/2012).

Nesse passo, entendo que a decisao que deferiu parcialmente a pretensdo da agravada para
determinar a conclus&o do processo administrativo de titulagdo quilombola no prazo de 120
(cento e vinte) dias ndo merece ser reformada.

Por fim, quanto a multa diaria, o agravante pretende a sua exclusdo, em raz&o de ter sido
aplicada na pessoa do agente publico, ou, caso ndo seja o entendimento, pugna pela sua
reducdo a valor condizente com a proporcionalidade e razoabilidade.

No caso em tela, 0 juizo a quo, determinou a aplicacdo de multa didria no valor de R$
1.000,00 (mil reais) até o limite de R$60.000,00 (sessenta mil reais), a incidir sobre o
presidente do Iterpa (pessoa fisica).

Consoante nogdo cedica e através da leitura do art. 37 86° da Constituicdo Federal, extrai-se
gue a responsabilidade civil dos gestores da Administracdo Publica € subsidiaria, ndo
existindo no caso concreto qualquer fundamento para responsabilizar pessoa fisica que ndo
figura como parte na relacéo processual, destarte, a cominacéo de multa pessoal ao agente
politico, configura ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa.
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Este também € o atual entendimento jurisprudencial pétrio, que vem dispondo que, em se
tratando de obrigacdo de fazer, € permitido ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, a
imposicao de multa cominatéria ao devedor, mesmo contra a Fazenda Publica, entretanto,
ndo é possivel a extensdo de tal penalidade ao servidor publico, em decorréncia de sua néo
participacéo no processo, sendo certo que entender de forma diversa, estariamos violando o
principio do contraditério e da ampla defesa, vez que em jogo o patriménio pessoal de quem
n&o participou do processo.

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justica e deste Egrégio Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA.
CONTRARIEDADE AO ARTIGO 461, § 2° DO CODEX PROCESSUAL. MULTA COMINATORIA NA
PESSOA DO REPRESENTANTE DA ENTIDADE PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

A Procuradoria Geral do Distrito Federal, no rol das competéncias determinadas na Lei Complementar n.°
/2001, esté autorizada a promover a defesa dos ocupantes de cargos de Governador e Secretério em processos
judiciais decorrentes de atos praticados no exercicio da fungao.

O entendimento deste Superior Tribunal de Justica é no sentido de que as pessoas do representante e da
entidade publica ndo se confundem e, portanto, ndo € possivel aplicar multa cominatéria a quem néo participou
efetivamente do processo. Precedentes.

Recurso especial conhecido e provido. REsp 847907/DF — RECURSO ESPECIAL 2006/0109376-7 —
MINISTRA LAURIDA VAZ — T5 - QUINTA TURMA — DATA DO JULGAMENTO: 05/05/2011
PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. APLICA(;AO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO. EXTENSAO DA MULTA DIARIA AOS
REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Conforme
jurisprudéncia firmada no &mbito desta Corte, a previsao de multa cominatéria ao devedor na execugdo
imediata destina-se, de igual modo, a Fazenda Publica. Precedentes.

2. A extensdo ao agente politico de san¢do coercitiva aplicada & Fazenda Pdblica, ainda que revestida do
motivado escopo de dar efetivo cumprimento a ordem mandamental, esta despida de juridicidade.

3. As autoridades coatoras que atuaram no mandado de seguranca como substitutos processuals ndo sdo parte
na execucgao, a qual dirige-se a pessoa juridica de direito publico interno.

4. A norma gue prevé a adogao da multa como medida necesséria a efetividade do titulo judicia restringe-se ao
réu, como se observa do § 4° do art. 461 do Codex | nstrumental.

5. Recurso especial provido.

(REsp 747.371/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe
26/04/2010)

APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO
DO PARA. AFASTADA. MERITO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ESTADO E DO MUNICIPIO.
OBRIGACAO SOLIDARIA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS. TRATAMENTO MEDICO E
MEDICAMENTO INDISPENSAVEL A SAUDE DO PACIENTE. CONDENAGAO EM MULTA PESSOAL
EM CASO DE DESCUMPRIMENTO. INCIDENCIA SOBRE A FIGURA PESSOAL DO GESTOR
AFASTADA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. EM REEXAME NECESSARIO,
SENTENCA REFORMADA EM PARTE. A UNANIMIDADE. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015,
tem-se que a horma processual ndo retroagird, de maneira que devem ser respeitados 0s atos processuais e as
situacOes juridicas consolidadas sob avigénciadalei revogada. Desse modo, héo de ser aplicados os comandos
insertos no CPC/1973, vigente por ocasiao da publicacdo e daintimagéo da decisdo apelada. PRELIMINAR 2.
Ilegitimidade Passiva do Estado. A salde é responsabilidade do Estado que, em seu sentido amplo,
compreende todos entes federados (Uni&o, Estado e Municipios, além do Distrito Federal), ndo havendo falar
em fatiamento de atribui¢des quando se trata da prestacdo dessa garantia constitucional. MERITO 3. O direito
a salde, constitucional mente assegurado,
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revela-se como uma das pilastras sobre a qual se sustenta a Federacdo, o que levou o legislador constituinte a
estabelecer um sistema Unico e integrado por todos os entes federados, cada um dentro de sua esfera de
atribuicdo, para administra-lo e executa-lo, seja de forma direta ou por intermédio de terceiros. 4. Impende
assinalar a existéncia de expressa disposi¢do constitucional sobre o dever de participacédo dos entes federados
no financiamento do Sistema Unico de Salide, nos termos do art. 198, paragrafo unico. Precedentes do C. STJ
e STF. 5. Multadiéria em caso de descumprimento. Aplicacdo tdo somente a pessoa juridica responsavel pelo
cumprimento da ordem, no caso o Estado do Para. 6. Apelagdo conhecida e provida parcialmente. Em
reexame necessario, sentenca reformada parcialmente. Decisdo Unanime.

(TJPA, 2017.01669107-24, 174.202, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-04-03, Publicado em 2017-04-28). (grifos nossos).

Salienta-se ainda que, encontram-se a disposi¢cdo do juizo outros meios coercitivos para
exigir o cumprimento da obrigagédo imposta, ndo se justificando a intervencdo em
patrimoénio pessoal de quem néo faz parte da lide.

Quanto ao valor da multa diéria, o agravante pretende a sua reducéo, em raz&o a obediéncia
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Assim, é cedico o entendimento de que
a multa diaria € um mecanismo que visa estimular o0 cumprimento das decisoes judiciais,
devendo ser arbitrada conforme os principios suso mencionados.

Portanto, é assente o entendimento de que o magistrado deve guiar-se pela razoabilidade. O
valor fixado ndo pode ser baixo a ponto de desestimular o devedor ao cumprimento da
medida, nem tdo alto que caracterize o enriquecimento sem causa da parte.

No caso dos autos, entendo pertinente a aplicagéo da referida astreinte em caso de
descumprimento da deciséo recorrida, assim como entendo ser razoavel o valor arbitrado,
até porque sb serd pago caso 0 agravante ndo cumpra a decisao proferida pelo Juizo a quo.
Quanto aos demais argumentos, deixo de analisar no presente agravo em raz&o de néo ter
sido objeto da decisdo guerreada, sob pena de supressdo de instancia.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONHECO do recurso interposto e dou-lhe PARCIAL PROVIMENTO,
apenas para excluir a multa diéria imposta a pessoa do Presidente do Instituto de Terras do
Para - Iterpa, transferindo-a para a respectiva pessoa juridica responsavel pelo cumprimento
de seus atos, mantendo a multa fixada pelo juizo a quo.

E como voto.

Belém, 14 de setembro de 2020.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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