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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - 0803072-97.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: MATHEUS FRANCA DE SOUZA

IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, SECRETARIA DE EDUCACAO DO
ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO INTERNO
CONTRA DECISAO DENEGATORIA DE LIMINAR. PERDA DO OBJETO.
RECURSO NAO CONHECIDO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. REJEITADA. MERITO. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS (CADASTRO DE
RESERVA). CONTRATACAO TEMPORARIA PARA O MESMO CARGO.
INEXISTENCIA DE PRETERICAO E ILEGALIDADE. SEGURANCA
DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1. DO AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO DENEGATORIA DE
TUTELA DE URGENCIA.

1.1. Resta prejudicada a andlise do recurso de agravo interno, uma vez que
o0 julgamento da acao principal enseja a perda superveniente do objeto de
recurso manejado contra decisdao unipessoal denegatéria de tutela de
urgéncia.

2. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.

2.1. O controle Judicial sobre atos da Administracdo Publica se circunscreve
a legalidade administrativa, sendo possivel a intervencéo para corrigir
condutas incompativeis com ordenamento juridico, ou para assegurar um
direito em favor do administrado, sem que isso configure afronta ao principio
da separacdo de poderes, tampouco em interferéncia no mérito
administrativo.

3. MERITO.

3.1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em Repercussao Geral, 0
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas
ofertadas em concurso publico somente possuiriam direito subjetivo a
nomeacao quando houvesse pretericdo a ordem de classificacdo ou quando
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surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do anterior
e que ainda houvesse preteri¢do arbitraria.

3.2. Encontra-se sedimentado no &mbito do Superior Tribunal de Justica
(STJ) o entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores
temporarios, ou ainda, como no caso, o0 emprego de servidores
comissionados, terceirizados ou estagiarios, sé por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacao e nomeacdo dos impetrantes ou autorizam a
conclusdo de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no
quadro efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em
cadastro de reserva ou fora do nimero de vagas previstas no edital condutor
do certame" (STJ, AgInt no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/02/2017).

3.3. No caso em tela, o impetrante sustenta possuir direito liquido e certo de
ser nomeado e empossado no cargo de Professor Classe I, Nivel A, na
disciplina de Geografia para a Unidade Regional de Educacédo (URE) 11 -
Santa lzabel do Pard, pois, apesar de ter sido aprovado no cadastro de
reserva no concurso n°® 01/2018/SEAD C-173, ha diversos docentes que
ministram a referida matéria e que sdo contratados temporariamente,
importando isso em pretericao arbitraria.

3.4. Cumpre ressaltar, porém, que a contratacdo de servidores temporarios
nao importa em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico,
porguanto nesta modalidade de especial de investidura, o agente exerce
apenas funcéo publica. E dizer que ndo ha ocupacio de cargo na estrutura
administrativa, dada a precariedade do vinculo e o permissivo constitucional

previsto no artigo 37, IX, da Constituicao da Republica.
4. Seguranca denegada. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Orgdo
Pleno do TJ/PA, deste Egrégio Tribunal de Justica, a unanimidade de votos, conhecer o
“mandamus”, porém denegar a seguranca pleiteada, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de vinte e trés
a trinta do més de setembro do ano de dois mil e vinte.

Sessédo presidida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Leonardo de
Noronha Tavares.

Belém/PA, 30 de setembro de 2020.
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Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de tutela antecipada,
impetrado por MATHEUS FRANCA DE SOUZA, em que aponta como autoridades coatoras o
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA e a SECRETARIA DE ESTADO E DE EDUCAGAO DO
ESTADO DO PARA — SEDUC/PA, objetivando, em suma, a concesséo de liminar e seguranca,
nos seguintes termos, verbis:

B). Defira os beneficios da gratuidade judiciaria;
C). Conceda a medida liminar requerida no item anterior, impondo a Ré que:

[1] Dé nomeacdao e posse ao cargo professor classe I, Nivel A, disciplina Geografia,
para a URE 11 ao IMPETRANTE, na medida em que possui competéncia para
efetuar as atribuicdes, bem como possui aprovacdo. Ainda pela quantidade de
pretericbes, nos moldes do cotejo entre a listagem e os documentos,
comprobatérios das pretericdes;

[2] Comine multa processual diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) ao dia,
para a hip6tese de descumprimento da ordem judicial emanada acerca do pleito
contido no item anterior. Bem como exorte a autoridade que o descumprimento
podera ensejar a configuragcdo de improbidade administrativa e crime de
desobediéncia;

D) Que notifique os coautores a prestarem informagdes, sobre todos os servidores
com vinculo efetivo ou ndo que ocupam o cargo do impetrante, especialmente
acerca da posse do convocado pelo concurso C 173 no cargo dos impetrantes e 0s
12 contratados nesta exordial citados, e outros que est conforme art. 7°, | da Lei n°
12.106/2009;

E) No mérito, confirme a medida liminar para definitivamente nomear e empossar o
impetrante no respectivo cargo do magistério, declarados nulo os contratos com
temporarios....”

Em sua peca mandamental, o impetrante expde que o mandado de seguranca se da
em razao da pretericdo de sua nomeacao no Concurso Publico C-173, edital n® 01/2018 - SEAD,
realizado pela Secretaria de Educacéo do Estado — SEDUC.

Aduz que foi aprovado para o cargo professor classe I, nivel “A”, disciplina
Geografia, na 112 colocacdo, para a URE 11 — Santa lzabel do Pard, que compreende o0s
municipios de Bujaru, Colares, Concoérdia do Para, S&o Jodo da Ponta, Santa Izabel do Para, Séo
Caetano de Odivelas, Santo Antonio do Taua, Tomeé-Acu e Vigia, conforme edital n® 23/2018.
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Diz que a validade do certame foi prorrogado por meio da Portaria n® 248/2019,
passando ter validade até 11/09/2020.

Relata que foram ofertadas 03 (trés) vagas para Professor de Geografia, com
lotacdo na URE 11 — Santa Izabel do Para, reiterando que fora aprovado em 11° lugar no referido
concurso publico.

Exp6e que a SEDUC mantém diversos contratos com temporarios, conforme
Portaria n® 220/2019-CPSP, tendo, ainda dentro do prazo de vigéncia do Concurso C-173,
prorrogado cerca de 2.000 (dois mil) contratos temporarios, a exemplo das Portarias n° 224 e n°
225/2019-CPSP, as quais também possuem mais de 2.000 (duas mil) prorrogac8es de contratos
temporarios, ainda na vigéncia do certame.

Fala que em que pese sua posicdo de classificagdo ficar além do nimero de vagas
ofertadas pelo concurso, o item 1.2.6. do edital determina que: “0s candidatos aprovados no
Concurso Publico serdo convocados observada, estritamente, a ordem de classificagdo no
CARGO/DISCIPLINA/URE, de acordo com a necessidade e conveniéncia da Administracéo
Publica.”

Defende que o edital encontra-se eivado de ilegalidade e inconstitucionalidade, vez
gue a Administracdo Publica estd buscando criar “brecha” editalicia para burlar o ordenamento
juridico.

Alega que, por meio do Memorando Circular n°® 009/2019 — SAGEP/SEDUC, de
01/08/2019, a ré informa que “adotara os procedimentos para realizacdo de Processo Seletivo
Simplificado”, reconhecendo a grande e imediata necessidade de profissionais nas escolas
estaduais, alegando que a contratacao de pessoal por vinculo precario seria procedimento mais
célere e capaz de atender as necessidades imediatas apresentadas e o referido Processo
Seletivo Simplificado foi aberto em 02/08/2019, conforme publicacdo no DOE n° 33.940.

Fala da violagé@o ao principio do concurso publico, bem como da existéncia de
cargos publicos vagos.
Cita escolios jurisprudenciais favoraveis a sua sustentacao.

Fala ainda da concessdo de medida liminar em carater de urgéncia, onde os
requisitos “fumus boni iuris” e 0 “periculum in mora” estdo devidamente presentes.

Por fim, requer seja concedido, liminarmente, o writ, ordenando que os impetrados
pratiguem imediatamente os atos necessarios a sua nomeacao e posse no cargo para o qual foi
aprovado no concurso, no caso o cargo professor classe I, nivel “A”, disciplina Geografia, na 112
colocagdo, para a URE 11 — Santa Izabel do Para e, no mérito, confirme a medida liminar para
definitivamente nomea-lo e emposséa-lo no respectivo cargo.

Junta documentos.

Em decisdo constante no id. 2965580 — pags. 1/4, indeferi o pedido de tutela
antecipada por ndo vislumbrar os requisitos necessarios para sua concessao.

Da referida deciséo, sobreveio agravo interno (id. 3180194 — péags. 1/10), tendo o
impetrante reiterado possuir direito liquido e certo a nomeacao no cargo perseguido, visto que
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esta sendo preterido por inimeros profissionais contratados precariamente.

Argumentou existir ilegalidade por parte das autoridades impetradas na contratacao
de diversos servidores temporarios via Processo Seletivo Simplificado (PSS), dado que tal atitude
reclama a necessidade de preenchimento dos cargos.

Esclarece que o numero de docentes investidos na referida modalidade ultrapassa a
colocacao dele, bem como nao ha prejuizo para o eréario, considerando-se que o Estado mantém
0 pagamento dos salarios dos temporarios com recursos proprios.

Ao final, requereu o conhecimento do agravo interno e, por fim, o seu total
provimento nos moldes requeridos.

O Governador do Estado apresentou as informacgfes de praxe no id. 3285372 —
pags. 2/18, e apos breve explanagéo dos fatos, suscitou a preliminar de auséncia de interesse
processual.

Aduz que a pretensédo ventilada na exordial postula que o Judiciario defina os
critérios de conveniéncia e oportunidade para fins de nomeagdo no servi¢o publico.

Diz ser pacifico o entendimento da impossibilidade do referido Poder em adentrar no
mérito administrativo, conforme precedentes que cita.

Requereu, nesse ponto, a extincdo do feito sem resolucdo de mérito, na forma do
artigo 485, VI, do CPC.

Expds fundamentos acerca da inexisténcia do direito liquido e certo.

Aduz que o impetrante logrou aprovacao fora do nimero de vagas ofertadas no
certame objeto de discusséo e que a Administragdo atuou em consonancia com o principio da
legalidade.

Defende a manutencao do indeferimento do pedido liminar, porquanto a pretensao
esvazia 0 mérito da demanda, conforme doutrinas que cita.

Disserta fundamentos a respeito da existéncia de periculun in mora inverso, uma
vez que a inclusdo do impetrante ira trazer despesa nova ao erario.

Ao final, postulou a denegacéo da seguranca.

A Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) apresentou as informacfes de praxe
no id. 3297993 — pags. 2/19, com as mesmas razdes elencadas pela autoridade anterior.

O Estado do Para apresentou contrarrazdes ao agravo interno no id. 3360708 —
pags. 1/12, deduzindo raz6es para a manutencgédo do indeferimento da liminar.

A Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, opinou pela denegacao da seguranca
(Id. 3413780 — pags. 1/8).

Determinei a inclusdo do feito em pauta de julgamento virtual.
E o relatorio.

VOTO
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Ab initio, resta prejudicada a analise do agravo interno interposto (id. 3180194 —
pags. 1/10), dado que o julgamento da acéo principal enseja a perda superveniente do objeto de
recurso manejado contra decisao unipessoal denegatoria de tutela antecipada.

Pois bem, com a ac¢do intentada, postula o impetrante a concessdo da ordem com
vistas a compelir as autoridades impetradas a nomea-lo para o cargo de Professor Classe I, Nivel
“A”, na disciplina Geografia, uma vez que, apesar de ter logrado aprovagdo em cadastro de
reserva, o Estado do Pard mantém diversos contratos temporarios para o cargo em tela.

Havendo preliminar sustentada, passo a sua analise.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.

Sobre essa prefacial, discorrem as autoridades impetradas que a pretenséo
ventilada na peca vestibular diz respeito a intervencao judicial sobre atos discricionarios, sendo
vedado a incursdo do Poder Judiciario no mérito administrativo, pelo que requereram a extincao
da acdo mandamental com espeque no artigo 485, VI, do CPC.

Vale ressaltar que o controle judicial sobre atos da administracdo publica se
circunscreve a legalidade administrativa, sendo possivel a intervencdo para corrigir condutas
incompativeis com ordenamento juridico, ou para assegurar um direito em favor do administrado,
sem que isso configure afronta ao principio da separagéo de poderes, tampouco em interferéncia
no mérito administrativo.

Assim, rejeito a preliminar arguida.
MERITO.

Como sabido, o mandado de seguranca constitui acdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da

Lei n°® 12.016/09, respectivamente:
Art. 5° CR/88 (...)
LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

Lei n® 12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em Repercussdo Geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertadas em concurso
publico somente possuiriam direito subjetivo a nomeacéo quando houvesse pretericdo a ordem
de classificacdo ou quando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do

anterior e que ainda houvesse preteri¢cdo arbitraria. Nesse sentido, o seguinte precedente:
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGCAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(.
7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocac¢ao de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipbteses excepcionais:
i) Quando a aprovacao ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital
(RE 598.099);
i) Quando houver pretericdo na nhomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF);
iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.
(..
(STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de
15/04/2016).

Por outro lado, ja se sedimentou no &mbito do Superior Tribunal de Justica (STJ) o
entendimento de que "a paralela contratac@o de servidores temporérios, ou ainda, como no caso,

.Assinadf) eletronicamlent(le por: R.OBERTO GONCALVES DE MOURA - 06/10/2920 ?3:44:07 Num. 3761599 - Pég. 7
?_!.‘i'_"_!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100623440771200000003651229
atth -Nﬂmero do documento: 20100623440771200000003651229



0 emprego de servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, sé por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocagéo e nomeacao dos impetrantes ou autorizam a concluséo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do niumero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 03/02/2017).

No caso em tela, o impetrante sustenta possuir direito liquido e certo a ser nomeado
e empossado no cargo de Professor Classe |, Nivel A, na disciplina de Geografia para a Unidade
Regional de Educacado (URE) 11 - Santa Izabel do Para, pois, apesar de ter sido aprovado no
cadastro de reserva no concurso n° 01/2018/SEAD C-173, ha diversos docentes que ministram a
referida matéria e que sdo contratados temporariamente, importando, com isso, em preteri¢éo
arbitraria.

Cumpre ressaltar, porém, que a contratacéo de servidores temporarios ndo importa
em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, porquanto nesta modalidade de
especial de investidura, o agente exerce apenas fungéo publica. E dizer que ndo h& ocupacéo de
cargo na estrutura administrativa, dada a precariedade do vinculo e o permissivo constitucional

previsto no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, in verbis:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Desse modo, conforme o entendimento das Cortes Superiores, a contratagao
temporaria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato ilegal, tampouco indicativo de
existéncia de cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em cadastro de reserva, razéo
pela qual ndo ha falar em direito liquido e certo em favor do impetrante.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pelo autor.
Custas ex lege.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n°® 512
do STF.

E como o voto.

Belém, 30 de setembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

Belém, 05/10/2020
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido de tutela antecipada,
impetrado por MATHEUS FRANCA DE SOUZA, em que aponta como autoridades coatoras o
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA e a SECRETARIA DE ESTADO E DE EDUCACAO DO
ESTADO DO PARA — SEDUC/PA, objetivando, em suma, a concessao de liminar e seguranca,
nos seguintes termos, verbis:

“

B). Defira os beneficios da gratuidade judiciaria;
C). Conceda a medida liminar requerida no item anterior, impondo a Ré que:

[1] Dé nomeagéo e posse ao cargo professor classe I, Nivel A, disciplina Geografia,
para a URE 11 ao IMPETRANTE, na medida em que possui competéncia para
efetuar as atribuicdes, bem como possui aprovacdo. Ainda pela quantidade de
preteric6es, nos moldes do cotejo entre a listagem e os documentos,
comprobatoérios das preteri¢des;

[2] Comine multa processual diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) ao dia,
para a hip6tese de descumprimento da ordem judicial emanada acerca do pleito
contido no item anterior. Bem como exorte a autoridade que o descumprimento
podera ensejar a configuracdo de improbidade administrativa e crime de
desobediéncia;

D) Que notifique os coautores a prestarem informagdes, sobre todos os servidores
com vinculo efetivo ou ndo que ocupam o cargo do impetrante, especialmente
acerca da posse do convocado pelo concurso C 173 no cargo dos impetrantes e 0s
12 contratados nesta exordial citados, e outros que est conforme art. 7°, | da Lei n°
12.106/2009;

E) No mérito, confirme a medida liminar para definitivamente nomear e empossar o
impetrante no respectivo cargo do magistério, declarados nulo os contratos com
temporarios....”

Em sua peg¢a mandamental, o impetrante expde que o mandado de seguranga se da
em razao da pretericdo de sua nomeacédo no Concurso Publico C-173, edital n°® 01/2018 - SEAD,
realizado pela Secretaria de Educacao do Estado — SEDUC.

Aduz que foi aprovado para o cargo professor classe I, nivel “A”, disciplina
Geografia, na 112 colocacédo, para a URE 11 — Santa lzabel do Pard, que compreende os
municipios de Bujaru, Colares, Concérdia do Para, Sdo Jodo da Ponta, Santa Izabel do Para, Sao
Caetano de Odivelas, Santo Antonio do Taua, Tomé-Acu e Vigia, conforme edital n® 23/2018.

Diz que a validade do certame foi prorrogado por meio da Portaria n® 248/2019,
passando ter validade até 11/09/2020.

Relata que foram ofertadas 03 (trés) vagas para Professor de Geografia, com
lotacdo na URE 11 — Santa Izabel do Para, reiterando que fora aprovado em 11° lugar no referido
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concurso publico.

Exp6e que a SEDUC mantém diversos contratos com temporarios, conforme
Portaria n® 220/2019-CPSP, tendo, ainda dentro do prazo de vigéncia do Concurso C-173,
prorrogado cerca de 2.000 (dois mil) contratos temporarios, a exemplo das Portarias n® 224 e n°
225/2019-CPSP, as quais também possuem mais de 2.000 (duas mil) prorrogacfes de contratos
temporarios, ainda na vigéncia do certame.

Fala que em que pese sua posicdo de classificacdo ficar além do nimero de vagas
ofertadas pelo concurso, o item 1.2.6. do edital determina que: “os candidatos aprovados no
Concurso Publico serdo convocados observada, estritamente, a ordem de classificacdo no
CARGO/DISCIPLINA/URE, de acordo com a necessidade e conveniéncia da Administracao
Publica.”

Defende que o edital encontra-se eivado de ilegalidade e inconstitucionalidade, vez
gue a Administracdo Publica esta buscando criar “brecha” editalicia para burlar o ordenamento
juridico.

Alega que, por meio do Memorando Circular n° 009/2019 — SAGEP/SEDUC, de
01/08/2019, a ré informa que “adotara os procedimentos para realizacdo de Processo Seletivo
Simplificado”, reconhecendo a grande e imediata necessidade de profissionais nas escolas
estaduais, alegando que a contratacao de pessoal por vinculo precario seria procedimento mais
célere e capaz de atender as necessidades imediatas apresentadas e o referido Processo
Seletivo Simplificado foi aberto em 02/08/2019, conforme publicacdo no DOE n° 33.940.

Fala da violagdo ao principio do concurso publico, bem como da existéncia de
cargos publicos vagos.
Cita escdlios jurisprudenciais favoraveis a sua sustentacao.

Fala ainda da concessao de medida liminar em carater de urgéncia, onde os
requisitos “fumus boni iuris” e 0 “periculum in mora” estdo devidamente presentes.

Por fim, requer seja concedido, liminarmente, o writ, ordenando que os impetrados
pratiqguem imediatamente 0s atos necessarios a sua nomeacgao e posse no cargo para o qual foi
aprovado no concurso, no caso o cargo professor classe I, nivel “A”, disciplina Geografia, na 112
colocacgéao, para a URE 11 — Santa Izabel do Para e, no mérito, confirme a medida liminar para
definitivamente nomea-lo e empossa-lo no respectivo cargo.

Junta documentos.

Em decisdo constante no id. 2965580 — pags. 1/4, indeferi o pedido de tutela
antecipada por néo vislumbrar os requisitos necesséarios para sua concessao.

Da referida decisdo, sobreveio agravo interno (id. 3180194 — pags. 1/10), tendo o
impetrante reiterado possuir direito liquido e certo & nomeacéo no cargo perseguido, visto que
esta sendo preterido por inmeros profissionais contratados precariamente.

Argumentou existir ilegalidade por parte das autoridades impetradas na contratacao
de diversos servidores temporarios via Processo Seletivo Simplificado (PSS), dado que tal atitude
reclama a necessidade de preenchimento dos cargos.
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Esclarece que o numero de docentes investidos na referida modalidade ultrapassa a
colocacao dele, bem como nao ha prejuizo para o eréario, considerando-se que o Estado mantém
0 pagamento dos salarios dos temporarios com recursos proprios.

Ao final, requereu o conhecimento do agravo interno e, por fim, o seu total
provimento nos moldes requeridos.

O Governador do Estado apresentou as informacfes de praxe no id. 3285372 —
pags. 2/18, e apos breve explanacdo dos fatos, suscitou a preliminar de auséncia de interesse
processual.

Aduz que a pretensédo ventilada na exordial postula que o Judiciario defina os
critérios de conveniéncia e oportunidade para fins de nomeacao no servico publico.

Diz ser pacifico o entendimento da impossibilidade do referido Poder em adentrar no
mérito administrativo, conforme precedentes que cita.

Requereu, nesse ponto, a extingdo do feito sem resolucao de mérito, na forma do
artigo 485, VI, do CPC.

Expds fundamentos acerca da inexisténcia do direito liquido e certo.

Aduz que o impetrante logrou aprovacao fora do nimero de vagas ofertadas no
certame objeto de discusséo e que a Administracdo atuou em consonancia com o principio da
legalidade.

Defende a manutencédo do indeferimento do pedido liminar, porquanto a pretenséo
esvazia o mérito da demanda, conforme doutrinas que cita.

Disserta fundamentos a respeito da existéncia de periculun in mora inverso, uma
vez que a inclusdo do impetrante ira trazer despesa nova ao erario.

Ao final, postulou a denegacéo da seguranca.

A Secretéaria Estadual de Educacédo (SEDUC) apresentou as informacdes de praxe
no id. 3297993 — pags. 2/19, com as mesmas razdes elencadas pela autoridade anterior.

O Estado do Para apresentou contrarrazdes ao agravo interno no id. 3360708 —
pags. 1/12, deduzindo raz6es para a manutencédo do indeferimento da liminar.

A Procuradora-Geral de Justica, em exercicio, opinou pela denegacao da seguranca
(Id. 3413780 — pags. 1/8).

Determinei a incluséo do feito em pauta de julgamento virtual.
E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Ab initio, resta prejudicada a analise do agravo interno interposto (id. 3180194 —
pags. 1/10), dado que o julgamento da acao principal enseja a perda superveniente do objeto de
recurso manejado contra decisao unipessoal denegatoria de tutela antecipada.

Pois bem, com a agdo intentada, postula o impetrante a concessdo da ordem com
vistas a compelir as autoridades impetradas a nomeé-lo para o cargo de Professor Classe I, Nivel
“A”, na disciplina Geografia, uma vez que, apesar de ter logrado aprovagcdo em cadastro de
reserva, o Estado do Para mantém diversos contratos tempordarios para o cargo em tela.

Havendo preliminar sustentada, passo a sua analise.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.

Sobre essa prefacial, discorrem as autoridades impetradas que a pretenséo
ventilada na peca vestibular diz respeito a intervencéo judicial sobre atos discricionarios, sendo
vedado a incurséo do Poder Judiciario no mérito administrativo, pelo que requereram a extingao
da acdo mandamental com espeque no artigo 485, VI, do CPC.

Vale ressaltar que o controle judicial sobre atos da administracdo publica se
circunscreve a legalidade administrativa, sendo possivel a intervencdo para corrigir condutas
incompativeis com ordenamento juridico, ou para assegurar um direito em favor do administrado,
sem que isso configure afronta ao principio da separagéo de poderes, tampouco em interferéncia
no meérito administrativo.

Assim, rejeito a preliminar arguida.
MERITO.

Como sabido, o0 mandado de seguranca constitui agcdo constitucional de rito
sumarissimo pela qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode provocar o controle jurisdicional
guando sofrer lesdo ou ameaca de leséo a direito liquido e certo, ndo amparados por “habeas
corpus” nem “habeas data”, em decorréncia de ato de autoridade, praticado por ilegalidade ou
abuso de poder. Eis o que dispde os artigos 5°, LXIX, da Constituicdo da Republica c/c art. 1° da

Lei n° 12.016/09, respectivamente:
Art. 5° CR/88 (...)
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Publico;

Lein®12.016/09

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violag@o ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fun¢des que exerca.
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O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em Repercussado Geral, o
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas ofertadas em concurso
publico somente possuiriam direito subjetivo a nomeacédo quando houvesse pretericdo a ordem
de classificacdo ou quando surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do

anterior e que ainda houvesse preteri¢cdo arbitraria. Nesse sentido, o seguinte precedente:
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA 784 DO PLENARIO
VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO DE CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE VALIDADE
DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEAGCAO.
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A
ABERTURA DE NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE PREMENTE E
INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS. INTERPRETACAO DO
ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO.
PRETERICAO. CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA
EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO. PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E DA PROTECAO DA
CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO CONCURSO PUBLICO.
INTERESSE DA SOCIEDADE. RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
()
7. A tese objetiva assentada em sede desta repercusséao geral € a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacao dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tdcito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacédo do aprovado durante o periodo de validade do
certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a
discricionariedade da Administracdo quanto a convocacao de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf
Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo & nomeacao, verbi gratia, nas
seguintes hipbteses excepcionais:
i) Quando a aprovacéo ocorrer dentro do niumero de vagas dentro do edital
(RE 598.099);
i) Quando houver pretericdo na nomeacao por ndo observancia da ordem
de classificacdo (Sumula 15 do STF);
iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima.
(..
(STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de
15/04/2016).

Por outro lado, ja se sedimentou no &mbito do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) o
entendimento de que "a paralela contratac@o de servidores temporérios, ou ainda, como no caso,
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0 emprego de servidores comissionados, terceirizados ou estagiarios, sé por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocagéo e nomeacao dos impetrantes ou autorizam a concluséo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do niumero de vagas previstas no edital
condutor do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 03/02/2017).

No caso em tela, o impetrante sustenta possuir direito liquido e certo a ser nomeado
e empossado no cargo de Professor Classe |, Nivel A, na disciplina de Geografia para a Unidade
Regional de Educacado (URE) 11 - Santa Izabel do Para, pois, apesar de ter sido aprovado no
cadastro de reserva no concurso n° 01/2018/SEAD C-173, ha diversos docentes que ministram a
referida matéria e que sdo contratados temporariamente, importando, com isso, em preteri¢éo
arbitraria.

Cumpre ressaltar, porém, que a contratacéo de servidores temporarios ndo importa
em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, porquanto nesta modalidade de
especial de investidura, o agente exerce apenas fungéo publica. E dizer que ndo h& ocupacéo de
cargo na estrutura administrativa, dada a precariedade do vinculo e o permissivo constitucional

previsto no artigo 37, IX, da Constituicdo da Republica, in verbis:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Desse modo, conforme o entendimento das Cortes Superiores, a contratagao
temporaria de terceiros ndo constitui, pura e simplesmente, ato ilegal, tampouco indicativo de
existéncia de cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em cadastro de reserva, razéo
pela qual ndo ha falar em direito liquido e certo em favor do impetrante.

Ante o exposto, DENEGO a seguranca pleiteada pelo autor.
Custas ex lege.

Sem honorario advocaticios, conforme o artigo 25 da Lei n® 12.016 e Sumula n°® 512
do STF.

E como o voto.

Belém, 30 de setembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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EMENTA: EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO INTERNO
CONTRA DECISAO DENEGATORIA DE LIMINAR. PERDA DO OBJETO.
RECURSO NAO CONHECIDO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL. REJEITADA. MERITO. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS (CADASTRO DE
RESERVA). CONTRATACAO TEMPORARIA PARA O MESMO CARGO.
INEXISTENCIA DE PRETERICAO E ILEGALIDADE. SEGURANCA
DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1. DO AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO DENEGATORIA DE
TUTELA DE URGENCIA.

1.1. Resta prejudicada a andlise do recurso de agravo interno, uma vez que
0 julgamento da acgao principal enseja a perda superveniente do objeto de
recurso manejado contra decisdo unipessoal denegatoria de tutela de
urgéncia.

2. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.

2.1. O controle Judicial sobre atos da Administracdo Publica se circunscreve
a legalidade administrativa, sendo possivel a intervencdo para corrigir
condutas incompativeis com ordenamento juridico, ou para assegurar um
direito em favor do administrado, sem que isso configure afronta ao principio
da separacdo de poderes, tampouco em interferéncia no mérito
administrativo.

3. MERITO.

3.1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou, em Repercusséo Geral, 0
entendimento de que os candidatos aprovados fora do nimero de vagas
ofertadas em concurso publico somente possuiriam direito subjetivo a
nomeacao quando houvesse pretericdo a ordem de classificacdo ou quando
surgissem novas vagas e fosse aberto novo certame na validade do anterior
e gque ainda houvesse pretericado arbitraria.

3.2. Encontra-se sedimentado no ambito do Superior Tribunal de Justica
(STJ) o entendimento de que "a paralela contratacdo de servidores
temporarios, ou ainda, como no caso, 0 emprego de servidores
comissionados, terceirizados ou estagiarios, s6 por si, ndo caracterizam
pretericdo na convocacdo e nomeacdo dos impetrantes ou autorizam a
conclusado de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no
quadro efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em
cadastro de reserva ou fora do nimero de vagas previstas no edital condutor
do certame" (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/02/2017).

3.3. No caso em tela, o impetrante sustenta possuir direito liquido e certo de
ser nomeado e empossado no cargo de Professor Classe I, Nivel A, na

Num. 3674921 - Pag. 1




disciplina de Geografia para a Unidade Regional de Educacéo (URE) 11 -
Santa Izabel do Par4, pois, apesar de ter sido aprovado no cadastro de
reserva no concurso n°® 01/2018/SEAD C-173, ha diversos docentes que
ministram a referida matéria e que sdo contratados temporariamente,
importando isso em pretericdo arbitraria.

3.4. Cumpre ressaltar, porém, que a contratacdo de servidores temporarios
nao importa em pretericdo de candidato aprovado em concurso publico,
porguanto nesta modalidade de especial de investidura, o agente exerce
apenas funcgéo publica. E dizer que ndo ha ocupacdo de cargo na estrutura
administrativa, dada a precariedade do vinculo e o permissivo constitucional

previsto no artigo 37, IX, da Constituicao da Republica.
4. Seguranca denegada. A unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes do Orgdo
Pleno do TJ/PA, deste Egrégio Tribunal de Justica, a unanimidade de votos, conhecer o
“mandamus”, porém denegar a seguranca pleiteada, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator.

Plenério Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de vinte e trés
a trinta do més de setembro do ano de dois mil e vinte.

Sessao presidida pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Leonardo de
Noronha Tavares.

Belém/PA, 30 de setembro de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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