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APELACAO CIVEL N. 0025204-35.2010.8.14.0301

1° TURMA DE DIREITO PUBLICO

APELANTE: MIGUEL WANZELLER RODRIGUES

ADVOGADO: AFONSO ARINOS DE ALMEIDA LINS FILHO-OAB/PA 6467; LUIZ
HENRIQUE SE SOUSA REIMAO- OAB/PA 20.726 E LUCAS PEREIRA WANZELLER
RODRIGUES- OAB/PA 23.317

APELANTE: AGNALDO GOMES DA SILVA

ADVOGADO: RODRIGO MACIEL LAMEGO- OAB/PA 19.815 E OUTROS
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROCURADOR DE JUSTICA: ANTONIO EDUARDO BARLETA DE ALMEIDA
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA DE LICITACAO INDEVIDA. ALUGUEL DE VEICULOS. 180 DIAS
CARACTERIZADOS COMO SITUACAO EMERGENCIAL ULTRAPASSADOS.
RESSARCIMENTO INTEGRAL QUANDO HA A EFETIVA PRESTACAO DE
SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE. ENRIQUECIMENTO DA ADMINISTRACAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

I. Cinge-se a controvérsia recursal em verificar se os apelantes MIGUEL WANZELLER
RODRIGUES, na condicéo de Diretor Geral do Centro de Pericias Cientifica Renato
Chaves, e AGNALDO GOMES DA SILVA, representante da empresa AGNALDO
GOMES DA SILVA COMERCIO E SERVICOS ME — TAICAR VEICULOS, cometeram
ato de improbidade administrativa ao firmarem contrato de prestacéo de servico de locacéo
de automoveis, mediante a dispensa de licitacdo.

Il1. Sabe-se que a contratacé@o precedida de licitag8o publica é a regra. Porém, a Lei de
Licitagbes (Lei n° 8.666/93) prevé algumas hipdbteses que, pela sua particularidade, ndo se
compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatério. Tal ressalva ja era admitida
pela prépria Constituicdo Federal, de modo que coube ao legislador regulamentar o
dispositivo, o que o fez no art. 24 da Lei de Licitagbes, de forma taxativa.

[11. Conforme mencionado nos autos, foi dispensada a licitacdo para contratacéo de empresa
prestadora do servico de locagdo de veiculos, com base em parecer prévio da Procuradoria
do Centro de Pericias Renato Chaves de fls. 35/37 dos autos, fundamentado no art. 24, IV da
Lei 8666/93, devido a situacdo emergencial e calamitosa.

V. No entanto, verifica-se de acordo com os documentos juntados as fls. 47/163, que apds o
término de vigéncia dos contratos de n° 048/2007 e 051/2007, o gestor administrativo do
Centro de Pericias Renato Chaves celebrou novo contrato com a empresa AGNALDO
GOMES DA SILVA COMERCIO E SERVICOS ME, tendo 0 mesmo objeto, dando ensejo
aos contratos de n° 064/2007 e 065/2007, sendo estes devidamente adiitivados.

V. Naexcecdo previstano art. 24, 1V daLei 8666/93, o dispositivo legal deixa claro que as
obras e servicos devem ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos. Dessa forma, verifica-se a existéncia de
favorecimento contratual, em virtude do periodo de vigéncia do contrato ter sido realizado
em 349 (trezentos e quarenta e nove) dias, prazo além do permitido em lei.

V1. O sr. Miguel Wanzeller Rodrigues afirmou em sua defesa que a situacéo
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emergencial se deu em razdo do fato de que, ao assumir a Diregdo do Centro de Pericias
Cientificas Renato Chaves, apurou o atraso de 7.000 (sete mil) laudos e uma enorme
cobranca do Poder Judiciério em relacdo aos processos que ficavam parados na dependéncia
de laudos. No entanto, ndo juntou qualquer documento capaz de comprovar suas al egacoes.
VII. A novadispensa de licitagdo, através da celebracéo do contrato n°® 65/2007, realizada
apos o término do contrato n° 51/2007, caracteriza a tentativa de fraude a licitacéo, sendo
hipdtese evidente de improbidade administrativa do gestor publico.

VIII. Constata-se, também, especialmente as fls. 236/237, que o apelante favoreceu a
contratagao por precos superiores aos do mercado, ocasionando, com isso, |esdo ao erério e
violagéo aos principios da Administracdo Publica. Sobre este topico, cabe ressaltar que os
recorrentes apenas alegam gue ndo houve qualquer superfaturamento, porém, ndo juntaram
aos autos qualquer prova refutando a pesquisa de prego de mercado contida nas fls. 236/237.
IX. Em casos de contratacdo fraudulenta, pelo simples direcionamento e indicagéo do
fornecedor, dispensando-se ilegalmente o procedimento licitatorio, é considerado prejuizo
ao erario in re ipsa, ou sgja, prejuizo presumido aos cofres publicos.

X. Em relacdo a parte da sentenca que condenou 0s apel antes ao ressarcimento integral no
valor de R$ 636.350, 00 (seiscentos e trinta e seis mil, trezentos e cinquenta reais), 0s
apelantes apontam que em razdo da efetiva prestagdo de servicos, ndo ha que se falar em
ressarcimento integral.

X1. No caso, observa-se que 0 juiz condenou os requeridos, ora apelantes, nas penalidades do
artigo 12, 1, 1l elll eart. 20 daLei 8.249/92.

XI11. Nos casos em que se discute a regularidade de procedimento licitatorio, o colendo
Superior Tribunal de Justica tem ponderado que n&o cabe exigir a devolugdo integral dos
valores recebidos por servicos efetivamente prestados, ainda que derivada de contratacdo
ilegal, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica.

XI11I. Sendo assim, na esteira no entendimento do colendo STJ, assiste razéo aos apelantes
no que tange a impossibilidade do ressarcimento do valor integral. No entanto, ha de se
ressaltar que deve ser ressarcido o valor correspondente a diferenca entre preco de mercado
e o0 preco fixado no contrato, tendo como base a tabela de precos juntada na pag. 236/237.
X1V. Recursos conhecidos e parcialmente providos apenas para afastar a condenagéo
relativa ao ressarcimento integral, devendo permanecer o ressarcimento da diferenca entre o
valor de mercado e o contratual, nos termos da fundamentag&o, bem como mantenho os
demais termos da sentenca.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de
Direito Pablico, por unanimidade de votos, em conhecer dos recursos, dando-lhes parcial
provimento, nos termos do voto da Magistrada Relatora.

Plen&rio da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 28 de
setembro do ano de dois mil e vinte.
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Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Ezilda Pastana
Multran.
Belém, 28 de setembro de 2020

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Tratam-se de recursos de APELACAO CIVEL, interpostos por AGNALDO GOMES DA
SILVA (fls. 439/455) e MIGUEL WANZELLER RODRIGUES (fls. 460/468), em face da
sentenca de fls. 390/400, proferida pelo Juizo da 2° Vara de Fazenda de Belém, nos autos da
Acéo de Improbidade Administrativa.

Historiando os fatos, acdo supramencionada foi ajuizada pelo Ministério Publico Estadual
em face de MIGUEL WANZELLER RODRIGUES e AGNALDO GOMES DA SILVA, na
gual informou gque no periodo de 17/07/2007 a 30/06/2008, o primeiro demandado realizou
duas dispensas de licitagdo, tendo por objeto a contratacdo de servicos de locacdo de
veiculos para atender o CPC Renato Chaves. Contou também que os processos licitatorios
n°® 17/2007 (fls. 15) e n° 19/2007 (fls. 32) deram origem a contratagdo por dispensa de
licitagdo das empresas ACC COUTO COMERCIAL-ME e AGNALDO GOMES DA
SILVA COMERCIO E SERVICOS-ME, sob fundamento de situacédo emergencial.
Alegou que o procedimento administrativo preliminar n° 100/2008-M P/PJ/DC/PP foi
instaurado para investigar os contratos administrativos de n° 0512007 e 065/2007 com a
empresa AGNALDO GOMES DA SILVA COMERCIO E SERVICOS-ME, o qual tinha
por objeto a prestacéo de servicos e vigéncia supramencionados, no valor de R$ 195.750,00
(cento e noventa e cinco mil, setecentos e cinquentareais).

Ao final do prazo, o primeiro demandado instaurou novo processo licitatorio, também por
dispensa de licitacéo, resultando nos contratos de N° 064/2007-CPL/CPC-RC com a
empresa ACC COUTO e n° 065/2007/CPL-CPC-RC com a empresa AGNALDO GOMES
DA SILVA COMERCIO E SERVICO, com 0 mesmo objeto.

Informa que o contrato n° 065/2007, com vigéncia de 29/12/2007 a 14/04/2008 foi assinado
tendo por base o valor de R$ 325,00 (trezentos e vinte e cinco reais a didria, que se tratava
de 5 (cinco) veiculos tipo camionete e R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para 3 (trés)
veiculos tipo passeio, e, embora fossem previstos os precos diérios, os pagamentos eram
realizados mensalmente, onerando o contrato. O referido contrato foi aditado para o periodo
de 15/04/2008 a 30/06/2008, nos mesmos valores.

Assim, apontou indicios de favorecimento caracterizado pela real vigéncia contratual,
considerando o inicio do contrato em 17/07/2007 que foi aditado até 30/06/2008. Suscitou
também o indicio de superfaturamento em relacéo aos precos realizados no contrato e 0s
precos de mercado.

Alegou por fim, que MIGUEL WANZELLER RODRIGUES (1° demandado)
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causou lesdo ao erario publico e contribuiu para o enriquecimento ilicito de AGNALDO
GOMES DA SILVA (2° demandado), requerendo assim a condenagdo dos demandados por
improbidade administrativa, afim de que efetuem o ressarcimento integral do dano causado
ao patrimonio publico, com a aplicacdo das cominacdes dos arts. 12, I, 11 e lll e art. 20 da
Lel 8.429/92.

O feito seguiu seu regular processamento, até a prolacéo da sentenca de fls. 390/400, que
julgou a agdo nos seguintes termos:

(...) Fiz questéo de colocar todos os artigos de dispensa de licitacdo apenas para demonstrar que a
locac&o de automovel em contrato que durou 349 (trezentos e quarenta e nove dias) ndo se sustenta
diante dalei de licitaghes.

N&o ficou caracterizada a emergéncia que justificaria a dispensa. Muito menos se pode falar em
dispensa de licitagdo na medida que € conhecido de todos a existéncia de outras empresas que
prestam servicos de locagdo de automoveis.

De outro modo néo se pode falar em auséncia de dolo neste caso na medida em que os réus tinham
plena consciéncia de que a contratacdo violava os requisitos exigidos em lei.

Assim sendo, condeno os requeridos por atos de improbidade administrativa e aplico as seguintes
penas:

Condeno MIGUEL WANZELLER RODRIGUES, pelos atos de improbidade previstos nos artigos
10, V e VIII e 11 caput da lei 8.429/92, com a consequente aplicagcdo das cominagdes do artigo 12,
incisos I, Il e lll c/c artigo 20 da mesma lei, e ainda, a condenacdo dos demandados para
solidariamente repararem 0s danos causados ao Tesouro Estadual no valor de R$636.350,00
(seiscentos e trinta e seis mil, trezentos e cinquenta reais) devidamente atualizado, pelos indices
oficiais e legais.

Condeno ainda AGNALDO GOMES DA SILVA nostermos do artioo 10, inciso V e VIl c/c artigo
3° dalei 8.429/92 com a consequente aplicacdo das cominagdes do artigo 12, incisos |, 11, elll ¢/c
artigo 20 da mesmas lei.

Custas pelos condenados.

Honorarios em 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenagdo a ser pago por cada um a serem
depositados na agéncia 026 do Banpara c/c 180.170-8.

Inconformado, AGNALDO GOMES DA SILVA, interpds recurso de apelacdo (fls.
439/455).

Em suas raz@es, afirma que ndo houve qualquer prética improba realizada pelo particular,
visto que a Lei de Improbidade Administrativa prevé que para que terceiro seja sujeito
passivo da lide, é necessario que ele induza o agente publico ou concorra para o ato de
improbidade ou dele se beneficie, e que ndo ha nenhuma dessas situaces.

Explica que no caso em tela, se 0 CPC Renato Chaves efetivou a contratagdo dos servigos
por intermédio de cotagcdo de precos, ndo ha que se falar em induzimento, pois a aquisi¢ao
dos servicos obedeceu ao requisito da melhor oferta a Administracéo Publica.

Alega que em momento algum ficou comprovado que o recorrente e o agente publico
somaram forcas para a pratica do ato improbo.

Suscita que se a prorrogacdo dos contratos administrativos era indevida, tal fato ndo pode
ser imputado ao apelante, visto que agiu de boa fé e ndo houve a intencdo de lesionar as
financas publicas, sendo este um erro cometido pelo gestor publico.

Na sequéncia, assevera que néo houve legalidade na dispensa de licitagdo, visto que a
hipotese dos autos esta contida na excegéo prevista no art. 24, IV da Lei 8.666/93 e que a
atividade realizada pelo CPC Renato Chaves,
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voltada para as pericias criminais, necessita de uma frota de veicul os para o deslocamento
de peritos com as respectivas equipes, bem como se faz necessario a locagdo de veiculos
para que 0s servi¢os ndo sejam paralisados.

Assim, alega que se 0 gestor publico competente concluiu que a referida situacdo era
emergencial e de interesse coletivo, ndo cabia ao Ministério Puablico alegar a auséncia de
situagcdo emergencial, bem como ndo pode o Poder Judiciario analisar 0 mérito
administrativo, até porque se trata de ato discricionario.

Quanto ao prejuizo ao erario, o recorrente afirma que o CPC Renato Chaves realizou
cotacdo de pregos com seis empresas diferentes, sendo que destes, a proposta mais vantajosa
para a Administracéo Publica era da empresa do demandado, de modo que ndo ha que se
falar em superfaturamento na contratacédo, visto que era a proposta mais baixa
economicamente.

Na sequéncia, assevera que € descabido o ressarcimento ao erério pois o servico foi
efetivamente prestado a administracéo publica.

Assim, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca, afastando
todas as penalidades impostas pelo juizo.

Também inconformado com a sentenca, MIGUEL WANZELLER RODRIGUES, interpos
recurso de apelacdo (460/468).

Em suas razdes, afirma que ndo houve favorecimento & empresa vencedora, pois ndo foi
criada qualquer condicdo exclusiva que a beneficiasse, sendo a vencedora pelo menor prego.
Alega que ndo ha que se falar em superfaturamento, pois a proposta vencedora, das seis
apresentadas, era a menor.

Assevera sobre a auséncia de ato improbo, diante da auséncia do elemento subjetivo doloso,
visto que o apelante, como Diretor Geral, ndo tinha a obrigagdo de conhecer profundamente
alegislagdo vigente, apenas seguiu as orientactes de seus assessores técnicos.

Em relacdo a condenacéo de ressarcimento integral do dano, afirma que ha um equivoco em
relacdo ao valor, pois os veiculos foram usados em beneficio da Administracéo Publica, de
modo que o dano poderia ser a diferenca apurada do valor de mercado.

Assim, requer o conhecimento e provimento do recurso, com areforma da sentenca.

O MINISTERIO PUBLICO apresentou contrarrazdes (fls. 476/486).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, o llustre Procurador de Justica exarou parecer
pelo conhecimento e desprovimento dos recursos (fls. 503).

E o relatrio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente recurso.
Primeiramente, em que pese a entrada em vigor do CPC/15, esclareco que em respeito a
regra de direito intertemporal e aos atos juridicos processuais consumados, 0 presente
recurso sera analisado sob a 6tica do antigo CPC/73, uma vez que interposto o recurso sob a
vigénciadaantigalei processual.
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Considerando que ambos 0s recursos versam sobre a mesma matéria e admejam 0 mesmo
resultado, passo a analisé-los conjuntamente, fazendo as distingdes pertinentes quando for
necessario.

Cinge-se a controvérsia recursal em verificar se os apelantes MIGUEL WANZELLER
RODRIGUES, na condicao de Diretor Geral do Centro de Pericias Cientifica Renato
Chaves, e AGNALDO GOMES DA SILVA, representante da empresa AGNALDO
GOMES DA SILVA COMERCIO E SERVICOS ME — TAICAR VEICULOS, cometeram
ato de improbidade administrativa ao firmarem contrato de prestacéo de servico de locagéo
de automoveis, mediante a dispensa de licitacéo.
In casu, a sentenca vergastada concluiu pela existéncia de ato improbo, em virtude de né&o
ter sido caracterizada a emergéncia que justificasse a dispensa da licitacao.
A , ao abrir o capitulo destinado a Administragdo Publica, predispbe em seu art. , inciso
XXI, que a contratac8o de servicos, obras, alienacfes, pela Administracéo Publica, devera
ser precedida de processo de licitagdo publica:
Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade publicidade e eficiéncia (...).
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢fes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabel ecam obrigacGes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(destaquei)

Destarte, sabe-se que a contratacdo precedida de licitacdo publica é aregra. Porém, aLei de
Licitagbes (Lei n° 8.666/93) prevé algumas hipdteses que, pela sua particularidade, ndo se
compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatorio. Tal ressalvajé era admitida
pela propria Constituicdo Federal, de modo que coube ao legislador regulamentar o
dispositivo, o que o fez no art. 24 da Lei de Licitagbes, de forma taxativa.
Conforme mencionado nos autos, foi dispensada a licitacéo para contratacdo de empresa
prestadora do servico de locacéo de veiculos, com base em parecer prévio da Procuradoria
do Centro de Pericias Renato Chaves de fls. 35/37 dos autos, fundamentado no art. 24, 1V da
Lel 8666/93, devido a situacao emergencial e calamitosa, in verbis:

Art. 24. E dispensavel alicitacao:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situag8o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, puablicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos; (destaquei).

No entanto, verifica-se de acordo com os documentos juntados asfls.
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47/163, gue apdbs o término de vigéncia dos contratos de n° 048/2007 e 051/2007, o gestor
administrativo do Centro de Pericias Renato Chaves celebrou novo contrato com a empresa
AGNALDO GOMES DA SILVA COMERCIO E SERVICOS ME, tendo 0 mesmo objeto,
dando ensgjo aos contratos de n° 064/2007 e 065/2007 (fls. 101), sendo estes devidamente
aditivados (fls.119).

Na excegao prevista no art. 24, 1V da Lel 8666/93, o dispositivo legal deixa claro que as
obras e servicos devem ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
vedada a prorrogag&o dos respectivos contratos. Dessa forma, verifica-se a existéncia de
favorecimento contratual, em virtude do periodo de vigéncia do contrato ter sido realizado
em 349 (trezentos e quarenta e nove) dias, prazo além do permitido em lei.

Logo, verifico que foi usada a dispensa de licitacdo de forma equivocada, pois a contratacdo
de locacdo de veiculos utilizados para realizagdo de pericia no referido 6rgéo, que visam a
producdo de laudos cientificos, é servico permanente e rotineiro da respectiva autarquia, ndo
havendo qualquer justificativa para que o administrador ndo procedesse com a licitag&o
pertinente.

Além disso, ressalto que sr. Miguel Wanzeller Rodrigues afirmou em sua defesa (fls.
272/276) que a situagcdo emergencia se deu em razdo do fato de que, ao assumir a Direcéo
do Centro de Pericias Cientificas Renato Chaves, apurou o atraso de 7.000 (sete mil) laudos
e uma enorme cobranga do Poder Judiciario em relacdo aos processos que ficavam parados
na dependéncia de laudos. No entanto, ndo juntou qualquer documento capaz de comprovar
suas alegacoes.

Ademais, a licitacdo € procedimento obrigatério, devendo observar os principios
constitucionais esculpidos no artigo 3° da Lel 8666/93, quais sejam: principio constitucional
daisonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daigualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

N&o obstante, a nova dispensa de licitacdo, através da celebracéo do contrato n° 65/2007,
realizada apés o término do contrato n® 51/2007, caracteriza a tentativa de fraude a licitacéo,
sendo hipdtese evidente de improbidade administrativa do gestor publico.

Diante de tais fatos, observa-se que o gestor administrativo usou de suas prerrogativas para
esquivar-se dos ditames legais que proibem a prorrogacéo dos contratos administrativos,
fundamentados na dispensa de licitagao.

N&o obstante, constata-se, também, especialmente as fls. 236/237, que o apelante favoreceu
a contratacdo por precos superiores aos do mercado, ocasionando, com isso, |eséo ao erario
e violacdo aos principios da Administracéo Publica. Sobre este tpico, cabe ressaltar que os
recorrentes apenas alegam gue ndo houve qualquer superfaturamento, porém, ndo juntaram
aos autos qualquer prova refutando a pesquisa de prego de mercado contida nas fls. 236/237.
Assim, restaincontroverso que a auséncia de processo licitatorio, por si so,
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ja configura prejuizo indireto para a coletividade na medida em que foi inibida a lisura de
uma concorréncia que propiciasse a escolha mais vantajosa para a Administracdo Publica.
Ademais, no presente caso, ndo vislumbra-se a emergéncia que possa justificar a dispensa da
licitagdo em comento, posto que a falta de veiculos foi ocasionada pela ndo providéncia dos
gestores, visto que necessario a realizacdo de procedimento licitatério para a disponibilidade
de frota para atender a necessidade do referido 6rgéo.

Destarte, verifica-se que o prazo de vigéncia do contrato por 349 (trezentos e quarenta e
nove) dias ultrapassa a contratacdo emergencial de 180 (cento e oitenta dias) autorizada pela
lei, prazo este, que entendo ser suficiente para a elucidacdo da emergéncia que deu ensegjo
aos contratos administrativos ora mencionados.

Diante disso, entendo que o apelante MIGUEL WANZELLER RODRIGUES, como gestor
do referido 6rgédo, deveriater providenciado o quanto antes procedimento licitatorio para
regular contratagdo do servico, e ndo agindo dessa forma, resta caracterizada aimprudéncia
do administrador em sua gestéo.

Destaco, ainda, que ndo ha necessidade de demonstracdo de prejuizo na contratagdo da
empresa, pois em casos de contratacdo fraudulenta, pelo simples direcionamento e indicacéo
do fornecedor, dispensando-se ilegalmente o procedimento licitatorio, € considerado
prejuizo ao erario in re ipsa, ou segja, prejuizo presumido aos cofres publicos. Vejamos:
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE~ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. REVALORACAO JURIDICA DOS FATOS
DELINEADOS NO ACORDAO RECORRIDO. POSSIBILIDADE. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. DISPENSA INDEVIDA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. DANO IN RE
IPSA. ELEMENTO SUBJETIVO. PRESENCA. PARTICULARES. LEGITIMIDADE PASSIVA
AD CAUSAM. ART. 3° DA LIA. MAJORACAO DAS PENALIDADES APLICADAS PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. CONSEQUENCIA LOGICA.

(..

3. Também é pacifico neste Superior Tribunal o entendimento de que "'o prejuizo decorrente da
dispensaindevida de licitacéo é presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na impossibilidade da
contratacdo pela Administracdo da melhor proposta’ (STJ, AgRg no REsp 1.499.706/SP, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/03/2017)" (Agint no AgRg no
AREsp 83.968/SE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe
24/4/2020).

(...)

6. Reconhecida a ocorréncia de dano in re ipsa, como consequéncia da dispensa indevida de licitagao
(art. 10, VIII, da LIA), os valores a serem ressarcidos ao erario devem ser aferidos em fase de
liquidac&o de sentenga. Nesse sentido: REsp 1.376.524/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 9/9/2014.

7. Agravo interno n&o provido. )

(Agint no REsp 1743546/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
29/06/2020, DJe 01/07/2020)

Em seu recurso de apelagéo, o recorrente AGNALDO GOMES DA SILVA afirma que néo
deveriafigurar nalide, pois de acordo com aLel de Improbidade Administrativa, para que
terceiro seja sujeito passivo da lide, € necessario que ele induza o agente publico ou
concorra para o ato de
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improbidade ou dele se beneficie. Sobre o tema, o renomado doutrinador Cleber Masson
leciona o seguinte:

O terceiro beneficiario € aguele que lucra qualquer espécie de vantagem com a pratica do ato de
improbidade administrativa, vantagem essa que pode ser direta (tais como bens ou valores desviados
do erario) ou indireta (outras repercussdes positivas na érbita de seus interesses, ainda que por
intermédio de interposta pessoa.

De acordo com os fatos ocorridos no processo, a empresa tinha ciéncia de que a licitagéo
ndo estava em sintonia com os ditames legais e claramente foi beneficiada pelo
procedimento, de modo que deve permanecer no polo passivo da demanda.
Sancdo Aplicada

Em relacéo a parte da sentenca que condenou os apel antes ao ressarcimento integral no valor
de R$ 636.350, 00 (seiscentos e trinta e seis mil, trezentos e cinquenta reais), os apelantes
apontam que em razao da efetiva prestacdo de servigos, ndo ha que se falar em
ressarcimento integral.

Nos termos do artigo 10, V e VIII, da Lei n° 8.429/92, configura ato de improbidade
administrativa aquele que permitir ou facilitar a aquisi¢éo, permuta ou locacdo de bem ou
Servico por preco superior ao mercado, bem como causar |esdo ao erédrio, e frustrar alicitude
de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente. E, nos termos do artigo 11, também
configura ato de improbidade administrativa, aquele que viola os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e |ealdade as instituicdes.

No caso, restou comprovado que o apelante (MIGUEL WANZELLER RODRIGUES), ex-
diretor do Centro de Pericia Renato Chaves, ndo observou as regras previstas na Lei n°
8.666/93. Diante disso, correta a sentenca que o condenou em ato de improbidade
administrativa por dispensar indevidamente processo licitatorio, nos termos do artigo 10, V
e VIl daLei n° 8.429/92, e em total ofensa aos principios constitucionais e legais da
Administracéo Publica, principalmente os referentes aos procedimentos licitatorios, nos
termos do artigo 11 da Lei n°® 8.429/92. Bem como, por todos 0os motivos ja expostos, esta
correta a condenacdo de AGNALDO GOMES DA SILVA.

No caso, observa-se que o juiz condenou os requeridos, ora apelantes, nas penalidades do
artigo 12, I, Il elll eart. 20 da Lei 8.249/92.

Insta observar que a Carta Magna atribuiu a legislacéo ordinaria a regulamentacéo dos atos
improbos sendo que, em cumprimento a este comando constitucional, em 02.06.1992,
editou-se a Lei n° 8.429/92, a qual assim elencou 0s atos considerados de improbidade
administrativa.

Secéo |

Dos Atos de I mprobidade Administrativa que Importam Enriguecimento Ilicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
gualguer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, funcéo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)

Secéo I

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer agdo ou
omissédo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
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desvio, apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Secao 1

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administracédo
Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracéo
publica qualquer agdo ou omissdo gque viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigdes, e notadamente: (...)

Destarte, imperioso o reconhecimento, na hipotese dos autos, da ocorréncia de Ato de
Improbidade lesivo ao Erario, amoldando-se, assim, a conduta dos apelantes as
circunstancias previstas no art. , V e VIII, da Lei Federal n°® /1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério qualquer agdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(..)

V-permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servico por preco superior ao de
mercado;

(..)

VI1II- frustrar alicitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracéo de parcelas
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensé-los, indevidamente

Ressalte-se que, a existéncia ou ndo de dano concreto ao erério publico € irrelevante para a
caracterizacdo do ato de improbidade administrativa, devendo, apenas, ser levada em
consideracdo na dosimetria da pena.

Estabelece a Lei n° 8.429/92 que na hipotese do art. 11, fica o agente sujeito ao
ressarcimento integral do dano, se houver. Entretanto, nem todo ato de improbidade implica
em enriquecimento do agente ou prejuizo ao erério.

Além disso, nos casos em que se discute a regularidade de procedimento licitatério, o
colendo Superior Tribunal de Justica tem ponderado que n&o cabe exigir a devolucao
integral dos valores recebidos por servicos efetivamente prestados, ainda que derivada de
contratacdo ilegal, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo Publica, vejamos:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DISPENSA INDEVIDA DE CONCURSO PUBLICO E FRAUDE NA SUA REALIZACAO.
ALEGADA VIOLA(;AO AO ART. 373, Il, DO CPC/2015, AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ACORDAO RECORRIDO QUE, EM FACE DOS
ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA CONFIGURACAO DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, PRESENTE NO ART. 11, V, DA LEI 8.429/92, E PELA
PROPORCIONALIDADE DAS SAN(;()ES APLICADAS. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS. DESCABIMENTO. ENRIQUECIMENTO ILICITO
DA ADMINISTRA(;AO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO.

(..)

VIII. Entretanto, ndo obstante tenha reconhecido a existéncia de ato de
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improbidade administrativa previsto no art. 11, V, da Lel 8.429/92, o acorddo recorrido manteve a
condenacao ao ressarcimento do dano ao Erério, ao fundamento de que "sobreveio, efetivamente,
prejuizo ao Erério Publico, na consideracdo de que os servidores contratados de modo irregular
foram remunerados com recursos do proprio Municipio” IX. A jurisprudéncia do STJ"entende que a
restituicdo dos valores recebidos por servicos prestados, ainda que maculados por ilegalidade,
importa em enriquecimento ilicito da Administracdo. Nesse sentido: Agint no REsp 1.451.163/PR,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 11/6/2018; REsp 1.271.679/ES, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 5/5/2014 e REsp 927.905/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 4/10/2010" (STJ, REsp 1.737.642/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/03/2019). Em igual sentido: STJ, EDcl no
REsp 1.807.536/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/05/2020.

X. Assim, estando o ac6rdao recorrido, no particular, em dissonancia com ajurisprudéncia do STJ, o
presente Agravo interno merece ser parcia mente provido.

XI. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa extensdo, parcialmente provido, para afastar a
condenacdo ao ressarcimento ao Erario, em relagdo aos servicgos efetivamente prestados pelos
professores irregularmente contratados.

(Agint no AREsp 1585674/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/06/2020, DJe 10/06/2020)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. DANO NAO COMPROVADO. SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRAQAO.

()

3. Nos casos em que se discute a regularidade de procedimento licitatorio, a jurisprudéncia desta
Corte de Justica tem ponderado que ndo cabe exigir a devolucéo integral dos valores recebidos por
servicos efetivamente prestados, ainda que derivada de contratacdo ilegal, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracdo Publica.

4. No caso dos autos, o Tribunal de origem consignou expressamente que "ainda que reprovavel as
condutas perpetradas pelos requeridos, ndo se pode deixar de considerar que 0s servicos contratados
foram efetivamente prestados, razéo pela qual, ndo caberia a devolugdo dos valores j& pagos, sob
pena de configurar um enriquecimento ilicito do Municipio” (fl. 2.381). Desse modo, ndo hafalar em
violacdo aLe 8.429/1992, por estar 0 acérdao recorrido em conformidade com a diretriz dosimétrica
prevista nalegislacéo de regéncia.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1451163/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/06/2018, DJe 11/06/2018)

Sendo assim, na esteira no entendimento do colendo STJ, assiste razdo aos apelantes no que
tange a impossibilidade do ressarcimento do valor integral. No entanto, ha de se ressaltar
gue deve ser ressarcido o valor correspondente a diferenca entre prego de mercado e o prego
fixado no contrato, tendo como base a tabela de precos juntada na pag. 236/237.
DISPOSITIVO

Diante do exposto, CONHECO DOS RECURSOS E DOU-LHES PARCIAL
PROVIMENTO, apenas para afastar a condenacdo relativa ao ressarcimento
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integral, devendo permanecer o ressarcimento da diferenca entre o valor de mercado e o
contratual, nos termos da fundamentacdo, bem como mantenho os demais termos da
sentenca.

E como voto.

Belém, 28 de setembro de 2020.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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