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PROCESSO N° 00409613520138140301

ORGAO JULGADOR: 2° TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO/REMESSA NECESSARIA

COMARCA: BELEM (32 VARA DA FAZENDA)

APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM -
IPAMB (PROCURADORA DO MUNICIPIO: REGINA MARCIA DE C.C. BRANCO - OAB/PA N°
4293)

APELADA: RUTH LEILA DOS REIS FLORES (ADVOGADA: ADRIANA MENEZES PINHEIRO —
OAB/PA N° 14.916)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. SENTENCA DE PROCEDENCIA DO
PEDIDO DE SUSPENSAO DE DESCONTOS COMPULSORIOS PARA O PABSS E
RESTITUICAO DE VALORES. IMPOSSIBILIDADE DE LEI MUNICIPAL INSTITUIR DESCONTO
OBRIGATORIO DE SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA, ODONTOLOGICA E HOSPITALAR.
FIXACAO DE TESE PELO STF NA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL (RE 573540).
DESCONTO INDEVIDO. RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
7.984/99 EM ADI JULGADA PELO PLENO DO TJPA COM EFEITOS PROSPECTIVOS A
PARTIR DO JULGAMENTO DO MERITO. DECISAO EM PARTE EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE DO TJPA APLICANDO A MODULAGCAO DOS EFEITOS DA
ADI. INDEVIDA A RESTITUICAO REFERENTE A PERIODO ANTERIOR A PUBLICACAO DA
REFERIDA DECISAO VINCULANTE. REFORMA DA CONDENACAO DE RESTITUICAO DE
DESCONTOS. RECONHECIMENTO VIA DE CONSEQUENCIA DA SUCUMBENCIA
RECIPROCA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA PARCIALMENTE EM REMESSA NECESSARIA.

1- A instituicdo de contribui¢cdes sociais é de competéncia exclusiva da Unido, sendo permitido
aos Estados e Municipios tdo somente instituir contribuicdes para o custeio do regime
previdenciario que ndo se confundem com a cobranca compulsoéria para prestagéo de servigos
médico-hospitalares.

2- A lei municipal n°® 7.984/99 que institui a cobranga compulséria de contribuicdo para custeio
dos servigcos de saude dos servidores publicos, por determinar obrigacdo no pagamento, guarda
feicdo tributaria e por isso sofre aplicacdo do art. 149, da CF/88 revelando-se inconstitucional uma
vez que vedado ao ente municipal instituir contribuicdo para custeio de assisténcia médica e
hospitalar. Precedente STF pela sisteméatica da repercusséo geral (RE 573540).

3 - Seguindo o referido entendimento fixado pela Suprema Corte no julgamento do Tema 55 pela
sistematica da repercusséao geral, o Tribunal Pleno do TJPA no julgamento da ADI ajuizada em
face da Lei Municipal n°® N°. 7.984/99 declarou a inconstitucionalidade da expressao “carater
obrigat6rio” contida no seu artigo 46 para afastar a obrigatoriedade do desconto objeto do writ
por meio do Acordao n° 198.695, porém com efeitos prospectivos.

4- Hipétese na qual a declaracdo de inconstitucionalidade somente tem efeitos ex nunc €, dessa
forma, em observéancia aos efeitos da modulacao, impde-se o provimento parcial do apelo para
afastar a condenacéo a devolucéo das prestacdes pagas desde o requerimento administrativo,
ainda que por fundamentos diversos das razdes recursais. Precedentes recentes do TJPA.

5 - A reforma da sentenca para procedéncia parcial do pedido inicial, resulta, via de
consequéncia, em reconhecimento da sucumbéncia reciproca.

6 - Remessa necessaria e apelagdo conhecidos. Apelo parcialmente provido e sentenca
parcialmente alterada em remessa necessaria.

DECISAO MONOCRATICA
Trata-se de Remessa Necesséria e Apelagéo Civel interposta pelo INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM — IPAMB, nos autos da acao de
obrigacéo de fazer c/c repeticdo de indébito e pedido de tutela antecipada ajuizada por RUTH
LEILA DOS REIS FLORES, contra decisao do juizo da 32 Vara da Fazenda da Comarca de
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Belém, que julgou parcialmente procedente a acdo, nos termos do seguinte dispositivo:

"Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS, confirmando os efeitos
da liminar anteriormente concedida, para determinar ao IPAMB que se abstenha de descontar na
folha de pagamento da Requerente a contribuicdo para a assisténcia a saude ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém - IPAMB, condenando-o a devolver os valores
descontados compulsoriamente da requerente, ressaltando-se aqui, que ndo devem ser pagos
em dobro, e ainda, respeitando o prazo prescricional determinado pela Sumula 85 do STJ, nos
termos da fundamentacéo.

Deixo de condenar o requerido ao pagamento de custas processuais sucumbenciais ou finais, em
razdo da isencéo de que goza a Fazenda Publica, nos termos art. 39 da Lei n°® 6830/80.
Honorarios advocaticios que fixo em 10% sobre o valor da causa."

Inconformado, o IPAMB apelou, alegando, no mérito, a constitucionalidade da Lei Municipal n°
7.984/99 que determina a obrigatoriedade da contribuigéo para o PABSS, sob o argumento de
gue o Municipio de Belém, adequando-se a reforma previdenciaria advinda com a Emenda
Constitucional n® 20/98, realizou um amplo debate com os servidores que resultou no desconto
objeto da demanda, razdo pela qual, longe de ser uma coac¢do, um ato ilegal ou abuso de poder
da administracéo, a criagdo daquela Lei foi fruto de um acordo, um trato realizado em assembleia
geral com os servidores municipais, sendo, portanto, a contribui¢do legitima e indispensével para
a manutencao do plano de saude.

Destaca que o Plano de Saude Municipal durante anos se auto sustentou com contribuicdo no
mesmo percentual de 4%, mesmo com aumento consideravel no nimero de segurados; que é
gerenciado e administrado pelos proprios servidores e que garante ampla cobertura a seus
beneficiarios, viabilizando tratamento de alto custo sem qualquer acréscimo para os servidores,
devendo ser dada prioridade ao interesse publico em detrimento do individual.

Diz que néo existe qualquer violagdo aos direitos da apelada haja vista a competéncia do
Municipio de Belém para legislar sobre o sistema de salde de seus servidores e, ainda, que ela
usufruiu os servigos médicos ofertados quando necessitou.

Alega, também, que ndo merece ser conhecido o pedido de devolugdo das parcelas vez que a
recorrida até o ajuizamento da agdo estava de pleno acordo com as condi¢des previdenciarias
vigentes e ainda mais, principalmente, porque tinha até entdo uma estrutura médica assistencial
colocada a sua disposicao e da qual certamente usufruiu, ndo sendo justo devolver os valores
determinados, haja vista a contraprestacao dos servigos médicos.

Assim, requer seja o recurso conhecido e provido para que seja julgada a presente acao
totalmente improcedente em razéo da inexisténcia dos pressupostos necessarios e
imprescindiveis a constituicdo e prosseguimento da demanda, como também em relagéo a
condenacao de devolugdo dos valores descontados.

N&o foram apresentadas contrarrazdes conforme Certiddo de ID n° 2036602.

Regularmente distribuidos a minha relatoria, recebi o apelo no duplo efeito e determinei a
remessa ao Ministério Publico (ID n° 2942583) que ofertou parecer pelo conhecimento e ndo
provimento do apelo, para que seja mantida a sentenca no tocante a determinacdo de que o
IPAMB se abstenha de descontar na folha de pagamento da apelada a contribuicdo para
assisténcia a salde (ID n° 3118119).

Eo relatério. Decido.

Presente os pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa necessaria e do recurso e,
desde ja, afirmo que comportam julgamento monocratico.

Da detida analise dos autos e dos fundamentos da sentenca apelada, verifica-se que foi julgada
procedente com fundamento na doutrina e jurisprudéncia dominante deste Tribunal sobre o tema,
no sentido de que a assisténcia a saude nao se confunde com o regime previdenciario,
entendendo que o desconto combatido é ilegal, ndo devendo os servidores serem obrigados a
contribuirem com um Plano de Saude ao qual ndo se filiaram, sendo sua exigéncia, ainda que
mediante lei ordinaria, eivada de inconstitucionalidade.
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A cobranca compulsoéria de contribuicdo para custeio dos servi¢os de saude dos servidores
publicos instituida pela Lei Municipal n® 7.984/99 por atribuir obrigacdo no pagamento acaba por
apresentar caracteristica tributaria, sofrendo, desta maneira, aplicacdo do art. 149 da Carta
Magna.

Nesse aspecto, apesar do apelante defender ser legal e constitucional a Cobranca Compulséria
para custeio do Plano de Assisténcia Basica a Saude do Servidor — PABSS, consequéncia do
acordo firmado com os servidores municipais em assembleia geral, entendo que ndo merecem
prosperar tais argumentos, devendo ser mantida a deciséo apelada quanto ao mérito.

Com efeito, acerca do tema em debate, os artigos 5°, inciso XX, 149, §1° e 194, da Constituicdo
Federal de 1998, dispdem:

“Art. 5°.

(...)

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado; “

“Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicbes sociais, de intervengao no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

81° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o

art. 40, cuja aliquota nédo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido.”

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.”

Logo, da leitura do texto constitucional, depreende-se que a instituicdo de contribuicdes sociais é
de competéncia exclusiva da Unido, sendo permitido aos Estados e Municipios tdo somente
instituir contribuices para o custeio do regime previdenciario que nao se confundem com a
cobranga compulséria para prestacdo de servicos médico-hospitalares como é o caso em tela.

A propoésito, sobre o tema, destaco decisdo do C. STF, sob a sistematica da repercussao geral no
julgamento do RE 573540 (Tema 55), no mesmo sentido da decisdo apelada, no qual fixou a tese
de que “l1 - Os Estados membros possuem competéncia apenas para a instituicdo de contribui¢éo
voltada ao custeio do regime de previdéncia de seus servidores. Falece-lhes, portanto,
competéncia para a criacao de contribuicdo ou qualquer outra espécie tributaria destinada ao
custeio de servicos médicos, hospitalares, farmacéuticos e odontolégicos prestados aos seus
servidores; II- Nao ha 6bice constitucional & prestacdo, pelos Estados, de servicos de saude a
seus servidores, desde que a adeséo a esses “planos” seja facultativa”, nos termos da ementa
abaixo transcrita:

“CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA,
HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI COMPLEMENTAR N°
62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE.
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO
ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO.

| - E nitida a natureza tributéria da contribuic&o instituida pelo art. 85 da Lei Complementar

n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranca.

Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui & Unido a competéncia exclusiva para a instituicdo de
contribuicdes sociais, de intervencao no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais e econdmicas. Essa regra contempla duas excecdes, contidas no arts. 149, §

1°, e 149-A da Constituicio. A excecéo desses dois casos, aos Estados-membros néo foi
atribuida competéncia para a instituicdo de contribuicdo, seja qual for a sua finalidade.
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Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada matéria ndo implica
automaticamente a competéncia para a instituicao de tributos. Os entes federativos somente
podem instituir os impostos e as contribuicdes que Ihes foram expressamente outorgados
pela Constituicéo.

IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicdo que tenha por finalidade o
custeio do regime de previdéncia de seus servidores. A expressao "regime previdenciario”
ndo abrange a prestacao de servicos médicos, hospitalares, odontoldgicos e
farmacéuticos. (RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado

em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010 EMENT VOL-02405-04 PP-
00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184).

Como se néo bastasse, impende ressaltar que em recente decisao, seguindo o entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 55 pela sisteméatica da repercusséo
geral, o Tribunal Pleno deste Tribunal no julgamento da ADI ajuizada em face da Lei Municipal n°
7.984/99 declarou a inconstitucionalidade da expresséo “carater obrigatério” contida no seu artigo
46 para afastar a obrigatoriedade do desconto objeto desta demanda por meio do Acordao n°
198.695, porém com efeito ex nunc, nos termos da seguinte ementa:

EMENTA: ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE BELEM. IPAMB. INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO “CARATER
OBRIGATORIO”. ART. 46 DA LEI MUNICIPAL N°. 7.984/99. AFRONTA AO ART. 218 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

1. Dispde a Constituicdo Federal (art. 194) e a Constituicdo Estadual (art. 261), que a seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia
social.

2. No que se refere a saude, trata-se de um direito de todos, independentemente de contribuigao,
conforme disposicao dos artigos 196 a 200 da CF/88 e arts. 263 a 270 da CE/89.

3. O STF, no julgamento da ADI n° 3.106/MG, ja pacificou a matéria quanto ao entendimento de
gue a instituicdo de contribuicdes compulsdrias para o custeio da saude, realizada pelos Estados,
contraria o art. 149, § 1°, da Constituicdo. Restou consignado, na ocasido, que contribuicdes
dessa espécie somente sdo admissiveis quando forem voluntarias.

4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional a exigéncia obrigatoria da
contribuicdo para o custeio do sistema de saude dos servidores publicos do Municipio de
Belém, por expressa violagc&o ao art. 218 da CE/1989.

5. A instituicdo compulséria da contribuicdo em questao, da nitidos contornos tributarios a
exacgdo, o que mais uma vez a torna inconstitucional, ja que ndo cabe aos Estados-Membros e
aos Municipios a criagdo de tributos, matéria esta exclusiva a Unido Federal.

6. Certa é a declaracao de inconstitucionalidade da expresséo “carater obrigatorio”, hipotese
amplamente permitida por nosso ordenamento em razao do principio da parcelaridade, o qual
permite expurgar do texto legal apenas uma palavra, uma expresséo, diferente do que ocorre com
o0 veto presidencial (art. 66, §2° da CF). 7. Trata-se, de interpretacdo conforme com reducéo de
texto, nos mesmos termos em que o STF vem decidindo.

8. Deste modo, seguindo a manifestacao da douta Procuradoria-Geral do Ministério Publico,
DECLARO INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO “CARATER OBRIGATORIO” contida no art. 46
da Lei n°® 7.984/1999 do Municipio de Belém.

9. Em razdo da seguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade serdo ex nunc, assim tendo eficacia a partir da
publicac&o do respectivo Acorddo deste Plenario. ACORDAO. Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes
do Tribunal Pleno, & unanimidade, declararam a inconstitucionalidade da expresséo ‘CARATER
OBRIGATORIO’, contida no art. 46 da Lei Municipal n°. 7.984/199, modulando os seus efeitos
para ter eficacia a partir da publicacdo do respectivo acérdao do Plenério, nos termos do voto da

Num. 3573967 - Pag. 4




Relatora. Sala de Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos 21 dias de novembro
de 2018. Belém, 21 de novembro de 2018.DIRACY NUNES ALVES DESEMBARGADORA-
RELATORA

(2018.04877810-49, 198.695, Rel. DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO
DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-11-21, Publicado em 2018-12-03)

Assim, considerando que somente de forma facultativa € possivel a contribuicdo com finalidade
de custear a prestacéo de servicos médicos, hospitalares, odontol6gicos e farmacéuticos pelos
Municipios, sendo, portanto, indevido o desconto compulsério na remuneracao da apelada,
constato que a decisao recorrida nesse ponto referente ao cancelamento do desconto esta em
consonancia com a jurisprudéncia dominante da Suprema Corte, inclusive pela sistematica da
repercussao geral e deste Tribunal de Justi¢ca, devendo ser mantida.

Partindo de tais premissas, no que tange especificamente as razdes do apelo acerca da
impossibilidade de devolugdo dos descontos efetuados, constata-se que resulta nesse contexto
gue ao instituir contribuicdo compulséria de custeio de servigo de salde - PABSS, que guarda
feicdo tributaria porque obrigatéria, o Municipio de Belém invadiu a competéncia legislativa
tributaria da Uni&o.

Desta feita, o entendimento que vinha sendo adotado por esta Corte de Justica era pelo
ressarcimento dos valores descontados a titulo de PABSS, em observancia ao disposto no art.
165, CTN que dispde que o recolhimento indevido do tributo enseja a sua restituicdo, assim como
o fez 0 Juizo de 1° Grau na deciséo recorrida.

Isso porque, o fato de a autora ter, ou ndo, usufruido do servigo de salde prestado pelo IPAMB,
nao retira a natureza indevida da contribuicdo cobrada, considerando que o Unico pressuposto
para a repeticdo de indébito, nos termos do artigo 165, |, do CTN é a cobranca indevida do
tributo, tal como ocorre no caso em andlise.

Todavia, impende observar que o Pleno deste Egrégio Tribunal de Justica no julgamento da
ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000, realizado na sesséo do dia 21.11.2018, consolidou o
posicionamento anteriormente firmado quanto a inconstitucionalidade da expressdo CARATER
OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n° 7.984/1999, entretanto, em raz&o da seguranca
juridica, consignou que a devolucdo dos valores retidos de forma indevida sé poderiam ocorrer a
partir da data da publicacdo daquele acérddo que declarou a inconstitucionalidade, aplicando
efeito ex nunc, nos termos da ementa acima transcrita.

Nesta esteira, se os efeitos da inconstitucionalidade declarada sdo prospectivos, tendo a
sentenca sido proferida em 11/04/2014, deve ser reformada para julgar parcialmente procedente
o pedido veiculado na exordial, mantendo a suspenséao dos descontos do PABBS, porém para
cassar a determinacéo de restituicao dos valores descontados atitulo do plano de saude
PABSS, ante a modulagado dos efeitos da referida ADI, pois a condenacéo refere-se ao
periodo anterior ao ajuizamento da a¢&o no ano de 2013.

Os recentes julgados deste Tribunal de Justica vém adotando esse novo entendimento seguindo
a modulacéo dos efeitos fixada na ADI n® 0004529-08.2017.8.14.0000, in verbis:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO DE INDEBITO.
REEXAME — NECESSIDADE. PLANO DE SAUDE DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E
SOCIAL-PABSS - VEDACAO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA —
FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL. REEXAME NECESSARIO E APELACAO
CONHECIDOS. APELO PARCIALMENTE PROVIDO, SENTENCA ALTERADA EM REEXAME
NECESSARIO. (...)5- Considerando o julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000 de
relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves onde o Pleno deste Egrégio
Tribunal de Justica ao reconhecer a inconstitucionalidade do dispositivo legal que tornava
obrigatdria a contribuicdo, concedeu efeito , s6 “ex nunc” cabendo a partir de 21/11/2018 (
julgamento de mérito) a restituicdo de qualquer desconto referente a contribuicéo
compulsoéria.
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6- No que concerne aos honorérios advocaticios, fica ratificada a condenagéo da parte ré a pagar
honorarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00, (mil reais) haja vista que, a verba honoréria
deve remunerar com dignidade o labor do profissional do direito, do processo em cotejo com 0s
parametros estabelecidos nos 88 3.° e 4.° do art. 20 do CPC/73, devendo a parte vencida arcar
com o 6nus da condenacéo. (...)

9- Reexame necessario e apelacdo conhecidos. Apelo parcialmente provido, apenas para
afastar a restituicdo do desconto da contribuicdo compulsoéria até 21/11/2018, e em
reexame necessario modificados os consectérios legais. (TJPA, 0016563-87.2014.8.14.0301-
PJE, Rel. Nadja Nara Cobra Meda, Org&o Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado
em 29.11.2018, Publicado em Nao Informado(a)). (grifo nosso).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DO PLANO DE ASSISTENCIA
BASICA A SAUDE DO SERVIDOR — PABSS. APELACAO CIVEL. TESE DE IMPOSSIBILIDADE
DE DEVOLUCAO DE VALORES RETIDOS A TiTULO DE CONTRIBUICAO AO PABSS.
AFASTADA. RESTITUICAO DEVIDA. ART. 165, DO CTN. JURISPRUDENCIA DO STF.
APELAGAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. REMESSA NECESSARIA. CONDENAGCAO DO
APELANTE A RESTITUICAO DAS CONTRIBUICOES RECOLHIDAS DE FORMA INDEVIDA
DOS ULTIMOS 5 ANOS ANTERIORES A PROPOSITURA DA ACAO. NECESSIDADE DE
REFORMA. ALTERACAO DO TERMO A QUO PELO PLENO DESTA EGREGIA CORTE
ESTADUAL, NO JULGAMENTO DA ADIN N° 0004529-08.2017.8.14.0000. RESTITUICAO
DEVIDA SOMENTE A PARTIR DA PUBLICACAO DA ADIN EM COMENTO. FIXACAO DOS
CONSECTARIOS LEGAIS. RESP 1.495.146 — MG (TEMA 905). SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA EM SEDE DE REMESSA. 1. A sentenca recorrida concedeu a seguranca
pleiteada, determinando que o IPAMB se abstivesse de descontar na folha de pagamento do
apelado a contribuicdo para a assisténcia a salde. 2. Apelagdo. Tese de impossibilidade de
devolucéo de valores retidos a titulo de contribuicdo ao PABSS. O recolhimento indevido do
tributo enseja a sua restituicdo aos contribuintes, nos termos do art.165, do Codigo Tributario
Nacional. Precedentes. 3. Apelagcdo conhecida e ndo provida. 4. Remessa Necessaria.
Magistrado de origem condenou o apelante a restituicdo das contribuicdes recolhidas de
formaindevida dos ultimos 5 anos anteriores a propositura da acdo. 5. O referido
posicionamento era o entendimento firmado por esta Egrégia Corte Estadual, inclusive em
julgados sob a minha relatoria, entretanto, houve alteragcéo do termo a quo pelo Pleno
desta Egrégia Corte Estadual, no julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000. No
referido julgado, realizado na sesséo do dia 21.11.2018, restou consignado que a
devolucao dos valores retidos de forma indevida ocorrera a partir da publicacéo do
respectivo acdrdao (efeito ex nunc), situacdo que imp&e a reformada da sentenca. (...) 7.
Sentenca parcialmente reformada em sede de Remessa Necessaria, para consignar que a
restituicdo de qualquer desconto referente a contribuicdo compulséria sera devida
somente a partir da publicacdo do julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000,
devendo ser observado os consectarios legais fixados.(2789170, 2789170, Rel. MARIA
ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Pablico, Julgado em 2020-01-
27, Publicado em 2020-02-27).

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELACAO CIVEL E REEXAME
NECESSARIO. ALEGACAO DE OMISSAO. CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O
CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE. IPAMB. RECONHECIMENTO DE OMISSAO NO
JULGADO NO QUE DIZ RESPEITO A MODULAGAO DOS EFEITOS FIXADOS NA ADI N°
0004529-08.2017.8.14.0000. EFEITO EX NUNC. O RECOLHIMENTO INDEVIDO DO TRIBUTO
ENSEJA A SUA RESTITUICAO AO CONTRIBUINTE A PARTIR DA DATA DA PUBLICACAO
DO ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO QUE RECONHECEU A INCONSTITUCIONALIDADE
DA EXPRESSO “CARATER OBRIGATORIO” DO ART. 46 DA LEI MUNICIPAL Ne. 7.984/99.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E PROVIDOS. DECISAO UNANIME.
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(2250137, 2250137, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2019-09-16, Publicado em 2019-09-25)

Nos moldes da modulacdo dos efeitos da declaragédo de inconstitucionalidade fixada na ADI

n°® 0004529-08.2017.8.14.0000, a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente pelo IPAMB
deve se dar somente a partir da data da publicacdo do Acérdao do Tribunal Pleno que
reconheceu a inconstitucionalidade ocorrida em 03/12/2018, impondo-se a reforma da sentenca
por fundamentos diversos dos formulados pelo apelante.

Ressalte-se que a liminar foi deferida a época do ajuizamento da demanda tendo sido suspensos
os descontos desde entdo, ndo havendo o que se falar em devolucdo de valores no caso em tela.
Por outro lado, em remessa necessaria, quanto a condenacdo ao pagamento da verba honoraria,
observo que a apelada requer na inicial a suspenséo dos descontos mensais bem como a
devolucédo dos valores descontados do Plano de Assisténcia a Salde e Social -PBASS, em
dobro, observado o prazo prescricional quinquenal, sendo-lhe deferido o beneficio da justica
gratuita.

Ocorre que, apesar de estar sob o pdlio da justica gratuita, ha que se ressaltar que, conforme
acima exposto, nao faz jus a restituicdo dos valores descontados ao PABSS, reformando-se
parcialmente a sentenca, o que, via de consequéncia, importa no reconhecimento da
sucumbéncia reciproca, devendo os honorarios advocaticios serem suportados na proporgéo da
perda de cada parte, ficando, porém, suspensa a exigibilidade do pagamento pela apelada, nos
termos do § 3° do art. 98 do CPC/15.

No mais, em remessa necessdria, deve a sentenca ser em parte reformada pelos mesmos
fundamentos da apreciacéo do apelo.

Assim, considerando as razdes expostas, o entendimento firmado pelo Pleno deste Egrégio
Tribunal de Justica e a modulacdo do efeitos do julgamento vinculante em ADI, e a jurisprudéncia
atual deste Tribunal, verifico que assiste razdo ao apelo quanto ao pedido de reforma acerca da
restituicdo dos valores recolhidos indevidamente, repita-se, ainda que por fundamentos diversos
das razdes recursais.

Ante o exposto, com fulcro no artigo 932, IV, b e VIII do CPC/15 c/c 133, XIl, b e d do RITIPA,
conheco do recurso de apelagéo e dou-lhe parcial provimento, para reforma da sentenca
guanto a condenacéo de restituicdo dos valores descontados e, via de consequéncia, em
remessa necessaria, reconhecer a sucumbéncia reciproca na demanda, ficando suspensa
a exigibilidade para a apelada, mantida a suspenséo dos descontos, nos termos da
fundamentacéo.

Belém, 31 de agosto de 2020.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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