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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0002856-04.2018.8.14.0110

APELANTE: JOSE RIBAMAR FERREIRA LIMA - PREFEITO MUNICIPAL DE GOIANESIA DO
PARA, MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA

APELADO: ELIANE DO SOCORRO PEREIRA BELO

RELATOR(A): Desembargadora ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRELIMINAR
REJEITADA. PROFESSORA. REDUCAO DE CARGA HORARIA.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INOBSERVANCIA
AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO, SENTENCA
MONOCRATICA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS.

I - O Prefeito Municipal tem legitimidade, pela teoria da encampacao, para
figurar no polo passivo da demanda, figurando como autoridade coatora.
Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada;

Il - Cinge-se a controvérsia recursal sobre a legalidade do ato praticado
pela autoridade coatora que reduziu a carga de horas-aula da apelada,
refletindo-se em prejuizos de ordem financeira;

Il - A apelada foi aprovada no Concurso Publico n.° 001/2012, para exercer
0 cargo de Professora no Municipio de Goianésia do Para. No referido
edital, constava expressamente que o vencimento inicial era de R$ 2.176,50
(dois mil cento e setenta e seis reais e cinquenta centavos), correspondente
a 40 (quarenta) horas semanais;

IV - A Secretaria Municipal de Educacéo emitiu a Instru¢cdo Normativa n.°
001/2017 equiparando os profissionais de Magistério para uma jornada de
trabalho méaxima de 30 (trinta) horas semanais, equivalente a 150 (cento e
cinquenta) horas mensais;

V - Sobre o tema, o plenario do STF, ao apreciar o Recurso Extraordinario
n° 594.296/MG, reconheceu a existéncia da repercusséao geral e definiu que
gualquer ato da administragéo publica que tiver o condao de repercutir sobre
a esfera de interesses do servidor devera ser precedido de prévio
procedimento em que se assegure ao interessado o efetivo exercicio do
direito ao contraditorio e a ampla defesa;

VI - Observa-se a ilegalidade cometida pela autoridade coatora, ao restringir
um direito da apelada, na medida em que nao se verifica, da leitura dos
autos, a incidéncia de qualquer espécie de processo administrativo visando
a reducédo de sua carga horaria;

VII - Recurso conhecido e desprovido.

VIII - Em sede de reexame necessario, sentenca monocratica mantida em
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todos os seus termos.

RELATORIO

RELATORIO
A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO de sentenca e recurso de APELACAO
CIVEL interposto por JOSE RIBAMAR FERREIRA LIMA — PREFEITO MUNICIPAL DE
GOIANESIA DO PARA, manifestando seu inconformismo com a decis&o proferida pelo MM,
Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Goianésia do Para, que, nos autos do Mandado de
Seguranca impetrado por ELIANE DO SOCORRO PEREIRA BELO, julgou procedente o
mencionado writ, concedendo a seguranca pleiteada para declarar a nulidade da diminuicdo das
horas/aula de 200h para I50h e determinar o restabelecimento da carga horéria de 200h
(duzentas horas/aula) para a ora apelada e a consequente remuneracgao correspondente em favor
da mesma, a contar da data do ajuizamento da acdo mandamental. Determinou, também, em
caso de descumprimento da ordem judicial, a multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), até o limite
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Em resumo, no referido mandamus (Num. 1439933 - Pag. 3/14), o patrono da
apelada relatou que a mesma é servidora publica do municipio de Goianésia do Para, com
vinculo estatutario, tendo sido aprovada, nomeada e empossada, através do Concurso Publico n°
001/2012, para o cargo de Professor, com vencimento inicial, previsto no edital o referido
certame, no valor de R$ 2.176,50 (dois mil cento e setenta e seis reais e cinquenta centavos).

Mencionou que o edital do supramencionado concurso publico estabeleceu a
jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, motivo pelo qual, a recorrida recebeu seus
vencimentos com base na jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, ou equivalente,
a 200 (duzentas horas) mensais.

Salientou que o0 municipio de Goianésia do Para expediu a Instrucdo Normativa n°
001/2017, na qual equiparou genericamente todos os profissionais do magistério para uma
jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais, ou seja, equivalente a 150 (cento e cinquenta)
horas mensais, 0 que acarretou a reducdo ilegal da remuneracdo da apelada, tendo em vista a
diminuicdo da sua carga horéria de trabalho em 50 (cinquenta) horas mensais.

Aduziu, em sintese, que a conduta do municipio de Goianésia do Para violou a regra
constitucional de irredutibilidade remuneratéria.

ApGs a instrucdo processual, o Juizo Monocratico proferiu a sentenca supramencionada (Num.
1439943 - Pag. 1/10), julgando procedente o0 mandamus, concedendo a seguranca em favor da
apelada.

Nas razdes recursais (Num. 1439944 - P4g. 1/20), o patrono do apelante sustentou,
preliminarmente, a ilegitimidade passiva do recorrente para figurar no polo passivo do writ
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impetrado pela apelada.
No mérito, aduziu a auséncia de mécula na irredutibilidade dos vencimentos da recorrida.
Arguiu a legalidade da lei que determinou a reducao dos vencimentos dos servidores municipais.
Sustentou, ainda, a infringéncia ao Principio da Separacdo de Poderes e a inexisténcia de direito
liguido e certo da recorrida.
Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente recurso de apelacdo, com a
reforma da sentenca guerreada.

A apelada apresentou contrarrazdes ao recurso (Num. 1439945 - Pag. 1/9),
pugnando, em sintese, pela improcedéncia do apelo.

O recurso foi distribuido a minha relatoria e, através do despacho de Num. 1465182
- Pag. 1, determinei o encaminhamento dos autos ao Org&do Ministerial, objetivando exame e
parecer.

A ilustre Procuradora de Justica, Dra. Maria da Conceicdo de Mattos Sousa, exarou
o parecer de Num. 1514539 - P4g. 1/5, opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

vOTO

VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente
recurso.

PRELIMINAR

Preliminarmente, o apelante suscita a sua ilegitimidade passiva para figurar no polo
passivo da demanda, visto que o ato coator é a Instrucdo Normativa n° 001/2017, editado pela
Secretaria de Educacao do Municipio de Goianésia do Para.

No caso em tela, é notdrio que o ato coator apontado é a instru¢cdo normativa n.
001/2017, editado pela Secretaria de Educacédo de Goianésia do Pard, que seria, em tese, a
autoridade que deveria ser imputada como coatora, conforme preceitua o art. 6°, 83°, da Lei n.
12.016/2009.

No entanto, é possivel a aplicacdo da Teoria da Encampacéao, sobre a qual
colaciono a Stiimula n © 628 do STJ:

“Sumula 628-STJ: A teoria da encampacéao € aplicada no
mandado de seguranca quando presentes, cumulativamente,
0S seguintes requisitos: a) existéncia de vinculo hierarquico
entre a autoridade que prestou informacdes e a que ordenou
a pratica do ato impugnado; b) manifestacdo a respeito do
mérito nas informacdes prestadas; e c) auséncia de
modificagcdo de competéncia estabelecida na Constituicéo
Federal. STJ. 12 Se¢do. Aprovada em 12/12/2018, DJe
17/12/2018"
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Ao analisar as informac@es prestadas pelo Prefeito, observa-se que h& vinculo
hierarquico entre o Sr. José Ribamar Ferreira Lima, Prefeito Municipal de Goianésia do Pard e a
Secretéria de Educacdo Municipal; que houve manifestacdo a respeito do mérito da acgéo
constitucional; e que, independentemente da imputacdo da coacdo a qualquer das autoridades
citadas, nao haveria modificacdo de competéncia constitucional, restando cristalino, portanto, ser
o0 caso de aplicacédo da teoria da encampacgéo na espécie.

Sobre o tema, colaciono julgados deste Egrégio Tribunal de Justica:

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROCESSO CIVIL. SERVIDOR CONCURSADO. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. REGRAS DO
EDITAL. PROFESSOR. REDUCAO DA CARGA HORARIA SEM
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
INOBSERVANCIA DE DIREITO ADQUIRIDO E
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA SENTENCA
MANTIDA. 1. O Prefeito Municipal, por ser autoridade
hierarquicamente superior ao Secretario, detém o poder de
retificar ou convalidar as a¢gdes dos seus subordinados, além
do que, no caso em exame a Instrucao Normativa atacada
encontra amparo no Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracado dos Trabalhadores em Educacao Publica do
Municipio de Goianésia do Pard, editado pelo Prefeito
Municipal. (...) (2311179, 2311179, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado
em 2019-10-07, Publicado em 2019-10-09)”

Em vista das razbes acima suscitadas, rejeito a preliminar arguida.
MERITO

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a questdo da legalidade do ato praticado
pela autoridade coatora que reduziu a carga horaria da apelada, refletindo-se em prejuizos de
ordem financeira.

Prima face, é importante frisar, inicialmente, que a Administrac@o Publica se vincula
ao principio da estrita legalidade, que nasceu com o Estado de Direito e constitui umas das
principais garantias de respeito aos direitos individuais.

Isto porque a lei, ao mesmo tempo em que os define, também estabelece os limites
de atuacdo da Administracdo Publica que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade.

No caso em exame, a Apelada foi aprovada no Concurso Publico n.° 001/2012, para
exercer o cargo de Professora no Municipio de Goianésia do Para. No referido edital, constava
expressamente que o vencimento inicial era de R$ 2.176,50 (dois mil, cento e setenta e seis reais
e cinquenta centavos), correspondente a 40 (quarenta) horas semanais, exceto para cargos que
possuem jornadas definidas em lei (item 1.3 das disposi¢cBes preliminares, item 1.2 dos Cargos,
dos Niveis de Escolaridade e das Vagas e, do Quadro de cargos de provimento efetivo).
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No entanto, ha noticia nos autos que a Secretaria Municipal de Educagéo emitiu a
Instrucdo Normativa n.° 001/2017 equiparando os profissionais de Magistério para uma jornada
de trabalho maxima de 30 (trinta) horas semanais, equivalente a 150 (cento e cinquenta) horas
mensais.

Considerando tais fatos, entendo que néo assiste razdo ao apelante, visto que néo
h& qualquer comprovagéo sobre a motivacao do ato unilateral. Além disso, é cedico que a revisao
de carga horaria somente poderia ocorrer em decorréncia de processo administrativo, a luz de
garantias constitucionais, o que nao ocorreu. Ou seja, in casu, neste momento processual,
observa-se a ilegalidade cometida pela autoridade coatora, ao restringir um direito da apelada, na
medida em que ndo se verifica, da leitura dos autos, a incidéncia de qualquer espécie de
processo administrativo visando a reducao de sua carga horaria.

Ademais, sobre o tema, o plenério do colendo Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso
Extraordinario n® 594.296/MG, reconheceu a existéncia da repercussao geral e definiu que
qgualquer ato da administracao publica que tiver o condao de repercutir sobre a esfera de
interesses do servidor devera ser precedido de prévio procedimento em que se assegure ao

interessado o efetivo exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa. Vejamos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO
DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS
DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacgédo de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja decorreram
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo. 2. Ordem de revisdo de
contagem de tempo de servigo, de cancelamento de
guinquénios e de devolucdo de valores tidos por
indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao
servidor depois de submetida a questdo ao devido processo
administrativo, em que se mostra de obrigatéria observancia
0 respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa._3.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF-RE
594296, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 21/09/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-
2012)”

Sendo assim, ainda que o apelante alegue que a reducéo ocorreu para dar cumprimento a Lei
Municipal n.° 638/2017, que teria alterado o disposto no artigo 32 da Lei Municipal n.° 370/2011
(PCCR- Educacéao), prevendo jornada de trabalho de no minimo 30 (trinta) horas semanais e no
maximo 40 (quarenta) horas semanais, € notorio que o fato implica em reducédo do salario, de
modo que esta condicionado a observancia obrigatéria do contraditério e ampla defesa.

Além disso, cabe ressaltar o entendimento pacifico do colendo Supremo Tribunal Federal de que
nao tem o servidor publico direito adquirido a regime juridico remuneratério, exceto se da
alteracdo legal decorrer reducdo de seus rendimentos. Para corroborar com o exposto, colaciono
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0 seguinte julgado do Pretério Excelso:

“Ementa: Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida.
Servidor publico. Odontologistas da rede publica. Aumento da
jornada de trabalho sem a correspondente retribuicéo
remuneratdria. Desrespeito ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos. 1. O assunto corresponde ao
Tema n° 514 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do
portal do Supremo Tribunal Federal na internet e esta assim
descrito: “aumento da carga horéria de servidores publicos, por
meio de norma estadual, sem a devida contraprestacao
remuneratoria”. 2. Conforme a reiterada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ndo tem o servidor publico direito
adquirido a regime juridico remuneratorio, exceto se da
alteracéo legal decorrer reducdo de seus rendimentos, que é
a hipotese dos autos. 3. A violacdo da garantia da
irredutibilidade de vencimentos pressupfe a reducéao direta
dos estipéndios funcionais pela diminui¢cdo pura e simples
do valor nominal do total da remuneracdo ou pelo
decréscimo do valor do salario-hora, seja pela reducéo da
jornada de trabalho com adequacgédo dos vencimentos a nova
carga horéria, seja pelo aumento da jornada de trabalho sem
a correspondente retribuicdo remuneratéria. (...) (ARE
660010/PR. Relator: Min. DIAS TOFFOLI Julgamento:
30/10/2014. Orgao Julgador: Tribunal Pleno)”

Na mesma linha de entendimento, segue 0s seguintes arestos deste egrégio

Tribunal:

“REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. REDUQAO DE CARGA HORARIA DA
SERVIDORA, COM CONSEQUENTE REDUGAO DO SALARIO.
APELACAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEITADA. MERITO. ARGUIGAO DE INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO REESTABELECIMENTO DA
CARGA HORARIA. AFASTADA. CARGA HORARIA E SALARIO
FIXADOS COM REGULARIDADE (OBSERVANCIA AO EDITAL)
E POSTERIORMENTE REDUZIDOS DE FORMA UNILATERAL
(INSTRUQAO NORMATIVA N.° 001/2017). AUSENCIA DE
MOTIVAQAO. ATO QUE REPERCUTIU NA ESFERA DO
DIREITO INDIVIDUAL DA APELADA. IMPOSSIBILIDADE DE
REDUCAO SALARIAL. NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. INCIDENCIA DA TESE FIRMADA
NO RE 594296 COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA 138).
VIOLACAO AS GARANTIAS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. ARBITRARIEDADE. CONFIGURADA.
APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. SENTENCA
MANTIDA INALTERADA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. UNANIMIDADE. 1. O Magistrado de origem
concedeu a seguranca pleiteada, declarando a nulidade da
Instrucdo Normativa que diminuiu a carga horéaria dos
Professores de Magistério (de 200 para 150) e, determinando
o restabelecimento da carga horaria de 200 horas mensais,
com o consequente reestabelecimento da remuneracgéao
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correspondente, a contar da data do ajuizamento da presente
acdo mandamental, sob pena de multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais). (...) 6. Ato unilateral e imotivado. Auséncia de
procedimento administrativo prévio. Violag&o as garantias da
ampla defesa e do contraditério. Impossibilidade de reducao
do saléario (verba de natureza alimentar). Necessidade de
motivacdo do ato, a fim de que seja possivel o controle de
sua legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia. Impossibilidade de reducado do saléario (verba de
natureza alimentar). Precedentes. 7. Caracterizagdo de
arbitrariedade da Administracdo. O exercicio da autotutela
administrativa fica condicionado a observancia obrigatéria
do contraditério e ampla defesa, se de tais atos ja
decorreram efeitos concretos, até mesmo nas hipdteses em
gue se discute a legalidade do ato. Artigo 5°, LV da CF/88.
Incidéncia da tese firmada no Recurso Extraordinéario n®
594296 (Tema 138). Precedentes. (...) (2159132, Nao Informado,
Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-26, Publicado em
2019-09-04)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO - PROVA DE
TITULOS - NOTA ZERO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO.
CONTROLE DE LEGALIDADE. DECISAO MANTIDA. 1- A
decisdo agravada que determina ao agravante o
restabelecimento, no prazo de 05 (cinco) dias, da carga
horaria do impetrante de 200 horas mensais, bem como os
vencimentos correspondentes, sob pena de arbitramento de
multa pessoal em caso de descumprimento, sem prejuizo das
sanclBes cabiveis por crime de desobediéncia e por
improbidade administrativa, nos termos do art. 26 da Lei
12.016/2009; 2- A concesséao de tutela de urgéncia em carater
liminar, nos termos do art. 300, § 2°, do CPC, est4 adstrita a
comprovagao da probabilidade do direito e do perigo de dano ou
0 risco ao resultado Gtil do processo; 3- E obrigatéria a
motivacdo dos atos da Administracdo, sob pena de nulidade;
4- (...) 5- O ato que diminuiu a carga horéaria do agravado
tem como fundamento a reducdo de alunos, o que néo restou
comprovada nos autos, afastando a presuncéo de
legitimidade da decisdo administrativa; 6- Probabilidade do
direito e perigo da demora militam em favor da parte
agravada; (...) (2065637, Nao Informado, Rel. CELIA REGINA
DE LIMA PINHEIRO, Orgéao Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 2019-07-29, Publicado em 2019-08-12)"

Por conseguinte, em decorréncia das razdes acima esposadas, a manutenc¢éo da
sentenca monocratica é medida que se impde, com a concessao da seguranca pleiteada para
declarar a nulidade da diminuicdo da carga horaria da apelada e a consequente remuneracao
correspondente.
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3 — Conclusao

Ante o0 exposto, conheco da apelagdo e, no mérito, nego-lhe provimento, para

manter inalterada a sentenca guerreada.

Em sede de Reexame Necessario, mantenho a sentengca monocréatica em todos

0S seus termos.

E como voto.
Belém, 17 de agosto de 2020.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora

Belém, 25/08/2020
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RELATORIO
A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO de sentenca e recurso de APELACAO
CIVEL interposto por JOSE RIBAMAR FERREIRA LIMA — PREFEITO MUNICIPAL DE
GOIANESIA DO PARA, manifestando seu inconformismo com a decis&o proferida pelo MM,
Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Goianésia do Par4, que, nos autos do Mandado de
Seguranca impetrado por ELIANE DO SOCORRO PEREIRA BELO, julgou procedente o
mencionado writ, concedendo a segurancga pleiteada para declarar a nulidade da diminuigédo das
horas/aula de 200h para 150h e determinar o restabelecimento da carga horéaria de 200h
(duzentas horas/aula) para a ora apelada e a consequente remuneragao correspondente em favor
da mesma, a contar da data do ajuizamento da acdo mandamental. Determinou, também, em
caso de descumprimento da ordem judicial, a multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), até o limite
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Em resumo, no referido mandamus (Num. 1439933 - P4g. 3/14), o patrono da
apelada relatou que a mesma é servidora publica do municipio de Goianésia do Pard, com
vinculo estatutario, tendo sido aprovada, nomeada e empossada, através do Concurso Publico n°
001/2012, para o cargo de Professor, com vencimento inicial, previsto no edital o referido
certame, no valor de R$ 2.176,50 (dois mil cento e setenta e seis reais e cinquenta centavos).

Mencionou que o edital do supramencionado concurso publico estabeleceu a
jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, motivo pelo qual, a recorrida recebeu seus
vencimentos com base na jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais, ou equivalente,
a 200 (duzentas horas) mensais.

Salientou que o municipio de Goianésia do Para expediu a Instrucdo Normativa n°
001/2017, na qual equiparou genericamente todos os profissionais do magistério para uma
jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais, ou seja, equivalente a 150 (cento e cinquenta)
horas mensais, 0 que acarretou a reducao ilegal da remuneracdo da apelada, tendo em vista a
diminuicdo da sua carga horéria de trabalho em 50 (cinquenta) horas mensais.

Aduziu, em sintese, que a conduta do municipio de Goianésia do Para violou a regra
constitucional de irredutibilidade remunerat6ria.

Apds a instrucao processual, o Juizo Monocratico proferiu a sentenca supramencionada (Num.
1439943 - Pag. 1/10), julgando procedente o mandamus, concedendo a seguranca em favor da
apelada.

Nas razdes recursais (Num. 1439944 - Pag. 1/20), o patrono do apelante sustentou,
preliminarmente, a ilegitimidade passiva do recorrente para figurar no polo passivo do writ
impetrado pela apelada.

No mérito, aduziu a auséncia de macula na irredutibilidade dos vencimentos da recorrida.

Arguiu a legalidade da lei que determinou a reducéo dos vencimentos dos servidores municipais.
Sustentou, ainda, a infringéncia ao Principio da Separacdo de Poderes e a inexisténcia de direito
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liquido e certo da recorrida.
Ao final, pleiteou pelo conhecimento e provimento do presente recurso de apelacdo, com a
reforma da sentenca guerreada.

A apelada apresentou contrarrazbes ao recurso (Num. 1439945 - Pag. 1/9),
pugnando, em sintese, pela improcedéncia do apelo.

O recurso foi distribuido a minha relatoria e, através do despacho de Num. 1465182
- P4ag. 1, determinei o encaminhamento dos autos ao Orgédo Ministerial, objetivando exame e
parecer.

A ilustre Procuradora de Justica, Dra. Maria da Conceicdo de Mattos Sousa, exarou
o parecer de Num. 1514539 - Pag. 1/5, opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

A EXMA. SRA. DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido o presente
recurso.

PRELIMINAR

Preliminarmente, o apelante suscita a sua ilegitimidade passiva para figurar no polo
passivo da demanda, visto que o ato coator é a Instrugcdo Normativa n° 001/2017, editado pela
Secretéria de Educacao do Municipio de Goianésia do Para.

No caso em tela, é notério que o ato coator apontado € a instrucdo normativa n.
001/2017, editado pela Secretaria de Educacdo de Goianésia do Pard, que seria, em tese, a
autoridade que deveria ser imputada como coatora, conforme preceitua o art. 6°, 83°, da Lei n.
12.016/2009.

No entanto, é possivel a aplicacdo da Teoria da Encampacéo, sobre a qual
colaciono a Simula n © 628 do STJ:

“Slimula 628-STJ: A teoria da encampacdao é aplicada no
mandado de seguranga quando presentes, cumulativamente,
0S seguintes requisitos: a) existéncia de vinculo hierarquico
entre a autoridade que prestou informacdes e a que ordenou
a pratica do ato impugnado; b) manifestacdo a respeito do
mérito nas informacdes prestadas; e ¢) auséncia de
modificag8o de competéncia estabelecida na Constitui¢éo
Federal. STJ. 12 Secdo. Aprovada em 12/12/2018, DJe
17/12/2018"

Ao analisar as informac¢des prestadas pelo Prefeito, observa-se que ha vinculo
hierarquico entre o Sr. José Ribamar Ferreira Lima, Prefeito Municipal de Goianésia do Para e a
Secretaria de Educacdo Municipal; que houve manifestacdo a respeito do mérito da acéo
constitucional; e que, independentemente da imputacdo da coagdo a qualquer das autoridades
citadas, ndo haveria modificagdo de competéncia constitucional, restando cristalino, portanto, ser
0 caso de aplicacdo da teoria da encampacgdo na espécie.

Sobre o tema, colaciono julgados deste Egrégio Tribunal de Justica:
“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANGCA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
PROCESSO CIVIL. SERVIDOR CONCURSADO. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA. REGRAS DO
EDITAL. PROFESSOR. REDUCAO DA CARGA HORARIA SEM
OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
INOBSERVANCIA DE DIREITO ADQUIRIDO E
IRREDUTIBILIDADE DE SALARIO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. EM REMESSA NECESSARIA SENTENCA
MANTIDA. 1. O Prefeito Municipal, por ser autoridade
hierarquicamente superior ao Secretario, detém o poder de
retificar ou convalidar as acdes dos seus subordinados, além
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do que, no caso em exame a Instrucdo Normativa atacada
encontra amparo no Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracado dos Trabalhadores em Educacao Publica do
Municipio de Goianésia do Para, editado pelo Prefeito
Municipal. (...) (2311179, 2311179, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado
em 2019-10-07, Publicado em 2019-10-09)”

Em vista das razbes acima suscitadas, rejeito a preliminar arguida.
MERITO

Cinge-se a controvérsia recursal sobre a questdo da legalidade do ato praticado
pela autoridade coatora que reduziu a carga horaria da apelada, refletindo-se em prejuizos de
ordem financeira.

Prima face, é importante frisar, inicialmente, que a Administracéo Publica se vincula
ao principio da estrita legalidade, que nasceu com o Estado de Direito e constitui umas das
principais garantias de respeito aos direitos individuais.

Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em que os define, também estabelece os limites
de atuacdo da Administracdo Publica que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade.

No caso em exame, a Apelada foi aprovada no Concurso Publico n.° 001/2012, para
exercer o cargo de Professora no Municipio de Goianésia do Para. No referido edital, constava
expressamente que o vencimento inicial era de R$ 2.176,50 (dois mil, cento e setenta e seis reais
e cinquenta centavos), correspondente a 40 (quarenta) horas semanais, exceto para cargos que
possuem jornadas definidas em lei (item 1.3 das disposi¢cfes preliminares, item 1.2 dos Cargos,
dos Niveis de Escolaridade e das Vagas e, do Quadro de cargos de provimento efetivo).

No entanto, ha noticia nos autos que a Secretaria Municipal de Educac¢éo emitiu a
Instrucdo Normativa n.° 001/2017 equiparando os profissionais de Magistério para uma jornada
de trabalho méaxima de 30 (trinta) horas semanais, equivalente a 150 (cento e cinquenta) horas
mensais.

Considerando tais fatos, entendo que néo assiste razao ao apelante, visto que néo
h& qualquer comprovacgao sobre a motivacao do ato unilateral. Além disso, é cedi¢co que a revisao
de carga horaria somente poderia ocorrer em decorréncia de processo administrativo, a luz de
garantias constitucionais, o que nao ocorreu. Ou seja, in casu, neste momento processual,
observa-se a ilegalidade cometida pela autoridade coatora, ao restringir um direito da apelada, na
medida em que nédo se verifica, da leitura dos autos, a incidéncia de qualquer espécie de
processo administrativo visando a reducao de sua carga horaria.

Ademais, sobre o tema, o plenério do colendo Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso
Extraordinario n° 594.296/MG, reconheceu a existéncia da repercussao geral e definiu que
gualquer ato da administracdo publica que tiver o condao de repercutir sobre a esfera de
interesses do servidor devera ser precedido de prévio procedimento em que se assegure ao

interessado o efetivo exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa. Vejamos:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO
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DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS
DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Ao Estado é facultada a revogacédo de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos ja decorreram
efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo. 2. Ordem de revisdo de
contagem de tempo de servigo, de cancelamento de
guinquénios e de devolucdo de valores tidos por
indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao
servidor depois de submetida a questédo ao devido processo
administrativo, em que se mostra de obrigatéria observancia
o respeito ao principio do contraditério e da ampla defesa._3.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. (STF-RE
594296, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 21/09/2011, REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-
2012)”

Sendo assim, ainda que o apelante alegue que a reducéo ocorreu para dar cumprimento a Lei
Municipal n.° 638/2017, que teria alterado o disposto no artigo 32 da Lei Municipal n.° 370/2011
(PCCR- Educacéao), prevendo jornada de trabalho de no minimo 30 (trinta) horas semanais e no
méximo 40 (quarenta) horas semanais, € notério que o fato implica em reducéo do salério, de
modo que esta condicionado a observancia obrigatéria do contraditério e ampla defesa.

Além disso, cabe ressaltar o entendimento pacifico do colendo Supremo Tribunal Federal de que
nao tem o servidor publico direito adquirido a regime juridico remuneratorio, exceto se da
alteracéao legal decorrer reducédo de seus rendimentos. Para corroborar com o exposto, colaciono

0 seguinte julgado do Pretério Excelso:
“Ementa: Recurso extraordinario. Repercusséo geral reconhecida.
Servidor publico. Odontologistas da rede publica. Aumento da
jornada de trabalho sem a correspondente retribuicéo
remuneratdria. Desrespeito ao principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos. 1. O assunto corresponde ao
Tema n° 514 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do
portal do Supremo Tribunal Federal na internet e esta assim
descrito: “aumento da carga horaria de servidores publicos, por
meio de norma estadual, sem a devida contraprestacéo
remuneratoria”. 2. Conforme a reiterada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ndo tem o servidor publico direito
adquirido a regime juridico remuneratério, exceto se da
alteracao legal decorrer reducédo de seus rendimentos, que €
a hipotese dos autos. 3. A violacdo da garantia da
irredutibilidade de vencimentos pressupde a reducao direta
dos estipéndios funcionais pela diminui¢cdo pura e simples
do valor nominal do total da remuneracdo ou pelo
decréscimo do valor do salario-hora, seja pela reducao da
jornada de trabalho com adequacédo dos vencimentos a nova
carga horéria, seja pelo aumento da jornada de trabalho sem
a correspondente retribuicdo remuneratéria. (...) (ARE
660010/PR. Relator: Min. DIAS TOFFOLI Julgamento:

.Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 30/08/2020 19:22:32 Num. 3495248 - Pég. 3




30/10/2014. Orgao Julgador: Tribunal Pleno)”

Na mesma linha de entendimento, segue 0s seguintes arestos deste egrégio

Tribunal:

“REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. REDUCAO DE CARGA HORARIA DA
SERVIDORA, COM CONSEQUENTE REDU(;AO DO SALARIO.
APELACAO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEITADA. MERITO. ARGUIGAO DE INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO AO REESTABELECIMENTO DA
CARGA HORARIA. AFASTADA. CARGA HORARIA E SALARIO
FIXADOS COM REGULARIDADE (OBSERVANCIA AO EDITAL)
E POSTERIORMENTE REDUZIDOS DE FORMA UNILATERAL
(INSTRUCAO NORMATIVA N.° 001/2017). AUSENCIA DE
MOTIVAQAO. ATO QUE REPERCUTIU NA ESFERA DO
DIREITO INDIVIDUAL DA APELADA. IMPOSSIBILIDADE DE
REDUCAO SALARIAL. NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PREVIO. INCIDENCIA DA TESE FIRMADA
NO RE 594296 COM REPERCUSSAO GERAL (TEMA 138).
VIOLACAO AS GARANTIAS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. ARBITRARIEDADE. CONFIGURADA.
APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. SENTENCA
MANTIDA INALTERADA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA. UNANIMIDADE. 1. O Magistrado de origem
concedeu a seguranca pleiteada, declarando a nulidade da
Instru¢cdo Normativa que diminuiu a carga horéaria dos
Professores de Magistério (de 200 para 150) e, determinando
o restabelecimento da carga horaria de 200 horas mensais,
com o consequente reestabelecimento da remuneracgéao
correspondente, a contar da data do ajuizamento da presente
acao mandamental, sob pena de multa diaria no valor de R$
1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais). (...) 6. Ato unilateral e imotivado. Auséncia de
procedimento administrativo prévio. Violacdo as garantias da
ampla defesa e do contraditério. Impossibilidade de reducao
do saléario (verba de natureza alimentar). Necessidade de
motivacao do ato, a fim de que seja possivel o controle de
sua legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia. Impossibilidade de reducao do saléario (verba de
natureza alimentar). Precedentes. 7. Caracterizacdo de
arbitrariedade da Administracdao. O exercicio da autotutela
administrativa fica condicionado a observéancia obrigatéria
do contraditério e ampla defesa, se de tais atos ja
decorreram efeitos concretos, até mesmo nas hipdteses em
gue se discute a legalidade do ato. Artigo 5°, LV da CF/88.
Incidéncia da tese firmada no Recurso Extraordinario n°
594296 (Tema 138). Precedentes. (...) (2159132, Nao Informado,
Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgao Julgador 12
Turma de Direito Publico, Julgado em 2019-08-26, Publicado em
2019-09-04)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO

Num. 3495248 - Pag. 4




DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO - PROVA DE
TITULOS - NOTA ZERO. AUSENCIA DE MOTIVAGAO.
CONTROLE DE LEGALIDADE. DECISAO MANTIDA. 1- A
decisdo agravada que determina ao agravante o
restabelecimento, no prazo de 05 (cinco) dias, da carga
horéaria do impetrante de 200 horas mensais, bem como os
vencimentos correspondentes, sob pena de arbitramento de
multa pessoal em caso de descumprimento, sem prejuizo das
sancdes cabiveis por crime de desobediéncia e por
improbidade administrativa, nos termos do art. 26 da Lei
12.016/2009; 2- A concesséo de tutela de urgéncia em carater
liminar, nos termos do art. 300, § 2° do CPC, est4 adstrita a
comprovacao da probabilidade do direito e do perigo de dano ou
0 risco ao resultado Gtil do processo; 3- E obrigatéria a
motivacdo dos atos da Administracdo, sob pena de nulidade;
4- (...) 5- O ato que diminuiu a carga horéaria do agravado
tem como fundamento a reducdo de alunos, o que néo restou
comprovada nos autos, afastando a presuncédo de
legitimidade da decis@o administrativa; 6- Probabilidade do
direito e perigo da demora militam em favor da parte
agravada; (...) (2065637, Nao Informado, Rel. CELIA REGINA
DE LIMA PINHEIRO, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Publico,
Julgado em 2019-07-29, Publicado em 2019-08-12)"

Por conseguinte, em decorréncia das razfes acima esposadas, a manutencdo da
sentenca monocratica é medida que se impde, com a concessao da seguranca pleiteada para
declarar a nulidade da diminuicdo da carga horaria da apelada e a consequente remuneragao
correspondente.

3 —Concluséo

Ante o exposto, conhe¢o da apelacdo e, no mérito, nego-lhe provimento, para
manter inalterada a sentenca guerreada.

Em sede de Reexame Necessario, mantenho a sentenca monocratica em todos
0S seus termos.

E como voto.

Belém, 17 de agosto de 2020.

Desa. Rosileide Maria da Costa Cunha
Relatora
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EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRELIMINAR
REJEITADA. PROFESSORA. REDUCAO DE CARGA HORARIA.
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INOBSERVANCIA
AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO, SENTENCA
MONOCRATICA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS.

I - O Prefeito Municipal tem legitimidade, pela teoria da encampacao, para
figurar no polo passivo da demanda, figurando como autoridade coatora.
Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada;

Il - Cinge-se a controvérsia recursal sobre a legalidade do ato praticado
pela autoridade coatora que reduziu a carga de horas-aula da apelada,
refletindo-se em prejuizos de ordem financeira;

Il - A apelada foi aprovada no Concurso Publico n.° 001/2012, para exercer
0 cargo de Professora no Municipio de Goianésia do Para. No referido
edital, constava expressamente que o vencimento inicial era de R$ 2.176,50
(dois mil cento e setenta e seis reais e cinquenta centavos), correspondente
a 40 (quarenta) horas semanais;

IV - A Secretéaria Municipal de Educacdo emitiu a Instrucdo Normativa n.°
001/2017 equiparando os profissionais de Magistério para uma jornada de
trabalho maxima de 30 (trinta) horas semanais, equivalente a 150 (cento e
cinquenta) horas mensais;

V - Sobre o tema, o plenario do STF, ao apreciar o Recurso Extraordinario
n° 594.296/MG, reconheceu a existéncia da repercussao geral e definiu que
gualquer ato da administracéo publica que tiver o condao de repercutir sobre
a esfera de interesses do servidor devera ser precedido de prévio
procedimento em que se assegure ao interessado o efetivo exercicio do
direito ao contraditério e a ampla defesa;

VI - Observa-se a ilegalidade cometida pela autoridade coatora, ao restringir
um direito da apelada, na medida em que né&o se verifica, da leitura dos
autos, a incidéncia de qualquer espécie de processo administrativo visando
a reducéo de sua carga horaria;

VII - Recurso conhecido e desprovido.

VIl - Em sede de reexame necessario, sentenca monocratica mantida em
todos os seus termos.
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