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12TURMA DE DIREITO PUBLICOPROCESSO N° 0004800-17.2017.814.0000
AGRAVO DE INSTRUMENTO — COMARCA DE PACAJA

AGRAVANTE: EDVAN SOUSA OLIVEIRA

ADVOGADO: PAULO VITOR NEGRAO REIS— OAB/PA 18.417
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTOR: GERSON ALBERTO DE FRANCA

RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL.

LIMINAR DEFERIDA NOS AUTOS DE AQAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE

IMPROBIDADE, EM RAZAO DE INUMEROS INDICIOS DE IRREGULARIDADES.

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANEJADO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

INDISPONIBILIDADE DE BENS E QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E FISCAL.

MEDIDAS CAUTELARES MANTIDAS PARA GARANTIR O RESSARCIMENTO AO

ERARIO EM CASO DE LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. RECURSO

CONHECIDO E DESPROVIDO.

|- Trata-se de Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério
Pablico em razéo da prética de supostas irregul aridades no ambito da Administracéo Publica

de Pacgj&PA consistentes em desrespeito as decisdes judiciais, desvio de dinheiro publico,

enriquecimento ilicito e inimeras ilegalidades em licitacdes.

I1- Apés ampla investigagdo, foi constatado que na época do ocorrido, 0 agravante exercia o
cargo de Secretario de Financas da Gestdo Municipal de Pacaja e que poderia ter

participacdo nos ilicitos apurados, especialmente nas fraudes relacionadas aos recursos

destinados ao atendimento de necessidades publicas da localidade.

[11- A pretensdo recursal da parte agravante insurge em razao da deciséo proferida pelo Juizo
aquo, que deferiu medida liminar e determinou a indisponibilidade de seus bens, bem como

aquebrade sigilo bancério efiscal.

V- O fato de deferir medida liminar para determinar o bloqueio de bens e valores dos réus
do processo, além de deferir a quebra do sigilo bancério, ndo macula preceitos

constitucionais e nem contraria previsado da Lel de Improbidade, posto que o ordenamento

patrio aceita que se conceda, inicialmente e sem oitiva da parte contréria, medidas restritivas

de direito, sobretudo nos procedimentos regulados pelalel suso mencionada, visto que neste

tipo de procedimento, o periculum in moramilita em favor da sociedade.

V- Cabe ressaltar que uma vez demonstrado e provado que o agravante em nada agiu para
causar prejuizo ao erario, ndo praticou qualquer ato improbo, os valores e bens bloqueados

lhes serdo devolvidos integros e livres de qualquer pendéncia. Contudo, uma vez

configurada a improbidade administrativa e o envolvimento do agravante nas fraudes

denunciadas, os bens retidos servirdo para ressarcir 0 prejuizo causado ao cofre publico

municipal. Se ndo procedido desta forma, muito mais prejudicial seria se, ao fim do

processo, configurado o dano, nada mais houvesse para reparar a Fazenda Publica ou a
sociedade.

V1- A hipotese visa assegurar o integral ressarcimento de eventual dano ou
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acréscimo patrimonial resultante do eventual enriquecimento ilicito em face dos sérios
indicios existentes na referida agdo civil publica, recomendando-se, nos termos do artigo 7°
da Lei n. 8.429/92, a aplicacdo em caso excepcional, como na espécie, das medidas
cautelares incidentais.

V1I- O agravante ndo trouxe provas ou fatos capazes de desconstituir, nesta fase preliminar,
as alegacBes constantes da inicial, bem como néo foi eficiente a demonstrar prejuizo de
grave ou dificil reparacdo a ensejar reforma por este instrumento.

VIII- A providéncia adotada almejou assegurar o erério. Ademais, qualquer pessoa fisica ou
juridica esta sujeita a sofrer acao judicial para averiguacéo de qualquer situacdo em
desconformidade com a lei, sobretudo quando ha verba puablica envolvida, como é o caso
dos autos.

I X- Agravo de Instrumento conhecido e desprovido. Decisdo a quo mantida. Unanime.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos,

Acordam os Excelentissimos Desembargadores que integram a 12 Turma de Direito Publico
deste Egrégio Tribunal do Estado do Parg, a unanimidade de votos, em conhecer e negar
provimento ao recurso interposto, nos termos do voto da Desembargadora relatora.
Plenério de Videoconferéncia da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Parg, em 27 de julho de 2020.

Belém, 27 de julho de 2020.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto por EDVAN SOUSA
OLIVEIRA, em face da decisdo prolatada pelo MM. Juizo de Direito da Comarca de Pacaja,
gue nos autos da Acéo Civil Publica Por Ato De Improbidade Administrativa Com Pedido
De Afastamento Do Cargo Publico E De Indisponibilidade De Bens (Proc. n.°; 0007085-
04.2016.814.00069), deferiu o pedido liminar requerido pelo Ministério Publico.
Historiando os fatos, o Ministério PUblico gjuizou a agdo suso mencionada, em desfavor de
Edvan Sousa Oliveira e outros, que tem como fundamento inimeras irregularidades que
ocorreram durante a gestéo de Anténio Mares Pereira a frente da Prefeitura Municipal de
Pacaja e aponta descaso com a coisa publica por parte dos integrantes do alto escaldo do
Poder Executivo Municipal, mormente pelo desrespeito as decisdes judiciais, bem como
desvio de dinheiro publico, enriquecimento ilicito e inUmeras ilegalidades em licitagoes.
Narram os autos, que o0 Juizo a quo deferiu o pedido liminar, nos seguintes termos:

Il —-DASMEDIDAS CAUTELARES

a) daindisponibilidade de bens.

Em decisdo e fls. 81 a 92, este Juizo determinou a indisponibilidade de bens méveis e imoéveis de
todos os requeridos, no importe de R$ 4.906.900,00 (quatro
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milhdes novecentos e seis mil novecentos reais e cinquenta e nove centavos). Contra tal deciséo se
insurgem todos os requeridos, que pleiteiam a sua revogacao.

Analisando os autos, verifico que ha réus em situacfes patrimoniais diversas, tendo alguns,
inclusive, manejado recurso e obtido a modificag8o da tutela que ora se reavalia.

Nesse sentido, tendo em conta que algumas verbas bloqueadas sdo imprescindiveis a subsisténcia
das pessoas fisicas e juridicas requeridas, aluz do art. 296, caput, do Cédigo de Processo Civil, que
autoriza a revogagdo ou modificagdo da tutela provisdria, passo a modulagdo da decisdo defls. 81 a
92.

Em relacfo aos requeridos GEOTOP SERVICOS TOPOGRAFICOS LTDA. — ME e LAZARO DE
ALMEIDA SANTOS, verifico que decisdo interlocutéria dalavra do Desembargador LEONARDO
DE NORONHA, em sede de agravo de instrumento (0015305-04.2016 — fls. 665/673) limitou a
indisponibilidade de bens dos demandados a R$ 95.822,41 (noventa e cinco mil oitocentos e vinte e
dois reais e quarenta e um centavos), decisdo que deve, no particular, substituir a prolatada por este
Juizo; No que toca aos demais requeridos, determino a liberacdo de 70% (setenta por cento) dos
valores bloqueados por este Juizo em institui¢des financeiras, mantendo bloqueio sobre os 30%
(trinta por cento) restantes; Oficie-se a Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Para —
ADEPARA, para que, desde j4, torne indisponivel todo e qual quer gado registrado naguele 6rgdo em
nome dos requeridos a seguir listados, no montante equivalente a R$ 4.906.900,59 (quatro milhdes
novecentos e seis mil novecentos reais e cinquenta e nove centavos), em cotacdo do dia do blogueio:
ANTONIO MARES PEREIRA, CPF: 318.995.522-00, TELVINA AMDALENA NORONHA, CPF:
460.855.052-72, ERONALDO PEREIRA DA SILVA, CPF: 625.901.702-20, KLEBER FRANCA
SOUZA, CPF: 487.702.563-49, LOURIVAL ROCHA TEIXEIRA, CPF: 155.573.242-91, EDVAN
SOUSA OLIVEIRA, CPF: 401.769.833-68, JOSE ADAILTON DIAS DA SILVA, CPF:
853.355.502-44, SILVANA LIMA DE SOUZA, CPF: 279.418.762-72, DEMERVAL LIMA
FILHO, CPF: 450.977.042-15, SERGIA DE CASTRO ANDRADE, CPF: 083.101.301-04,
RONALDO LIMA DOS SANTOS JUNIOR, CPF: 994.920.912-91, ANTONIO CARLOS LIMA,
CPF: 600.377.682- 04 e PAULO ROCHA DOS SANTOS, CPF: 630.142.905-59. Ato continuo,
informe a este Juizo, no prazo de 05 (cinco) dias, 0 cumprimento da presente decis&o.

b) da quebra do sigilo bancério.

Em peticdo de fls. 1212 a 1217, o Ministério Publico pleiteia MEDIDA CAUTELAR DE
AFASTAMENTO DE SIGILO BANCARIO em face dos réus indicados na peticdo inicial da
presente ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Alega o requerente, em sintese, ter havido sangria de vultosa quantia dos cofres publicos municipais,
sendo necessério, por conseguinte, o rastreamento de tais valores, a fim de que se possa assegurar 0
ressarcimento ao erério.

Com efeito, a matéria relativa ao sigilo de dados — ai incluidos os bancarios — tem assento
constitucional, a teor do art. 5°, inciso XlII, da Constituicdo Federal de 1988.

Trata-se, pois, de direito fundamental. Tal feicéo, contudo, ndo Ihe confere carater absoluto, como de
resto acontece atodos os demais direitos fundamentais. Com Renato Brasileiro de Lima (2015, p.
135), e naesteira da pacifica jurisprudéncia, [...] ndo hafalar em direito fundamental absoluto. Todos
os direitos fundamentais devem ser submetidos a um juizo de ponderacéo quando entram em rota de
colisdo com outros direitos fundamentais, preponderando aqueles de maior relevancia. Com efeito,
as garantias fundamentais ndo sdo - e nem poderiam ser - absolutas, notadamente quando se constata
gue, sob aroupagem de "garantias’, sdo muitas vezes invocadas por criminosos de modo a camuflar
préticas delituosas.
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Excepcionar o sigilo que acoberta as operagfes financeiras, no entanto, reclama subsungéo as
hipdteses expressamente previstas em legislaco infraconstitucional. No caso, regulaa matériaa L el
Complementar n° 105/2001.

Referido diploma legal, precisamente em seu art. 1°, § 4°, inciso VI, admite a quebra do sigilo
bancario nos crimes cometidos contra a Administracdo Publica

Assim, ndo sendo absoluta a protecdo ao sigilo bancério, havendo permissivo legal ao qual se
amolda a situagdo retratada nos autos, impende excepcionar tal direito, a fim de que se resguarde o
ressarcimento dos prejuizos porventura causados a municipalidade pel os requeridos.

Ante o0 exposto, DEFIRO a quebra do sigilo bancério de todas as contas de depdsitos, contas de
poupanca, contas de investimentos e outros bens, direitos e valores mantidos em instituicdes
financeiras, nacionais e estrangeiras atuantes no Brasil, das pessoas fisicas e juridicas indicadas na
peticdo inicial, no periodo de 2013 a 2016.

Desse modo, oficie-se ao Banco Central do Brasil, em carater sigiloso, no enderego indicado na
peticdo do Parquet, para que:

1 — Efetue pesquisa no Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional, com o intuito de
comunicar exclusivamente as institui¢cées financeiras com as quais os investigados tém ou tivera,
relacionamentos (inclusive nos casos em que o investigado apareca como cotitular, representante,
responsavel ou procurador), no periodo de 2013 a 2016;

2 — Transmita a este Juizo, no prazo de 15 dias, observando o modelo de leiaute CCS e o programa
de validagdo e transmissdo CCS previstos no enderego eletronico https://asspaweb.pgr.mpf.mp.br,
todos os relacionamentos dos investigados obtidos no CCS, tais como contas correntes, contas de
poupanca e outros tipos de contas (inclusive nos casos em gue o investigado apareca como cotitular,
representante, responsavel ou procurador), bem como as aplicagfes financeiras, informacdes
referentes a cartdes de crédito e outros produtos existentes junto as institui¢des financeiras,
atentando-se para que o campo Numero de Caso seja preenchido com a seguinte referéncia:
0007085-04.2016.8.14.0069036-M PPA- 000000-00;

3 — Comunique imediatamente as instituicdes financeiras o inteiro teor desta decisdo judicial, de
forma gue os dados bancarios dos investigados (inclusive nos casos em que o investigado apareca
como cotitular, representante, responsavel ou procurador) sejam transmitidos diretamente a este
Juizo, através do Sistema de Investigacéo de MovimentacGes Bancérias (SIMBA), no prazo de 30
dias, a contar do recebimento da comunicacdo. Para tanto, as institui¢cdes deverdo observar o leiaute
estabelecido pelo Banco Central na Carta-Circular 3.454, de 14/06/2010, e determinado &s
autoridades judiciérias pela Corregedoria Nacional de Justica por meio da Instrucdo Normativa n°
03, de 09/08/2010;

4 — Comunigue gue as institui¢des financeiras, com base nas Cartas Circulares BCB 3.290/2002 e
3461/2009, deverdo informar dados de origem e destino (CPF/CNPJ, nome,banco, agéncia e conta)
de movimentagOes eletrénicas, incluindo cheques, saques, depdsitos e quaisquer tipos de
transferéncia de recursos, além do respectivo nimero do documento bancério (nimero de cheque, da
transferéncia etc.) e demais informacfes que as instituicdes estdo obrigadas a manter de forma
eletrénica;

5 — Informe também &s instituicOes financeiras que Numero de Caso seja preenchido com a seguinte
referéncia: 0007085-04.2016.8.14.0069, e que os dados bancérios devem ser submetidos a validacao
e transmissdo descritas no arquivo M1 001 — Leiaute de Sigilo Bancério, disponivel no endereco
eletrénico https://asspaweb.pgr.mpf.mp.br, por meio dos programas VALIDAR BANCARIO
SIMBA e TRANSMISSOR BANCARIO SIMBA;

6 — Informe &s ingtitui ¢bes financeiras que cdpia dos documentos relativos a
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cadastros das contas investigadas (cadastro de abertura de conta, cartéo de autografos, documentos
apresentados pelo correntista etc.) faturas de cartéo de crédito, documentos relacionados a outros
produtos bancarios, tais como planos de previdéncia privada, seguro de vida, seguro de veiculos,
informacOes sobre TED’ s (Transferéncias Eletrénicas Disponiveis) e DOC’s (Documento de Ordem
de Crédito) que ndo tenham sido emitidos através de conta bancéria, deveréo ser enviados a este
Juizo;

7 — Fixe-se prazo de 30 (trinta) dias para atendimento do quanto aqui determinado. Outrossim,
amparado em iguais razdes, com apoio no art. 198, § 1°, |, do Cédigo Tributario Nacional, DEFIRO
a quebra do sigilo fiscal das pessoas fisicas e juridicas indicadas na peti¢do inicial, no periodo de
2013 a 2016.

Desse modo, oficie-se a Delegacia da Receita Federal do Brasil no Estado do Parg, em caréater
sigiloso, no endereco indicado na peticéo do Parquet, para que remeta em meio digital, no prazo de
30 (trinta) dias, a0 GAECO-MPPA 0 seguinte:

a) Copia das Declaracfes, originais e eventuais retificadoras, de Ajuste Anual de Pessoa Fisica
(DIRPF), Declaractes de Informagbes Econdmico-Fiscal de Pessoa Juridica (DIPJ) e Declaracdes de
Isencdo; b) Dossié integrado para cada investigado, contendo, no que couber, as seguintes
informacgdes de sua base de dados: Extrato PJ ou PF (estrato da declaracéo de imposto de renda de
pessoa fisica ou pessoajuridica); Cadastro de Pessoa Fisica; Cadastro de Pessoa Juridica; Acdo Fiscal
(informagdes sobre todos 0s processos instaurados contra a pessoa investigada); Compras e vendas
de DIPJ de Terceiros; Rendimentos Recebidos de PF (todos os valores recebidos a titulo de
rendimento de pessoa fisica); Rendimentos Recebidos de PJ (todos os val ores recebidos atitulo de
rendimento de pessoa juridica); DIPJ (Declaragdo de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica); DIRPF (Declaragéo de Imposto de Renda das Pessoas Fisicas); DECRED (Declaragéo de
OperacBes com Cartdes de Crédito); DMED (Declaracéo de Servicos Médicos e de Salide); DIMOF
(Declaragdo de Informacdes sobre Movimentagdo Financeira); DCPMF (Declaragdo de Néo
Incidéncia da CPMF); DIMOB (Declaracdo de Informacfes sobre Atividades Imobiliarias); DOI
(Declaracdo sobre Operacdes Imobiliarias); DIRF (Declaracéo do Imposto de Renda Retido na
Fonte); DITR (Declaragcdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural);

DERC (Declaragdo de Rendimentos Pagos a Consultores por Organismos Internacionais); DCTF
(Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais); CADIN (Cadastro Informativo de Débitos
ndo Quitados); DACON (Demonstrativo de Apuracdo de Contribuicdes Sociais); DAl (Declaragéo
Anual de Isento); DASN (Declaracdo Anua do Simples Nacional); DBF (Declaragéo de Beneficios
Fiscais); PAES (Parcelamento Especial); PER/DCOMP (Pedido Eletrénico de Restituicdo ou
Ressarcimento e da Declaragdo de Compensacdo); SIAFI (Servico Federal de Processamento de
Dados); SINAL (Sistema de Informacdes da Arrecadacdo Federal); SIPADE (Sistema de
Parcelamento de Débito); COLETA (Sistema Integrado de Coleta Sinco); Informe-se, em ambos 0s
oficios (ao Banco Central e a Receita Federal ou quaisquer entidades), os enderecos para envio de
correspondéncias a este Juizo, tanto por via postal quanto el etronica.

Inconformado, Edvan Sousa de Oliveirainterpds o0 presente recurso.

Em suas razdes, alega que se trata de A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Pablico
gue sustentou a pratica reiterada de atos de improbidade administrativa pelo agravante e
outros réus, envolvendo a administragdo publica do Municipio de Pacaja.

Segundo ainicial, a atual gestdo do Municipio de Pacaja encontra-se praticando diversos
atos de improbidade administrativa como desvio de recursos da salde, educacdo, fraude em
processo licitatorio, contratagdo de
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empresas fantasmas e inexecugdo de contratos.

Assevera que as medidas liminares tomadas pel o juizo a quo sdo eivadas de arbitrariedades e
gue o fato apontado na exordial apresentada pelo Parquet somente especulatais situacoes, de
forma que o processo néo forainstruido, bem como nédo fora apresentada nele a competente
contestacdo, que € 0 momento em que o0 agravante demonstrara a suainocéncia.

Sobre a decretacdo de indisponibilidade de bens, afirma que € uma medida cautelar que
apenas visa assegurar futura condenagdo, de modo que deve ser oportunizado o contraditorio
e ampla defesa do agravante.

Ressalta que as medidas cautelares de quebra de sigilo fiscal e bancario e de
indisponibilidade de bens, sdo as mais gravosas, atentando contra a garantia constitucional
de protecéo a privacidade e ao patrimbnio, necessitando da evidéncia de fortes indicios de
improbidade para sua decretagao.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso para alunar a decisdo guerreada.
Asfls. 182, indeferi o efeito suspensivo pleiteado.

O Ministério Pablico do Estado do Para apresentou contrarrazdes as fls. 201.

O ilustre Procurador de Justica, Dr. Antonio Eduardo Barletta de Almeida, exarou o parecer
de fls. 206, opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

A EXMA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
(RELATORA):

Avaliados 0s pressupostos processuais, tenho-os como regularmente constituidos, bem como
atinentes a constituicéo regular do feito até aqui, razéo pela qual conhego do recurso e passo
aproferir voto.

MERITO

A mingua de questdes preliminares, atenho-me ao exame do mérito do presente recurso.
Cinge-se a controvérsia recursal acerca do acerto ou ndo da deciséo proferida pelo Juizo de
Direito da Vara Unica da Comarca de Pacaja que, nos autos da Acdo Civil Pablica por Ato
de Improbidade Administrativa ajuizada em desfavor do agravante e outros requeridos,
deferiu, liminarmente, a indisponibilidade de bens de todos os requeridos e a quebra do
sigilo bancério.

Primeiramente, € de suma importancia destacar que este momento processual se presta,
apenas e tdo somente, para analisar o acerto ou desacerto da decisdo guerreada.

As questdes ainda ndo submetidas a apreciacdo do Juizo da causa ndo séo passiveis de
andlise sob pena de supresséo de instancia e violagdo ao duplo grau de jurisdi¢éo, diante a
vedacdo pelo nosso ordenamento juridico.

Conforme consta nos autos, sabe-se que a Acdo Civil Publica por Improbidade
Administrativa foi ajuizada pelo Ministério Publico em razdo da prética de supostas
irregularidades praticadas no ambito da Administracéo Publica de Pacaja-PA consistentes
em desrespeito as decisdes judiciais, desvio de dinheiro publico, enriquecimento ilicito e
inumeras ilegalidades em licitagOes.
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Os fatos foram noticiados nas representagfes/depoimentos de municipes perante a
Promotoria de Justica de Pacaja e perante o Nucleo de Combate a Improbidade e a
Corrupcdo do Ministério Publico do Para (NCIC).

Na ocasido, o Ministério Publico solicitou apoio a Controladoria-Geral da Unido que fez
visitas in loco e constatou inUmeras irregul aridades.

Além disso, diversas outras graves irregularidades foram apontadas pelo Relatério de
Demandas Externas-RDE n° 201317844 (FUNDEB), oriundo do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, e pelo Relatério de Demandas Externas -RDE n°
00213.000359/2013-12, da Controladoria-Geral da Unido- CGU (fls. 114/176).

Assim, todos os requeridos mencionados na agdo de origem passaram a ser investigados.
Apos ampla investigacdo, foi constatado que na época do ocorrido, 0 agravante exercia o
cargo de Secretério de Financas da Gestdo Municipal de Pacaja e que poderia ter
participacdo nos ilicitos apurados, especialmente nas fraudes relacionadas aos recursos
destinados ao atendimento de necessidades publicas da localidade.

Pois bem. E conhecimento comum que a A¢&o de Improbidade Administrativa é meio
correto e eficaz de controle judicial sobre os atos que alei caracteriza como improbos, eis
que promove o reconhecimento judicial de condutas tidas como de improbidade na
Administracdo, perpetradas por gestores, agentes publicos ou mesmo concessionarias,
permissiondrias e licitantes, e a consequente aplicacdo das sanc¢bes legais, com 0 escopo de
preservar o principio da moralidade, da defesa do patrimonio publico e da legalidade.

A Lei de Improbidade classifica os atos improbos como aqueles que importem em
enriquecimento ilicito, em prejuizo ao erério e que atentem contra 0s principios da
Administragdo Publica, cujas sangdes estdo previstas no artigo 12 da mencionada norma.
Nesse contexto, observa-se que a caracteristica essencial do procedimento de agéo civil
publica de improbidade administrativa é o ressarcimento integral dos danos causados, diante
do principio da supremacia do interesse publico, se admitindo a concessao de liminar para
gue o juiz que receba a causa, visando a idénea conducao do procedimento em si, com
colheita de provas integras aos fatos ocorridos para a busca da verdade real, verificando a
existéncia do fumus bonis iuris, decrete a indisponibilidade de bens do agente publico
(artigo 7°, paragrafo Unico e artigo 16) ou mesmo o afastamento do gestor publico
(parégrafo unico do artigo 20), utilizando-se do poder geral de cautela, pelas disposicbes
expressas da Lei de Acéo Civil Pablica (artigo 12 da Lei n°® 9.347/85).

A parte agravante sustenta que as medidas cautelares de quebra de sigilo fiscal e bancério e
de indisponibilidade de bens, séo as mais gravosas, atentando contra as garantias
constitucionais de protecdo a privacidade e ao patrimoénio, bem como a presungéo de
inocéncia, necessitando da evidéncia de fortes indicios de improbidade para sua decretacéo.
Todavia, suairresignacao ndo merece prosperar. Vejamos.

Da andlise dos documentos acostados aos autos, verifica-se que a indisponibilidade liminar
dos bens do agravante nada tem de ilegal, pois foi determinada com fundamento nos
elementos probatorios que acompanharam ainicial da Acdo Civil Pablica, bastante para
tanto, em face da conduta do requerido.
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Conforme ja mencionado, na inicial, narra o Parquet que a agdo tem como fundamento
inimeras irregul aridades que ocorreram e vem ocorrendo durante a gestéo do agravado a
frente da Prefeitura Municipal de Pacajg; o total descaso com a coisa publica por parte dos
integrantes do alto escaldo do Poder Executivo Municipal, mormente pelo desrespeito as
decisBes judiciais, além de desvio de dinheiro publico, enriquecimento ilicito e inimeras
irregularidades em licitagoes.

Assim, a despeito dos argumentos constantes nas razdes recursais do presente agravo de
observancia da garantia constitucional de sigilo bancério e da presuncéo de inocéncia, € tese
gue ndo se sustenta, porquanto 0 magistrado ao analisar a causa, verificando a existéncia de
indicios da prética de ato improbo, pode e, acima de tudo, deve adotar medidas para
assegurar o futuro ressarcimento aos prejuizos causados ao erério.

Cabe ressaltar qgue uma vez demonstrado e provado que o agravante em nada agiu para
causar prejuizo ao erario, ndo praticou qualquer ato improbo, os valores e bens bloqueados
lhes serdo devolvidos integros e livres de qualquer pendéncia. Contudo, uma vez
configurada a improbidade administrativa e o envolvimento do agravante nas fraudes
denunciadas (situacdo que ainda pende de julgamento na Ac¢do Civil Publica por Ato de
Improbidade), os bens retidos servirdo para ressarcir o prejuizo causado ao cofre publico
municipal.

Se néo procedido desta forma, muito mais prejudicial seria se, ao fim do processo,
configurado o dano, nada mais houvesse para reparar a Fazenda Publica ou a sociedade.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em consonancia com o0 que acima
articulado, entende possivel a indisponibilidade de bens antes mesmo da notificacdo dos
réus para apresentacdo de defesa prévia, desde que haja evidéncia de ato de improbidade.
Neste sentido:

Ementac ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL MEDIDA CAUTELAR. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. NATUREZA JURIDICA.
NOTIFICAGCAO PREVIA. PROCEDIMENTO ESPECIFICO SOMENTE APLICAVEL AO
PROCESSO PRINCIPAL. LIMITES DA CONSTRICAO. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Omissis

2. E notoria a existéncia do procedimento especifico da ac&o civil de improbidade administrativa,
previsto no art. 17 e paragrafos da Lei 8.429/92, especificamente a fase preliminar de defesa prévia
gue antecede o recebimento da peticéo inicial da referida agcdo. Entretanto, a possibilidade de
indisponibilidade de bens ndo est4 condicionada ao recebimento da exordial, tampouco a prévia
manifestacdo dos réus. Ademais, é manifesta a conclusdo no sentido de que areferida fase preliminar
somente € aplicavel a "acao principal”, no caso especifico a agao civil por improbidade
administrativa, mas inexigivel em medida cautelar preparatoéria.

3. A naturezajuridica daindisponibilidade de bens prevista naLei de Improbidade Administrativa é
manifestamente acautelatoria, pois visa assegurar o resultado pratico de eventual ressarcimento ao
erario causado pelo ato de improbidade administrativa. Assim, o pedido pode ser formulado
incidentalmente na acgéo civil de improbidade administrativa ou medida cautelar preparatéria, e
deferido, mediante a presenca dos requisitos autorizadores, antes mesmo da notificacdo do réu paraa
apresentacéo de
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defesa prévia.

4. A decretacdo de indisponibilidade de bens em decorréncia da apuracéo de atos de improbidade
administrativa deve observar o teor do art. 79, paragrafo Unico, da Lei 8.429/92, limitando-se a
constricdo aos bens necessarios ao ressarcimento integral do dano, ainda que adquiridos
anteriormente ao suposto ato de improbidade.

5. Provimento do recurso especial.

STJ, Processo REsp 1040254 CE 2008/0059288-7; Orgdo Julgador: Tl - PRIMEIRA TURMA;
Publicacéo: DJe 02/02/2010; Julgamento: 15 de dezembro de 2009; Relator: Ministra DENISE
ARRUDA.

A seguir, colaciono jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal de Justica sobre o tema:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APLICACAO DA NORMA PROCESSUAL NA ESPECIE.
CPC/73. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, COM MEDIDAS
LIMINARES DE, ENTRE OUTRAS, AFASTAMENTO DOS CARGOS, QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO E FISCAL E INDISPONIBILIDADE DE BENS. DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS E BLOQUEIO DE VALORES. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DO DOLO GENERICO, APENAS. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES ? FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. MANUTENCAO,
ADOTANDO-SE A TEORIA DA CAUSA MADURA AO CASO, DA DELIBERACAO ACERCA
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME.

(2018.03021599-09, 193.818, Rel. ROBERTO GONCALVES DE MOURA, Org&o Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-23, Publicado em 2018-07-30)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACP DE IMPROBIDADE ADMIISTRATIVA.
ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES NAO DEBATIDAS NA ORIGEM. NAO
CONHECIMENTO. MEDIDA CAUTELAR. BLOQUEIO DE BENS E ATIVOS FINANCEIROS.
QUEBRA DE SIGILO BANC[ARIO E FISCAL.(...)ATO IMPROBO E DANO AO ERARIO
CARACTERIZADOS. PROBABILIDADE DO DIREITO DEMONSTRADA. CONSTRICAO
FINANCEIRA APLICAVEL. ART. 7°, DA LEI DE IMPROBIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
(...)2. A medidaliminar, em a¢cdo de improbidade, fundada no art. 7°, da Lei n® 8429/92, com vista ao
bloqueio de bens e ativos financeiros dos indiciados, consiste em tutela cautelar de evidéncia,
dispensando, assim, a demonstracéo do perigo de dano, restando justificada a medida t&o somente
pela prova de indicios robustos a conduzirem a probabilidade do direito alegado pelo autor, nos
moldes do paragrafo Unico e do incido 11, do art. 311, do CPC. Dispensavel, portanto, a
demonstracdo da dilapidacdo dos bens dos indiciados. Precedentes do STJ; 3. A quebra do sigilo
bancério e fiscal, em verdade, consiste em meio de busca da indisponibilidade de bens, na medida
em que propicia a visualizacdo das movimentacOes financeiras do réu, para se chegar aos bens que
serdo afetados até 0 quantum necessario ao suprimento do prejuizo suportado pelo erério pablico.
Assim, em que pese a Carta Republicana haver guarnecido os sigilos financeiros, vale referendar que
tal garantia ndo é absoluta, hagja vista que o interesse publico deve prevalecer, quando diante de
consistentes provas de que o particular o tenha violado, devendo, portanto, operar-se o reequilibrio
da equacdo, pelo que se justifica a medida interventiva em comento.(...)

(2018.01774840-63, 189.702, Rel. CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Org4o Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-30, Publicado em
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Com efeito, em acurado estudo dos documentos e argumentos que instruem a agéo
originéria, verifico que os mesmos sdo hébeis a sustentar as alegacdes do agravado
(Ministério Pablico Estadual), aptos a demonstrar a existéncia de prova inequivoca e
verossimilhanga das alegagtes, além do requisito da probabilidade de dano grave ou de
dificil reparagdo, de forma a ensejar o deferimento da medida de indisponibilidade de bens.
Além disso, 0 agravante ndo trouxe provas ou fatos capazes de desconstituir, nesta fase
preliminar, as alegacdes constantes da inicial, bem como nédo foi eficiente a demonstrar
prejuizo de grave ou dificil reparacdo a ensejar reforma por este instrumento.

Na situacéo, o periculum in mora, milita em favor da sociedade, representada pelo Parquet
gue pretendeu as medidas de bloqueio de bens, inclusive, segundo entendimento pacificado
das Corte Superiores, esse é um requisito implicito ao comando normativo do art. 7° da Lei
n. 8.429/92.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo a decisdo em todos 0s
Seus termos.

Belém, 27 de julho de 2020.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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