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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0808617-85.2019.8.14.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM
AGRAVADO: THAYS ALEXA SOUZA MONTEIRO, EDINAMAR COUTINHO CHAVES

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA - DEFERIDA A
LIMINAR DETERMINANDO A SUSPENSAO DE QUALQUER ATO DA SECRETARIA DE
URBANISMO QUE IMPLIQUE EM RETIRADA DOS PORTOES DAS ALAMEDAS N° 27 (VINTE
E SETE) E 28 (VINTE E OITO) DO CONJUNTO JARDIM MAGUARI, ATE O JULGAMENTO DO
MERITO DA DEMANDA - DECISAO MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.
Sala das Sess6es do Tribunal de Justica do Estado do Para, do dia 03 a 10 de agosto de 2020.
Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento.
Belém (PA), 10 de agosto de 2020.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

RELATORIO

PROCESSO N° 0808617-85.2019.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: BELEM (12 VARA DA FAZENDA PUBLICA)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADORA: ARIANI DE N. AFONSO NOBRE BARROS - OAB/PA 11.889 AGRAVADO:
EDINAMAR COUTINHO CHAVES

AGRAVADO: THAYS ALEXA SOUZA MONTEIRO

ADVOGADO: RODRIGO BATISTA E FREITAS — OAB/PA 25.173

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO interposto
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polo MUNICIPIO DE BELEM contra decis&o interlocutéria proferida pelo MM. Juizo de Direito da
12 Vara da Fazenda Publica de Belém, nos autos de Mandado de Seguranca (Processo n°
083621921.2019.8.14.0301), movida pelo agravado EDINAMAR COUTINHO CHAVES e THAYS
ALEXA SOUZA MONTEIRO, que deferiu liminar pretendida determinando a suspenséao de
qualquer ato da Secretaria de Urbanismo que impliqgue em retirada dos portbes das Alamedas 27
(vinte e sete) e 28 (vinte e oito) do Conjunto Jardim Maguari, até decisdo de mérito.
Consta da agdo principal que os agravados ingressaram com 0 mandamus para que o ente
publico se abstenha de retirar os portdes de entradas das Alamedas supramencionadas, ambas
localizadas no Conjunto Maguari.
Por seu turno, o magistrado de 1.° grau deferiu a liminar pretendida determinando: “que a
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO DO MUNICIPIO DE BELEM, o DIRETOR DO
CODIGO DE POSTURA DO MUNICIPIO e a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, se
abstenham, por ora, de retirar os portdes que cercam as Alamedas 27 e 28 do Conjunto Maguari,
pelas razBes expostas”.
Inconformado com a decisdo vergastada, o agravante, em suas alongadas razdes recursais,
suscitou em sintese que houve equivoco do Juizo a quo ao deferir a liminar, ja que o
indeferimento da pretensao de colocacéo de portdes nas alamedas se fundou na recomendacéao
002/2019-MP do Ministério Publico, sendo esta, acatada pelo ente municipal.
Alega ainda, que inexistem os requisitos para concessao da liminar, pois ndo h& sentido em se
privilegiar a manutencdo do portdo em prejuizo ao direito fundamental a circulacdo, o que é
eminentemente inconstitucional, Acrescenta que nao restou demonstrado o segundo requisito
para concesséao da liminar deferida, qual seja, o risco de ineficacia da medida caso, ao final, seja
deferida a seguranca.
No mais, afirma que existe o que denomina periculum in mora inverso, ha medida em que ha um
prejuizo maior a toda a coletividade com a manutencao do portdo do que com sua efetiva
retirada.
Ante esses argumentos, pugna pela concessao do efeito suspensivo, em sede de tutela de
urgéncia recursal, para suspender os efeitos da decisdo agravada. E, ao final, o provimento do
recurso.
Remetidos a esta Superior Instancia, 0os autos vieram-me distribuidos, ocasido em que indeferi 0
pedido de efeito suspensivo.
Houve contrarrazdes, conforme ID 2889790.
Na condi¢do de custos legis, o Ministério Publico, através de sua Procuradora de Justica Maria da
Conceicdo de Mattos Souza, pronuncia-se pelo conhecimento e provimento do recurso.
E o suficiente relatorio. A Secretaria para inclusdo em pauta do Plenério Virtual.
Belém, 14 de julho de 2020.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Sabe-se que em sede de Agravo de Instrumento a abordagem deve ser restrita ao acerto ou nao
da decisdo que concedeu a medida liminar, levando-se em conta a presenca dos requisitos aptos
a ensejarem o (in)deferimento ab initio do pleito excepcional e ndo do mérito da acao.

Para a concesséo de efeito suspensivo ao recurso interposto, torna-se indispensavel a presenca
de dois requisitos, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Portanto, se faz necessario a presenca simultanea da probabilidade do direito, que possa ser
aferido por meio de prova sumaria, e o reconhecimento de que a demora da definicdo do direito
podera causar dano grave e de dificil reparacéo ao recorrente com um suposto direito violado ou
ameacado de lesao.

Analisando as razdes recursais, constato que nao ha plausibilidade na argumentagéo exposta
pelo agravante para modificar a deciséo de primeiro grau.
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Assim, na hipétese em julgamento a manutencéo da decisdo agravada € de rigor maximo.

Digo isso porque, no caso sub judice, diante das provas até entdo colacionadas (IDs n®
11399470, n® 11399473 e n°® 11399474), as duas alamedas n° 27 e 28 do Conjunto Jardim
Maguari ndo apresentam nenhum acesso a outra de via publica, area verde de dominio publico
e/ou transtorno ao transito de nenhuma natureza, enquadrando-se, assim, nos requisitos
permitidos em lei quanto a possibilidade da instalacéo de portées em vias publicas, por tratar de
vias denominadas “ruas sem saida”.

Nesse mister, preceitua a artigo 1° da Lei Municipal n°® 9.353/2018:

“Fica permitida a instalacdo de portdo, cancela, correntes, ou similares, na entrada de vilas, ruas,
e/ou qualquer via que se articula em uma de suas extremidades e curso tracado original ndo tem
continuidade com a malha viéria da outra extremidade, denominadas “ruas sem saida”.

Assim, complementa o § 1° deste artigo:

“Somente sera admitida a instalagdo em acessos a vilas, ruas e/ou qualquer via, cuja passagem
seja exclusivamente para acesso as casas nelas existentes, sendo vedada a instalacdo, quando
estes acessos servirem de passagem para outros locais, especialmente areas verdes de uso
publico ou &reas institucionais”.

Neste sentido ja decidiu este E. Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA - DEFERIDA A LIMINAR
DETERMINANDO A SUSPENSAO DE QUALQUER ATO DA SECRETARIA DE URBANISMO
QUE IMPLIQUE EM RETIRADA DOS PORTOES DAS ALAMEDAS N° 05 (CINCO) E 06 (SEIS)
DO CONJUNTO JARDIM MAGUARI, ATE O JULGAMENTO DO MERITO DA DEMANDA -
DECISAO MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1 — Nesse sentido, a priori as exigéncias da Lei Municipal n.° 9.353/2018 enquadram-se na
realidade das alamedas, posto que caracterizam como uma via “sem saida”, a qual permite a
colocacgéao de portdes, conforme disciplina o artigo 1° da referida Lei Municipal.

2 — Deste modo, por se tratar de vias denominadas “ruas sem saida”, as alamedas n° 05 e 06 do
Conjunto Jardim Maguari enquadram-se nos requisitos postos em lei quanto a possibilidade da
instalacédo de portdes em vias publicas. 3 - Diante deste contexto, na esteira do parecer
ministerial, conhego do recurso e nego-lhe provimento no sentido de que seja mantida ar.
decisédo ora objurgada.

(Al n°® 0808049-69.2019.8.14.0000. Rel. Des. Nadja Nara Cobra Meda. Julgado em 27/01/2020.
Publicado em: 05/02/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIDA A LIMINAR
DETERMINANDO A SUSPENSAO DE QUALQUER ATO DA SECRETARIA DE URBANISMO
QUE IMPLIQUE EM RETIRADA DOS PORTOES DA ALAMEDA N° 14 DO CONJUNTO JARDIM
MAGUARI, ATE O JULGAMENTO DO MERITO DA DEMANDA. DECISAO MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. Nesse sentido, a priori as exigéncias da Lei Municipal n.° 9.353/2018 enquadram-se na
realidade da alameda n.° 14, posto que caracteriza como uma via “sem saida”, a qual permite a
colocacao de portBes, conforme disciplina o artigo 1° da referida Lei Municipal.

2. Deste modo, por se tratar de via denominada “ruas sem saida”, a alameda n° 14 do Conjunto
Jardim Maguari enquadra-se nos requisitos postos em lei quanto a possibilidade da instalagcéo de
portdes em vias publicas.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(Al'n.° 0807154-11.2019.8.14.0000. Rel. Des. Nadja Nara Cobra Meda. Julgado em 17/02/2020.
Publicado em: 28/02/2020).
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Deste modo, por se tratar de vias denominadas “ruas sem saida”, tenho por certo que as
alamedas n° 27 e 28 do Conjunto Jardim Maguari enquadram-se nos requisitos postos em lei
guanto a possibilidade da instalacéo de portdes em vias publicas.

Destarte, ndo houve demonstracéo por parte do agravante de que r. decisdo deve ser reformada,
na qual entendo necesséaria a manutenc¢éo do decisum.

Ante o exposto, conhec¢o e nego provimento ao recurso de Agravo de Instrumento, nos
termos da fundamentacéo.

Belém, 10 de agosto de 2020.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator

Belém, 11/08/2020
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PROCESSO N° 0808617-85.2019.8.14.0000

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: AGRAVO DE INSTRUMENTO

COMARCA: BELEM (12 VARA DA FAZENDA PUBLICA)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM

PROCURADORA: ARIANI DE N. AFONSO NOBRE BARROS - OAB/PA 11.889 AGRAVADO:
EDINAMAR COUTINHO CHAVES

AGRAVADO: THAYS ALEXA SOUZA MONTEIRO

ADVOGADO: RODRIGO BATISTA E FREITAS — OAB/PA 25.173

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO interposto
polo MUNICIPIO DE BELEM contra decis&o interlocutéria proferida pelo MM. Juizo de Direito da
12 Vara da Fazenda Publica de Belém, nos autos de Mandado de Seguranga (Processo n°
083621921.2019.8.14.0301), movida pelo agravado EDINAMAR COUTINHO CHAVES e THAYS
ALEXA SOUZA MONTEIRO, que deferiu liminar pretendida determinando a suspenséao de
gualquer ato da Secretaria de Urbanismo que impliqgue em retirada dos portdes das Alamedas 27
(vinte e sete) e 28 (vinte e oito) do Conjunto Jardim Maguari, até decisédo de mérito.
Consta da acdao principal que os agravados ingressaram com 0 mandamus para que o ente
publico se abstenha de retirar os portdes de entradas das Alamedas supramencionadas, ambas
localizadas no Conjunto Maguari.
Por seu turno, o magistrado de 1.° grau deferiu a liminar pretendida determinando: “que a
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO DO MUNICIPIO DE BELEM, o DIRETOR DO
CODIGO DE POSTURA DO MUNICIPIO e a PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, se
abstenham, por ora, de retirar os portdes que cercam as Alamedas 27 e 28 do Conjunto Maguari,
pelas razBes expostas”.
Inconformado com a decisdo vergastada, o agravante, em suas alongadas razdes recursais,
suscitou em sintese que houve equivoco do Juizo a quo ao deferir a liminar, ja que o
indeferimento da pretenséo de colocagéo de portdes nas alamedas se fundou na recomendagéo
002/2019-MP do Ministério Publico, sendo esta, acatada pelo ente municipal.
Alega ainda, que inexistem os requisitos para concesséao da liminar, pois ndo ha sentido em se
privilegiar a manutencao do portdo em prejuizo ao direito fundamental & circula¢éo, o que é
eminentemente inconstitucional, Acrescenta que nao restou demonstrado o segundo requisito
para concessdao da liminar deferida, qual seja, o risco de ineficacia da medida caso, ao final, seja
deferida a seguranca.
No mais, afirma que existe o que denomina periculum in mora inverso, ha medida em que ha um
prejuizo maior a toda a coletividade com a manutencédo do portdo do que com sua efetiva
retirada.
Ante esses argumentos, pugna pela concessao do efeito suspensivo, em sede de tutela de
urgéncia recursal, para suspender os efeitos da decisdo agravada. E, ao final, o provimento do
recurso.
Remetidos a esta Superior Instancia, os autos vieram-me distribuidos, ocasido em que indeferi 0
pedido de efeito suspensivo.
Houve contrarrazdes, conforme ID 2889790.
Na condicdo de custos legis, o Ministério Publico, através de sua Procuradora de Justica Maria da
Conceicao de Mattos Souza, pronuncia-se pelo conhecimento e provimento do recurso.
E o suficiente relatdrio. A Secretaria para inclusdo em pauta do Plenario Virtual.
Belém, 14 de julho de 2020.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Sabe-se que em sede de Agravo de Instrumento a abordagem deve ser restrita ao acerto ou nao
da decisdo que concedeu a medida liminar, levando-se em conta a presenca dos requisitos aptos
a ensejarem o (in)deferimento ab initio do pleito excepcional e ndo do mérito da acao.

Para a concesséo de efeito suspensivo ao recurso interposto, torna-se indispensavel a presenca
de dois requisitos, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Portanto, se faz necessario a presenca simultanea da probabilidade do direito, que possa ser
aferido por meio de prova sumaria, e o reconhecimento de que a demora da definicdo do direito
podera causar dano grave e de dificil reparacéo ao recorrente com um suposto direito violado ou
ameacado de lesao.

Analisando as razdes recursais, constato que nao ha plausibilidade na argumentagéo exposta
pelo agravante para modificar a deciséo de primeiro grau.

Assim, na hip6tese em julgamento a manutencdo da decisdo agravada € de rigor maximo.

Digo isso porque, no caso sub judice, diante das provas até entdo colacionadas (IDs n°
11399470, n® 11399473 e n® 11399474), as duas alamedas n° 27 e 28 do Conjunto Jardim
Maguari ndo apresentam nenhum acesso a outra de via publica, area verde de dominio publico
e/ou transtorno ao transito de nenhuma natureza, enquadrando-se, assim, nos requisitos
permitidos em lei quanto a possibilidade da instalacéo de portées em vias publicas, por tratar de
vias denominadas “ruas sem saida”.

Nesse mister, preceitua a artigo 1° da Lei Municipal n°® 9.353/2018:

“Fica permitida a instalacdo de portdo, cancela, correntes, ou similares, na entrada de vilas, ruas,
e/ou qualquer via que se articula em uma de suas extremidades e curso tracado original ndo tem
continuidade com a malha viaria da outra extremidade, denominadas “ruas sem saida”.

Assim, complementa o § 1° deste artigo:

“Somente serd admitida a instalacdo em acessos a vilas, ruas e/ou qualquer via, cuja passagem
seja exclusivamente para acesso as casas nelas existentes, sendo vedada a instalacdo, quando
estes acessos servirem de passagem para outros locais, especialmente areas verdes de uso
publico ou areas institucionais”.

Neste sentido ja decidiu este E. Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANGCA - DEFERIDA A LIMINAR
DETERMINANDO A SUSPENSAO DE QUALQUER ATO DA SECRETARIA DE URBANISMO
QUE IMPLIQUE EM RETIRADA DOS PORTOES DAS ALAMEDAS N° 05 (CINCO) E 06 (SEIS)
DO CONJUNTO JARDIM MAGUARI, ATE O JULGAMENTO DO MERITO DA DEMANDA -
DECISAO MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1 — Nesse sentido, a priori as exigéncias da Lei Municipal n.° 9.353/2018 enquadram-se na
realidade das alamedas, posto que caracterizam como uma via “sem saida”, a qual permite a
colocacao de portbes, conforme disciplina o artigo 1° da referida Lei Municipal.

2 — Deste modo, por se tratar de vias denominadas “ruas sem saida”, as alamedas n° 05 e 06 do
Conjunto Jardim Maguari enquadram-se nos requisitos postos em lei quanto a possibilidade da
instalacéo de portGes em vias publicas. 3 - Diante deste contexto, na esteira do parecer
ministerial, conheco do recurso e nego-lhe provimento no sentido de que seja mantida ar.
decisédo ora objurgada.

(Al n° 0808049-69.2019.8.14.0000. Rel. Des. Nadja Nara Cobra Meda. Julgado em 27/01/2020.
Publicado em: 05/02/2020).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DEFERIDA A LIMINAR
DETERMINANDO A SUSPENSAO DE QUALQUER ATO DA SECRETARIA DE URBANISMO
QUE IMPLIQUE EM RETIRADA DOS PORTOES DA ALAMEDA N° 14 DO CONJUNTO JARDIM
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MAGUARI, ATE O JULGAMENTO DO MERITO DA DEMANDA. DECISAO MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

1. Nesse sentido, a priori as exigéncias da Lei Municipal n.° 9.353/2018 enquadram-se na
realidade da alameda n.° 14, posto que caracteriza como uma via “sem saida”, a qual permite a
colocacao de portBes, conforme disciplina o artigo 1° da referida Lei Municipal.

2. Deste modo, por se tratar de via denominada “ruas sem saida”, a alameda n° 14 do Conjunto
Jardim Maguari enquadra-se nos requisitos postos em lei quanto a possibilidade da instalagcéo de
portdes em vias publicas.

3. Recurso conhecido e desprovido.

(Al'n.° 0807154-11.2019.8.14.0000. Rel. Des. Nadja Nara Cobra Meda. Julgado em 17/02/2020.
Publicado em: 28/02/2020).

Deste modo, por se tratar de vias denominadas “ruas sem saida”, tenho por certo que as
alamedas n° 27 e 28 do Conjunto Jardim Maguari enquadram-se nos requisitos postos em lei
guanto a possibilidade da instalagédo de portdes em vias publicas.

Destarte, ndo houve demonstracéo por parte do agravante de que r. decisdo deve ser reformada,
na qual entendo necessaria a manutencdo do decisum.

Ante o exposto, conhe¢o e nego provimento ao recurso de Agravo de Instrumento, nos
termos da fundamentacéo.

Belém, 10 de agosto de 2020.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA - DEFERIDA A
LIMINAR DETERMINANDO A SUSPENSAO DE QUALQUER ATO DA SECRETARIA DE
URBANISMO QUE IMPLIQUE EM RETIRADA DOS PORTOES DAS ALAMEDAS N° 27 (VINTE
E SETE) E 28 (VINTE E OITO) DO CONJUNTO JARDIM MAGUARI, ATE O JULGAMENTO DO
MERITO DA DEMANDA - DECISAO MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado, a
unanimidade, CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do voto do
Desembargador Relator.
Sala das Sess6es do Tribunal de Justica do Estado do Para, do dia 03 a 10 de agosto de 2020.
Julgamento presidido pela Excelentissima Senhora Desembargadora Luzia Nadja Guimarédes
Nascimento.
Belém (PA), 10 de agosto de 2020.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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