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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0035636-23.2015.8.14.0006

APELANTE: ELISANGELA DA CONCEICAO PINHEIRO DE LIMA, EDNALDA LEITE ALVES
MONTEIRO, ANDRE MAURICIO RIBEIRO, LEONILDES LAMEIRA E SILVA, CLEBSON DE
ALMEIDA FEITOSA, ADCIVAL MENEZES LEITE, WILMA LUIZA CORREA, MUNICIPIO DE
ANANINDEUA

REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

APELADO: MUNICIPIO DE ANANINDEUA, ELISANGELA DA CONCEICAO PINHEIRO DE LIMA,
EDNALDA LEITE ALVES MONTEIRO, ANDRE MAURICIO RIBEIRO, LEONILDES LAMEIRA E
SILVA, CLEBSON DE ALMEIDA FEITOSA, ADCIVAL MENEZES LEITE, WILMA LUIZA CORREA
REPRESENTANTE: MUNICIPIO DE ANANINDEUA

RELATOR(A): Desembargador JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO

EMENTA

APELACOES CIVEIS. PROFESSORES DA REDE PUBLICA DO MUNICIPO DE ANANINDEUA.
RECURSO DOS AUTORES. RECEBIMENTO DE GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR. LEI
MUNICIPAL N.° 851/86. OBTENCAO DO NIVEL SUPERIOR APOS SUA REVOGACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. SUMULA VINCULANTE N.° 37 DO
STF. RECURSO DO MUNICIPIO. IMPUGNACAO QUANTO A SUSPENSAO DO PAGAMENTO
DOS HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. REJEITADA. RECURSOS CONHECIDOS E
IMPROVIDOS.
1- Mérito da parte autora: Os professores da rede publica do Municipio de Ananindeua
ingressos por concurso publico, ainda na vigéncia da Lei Municipal n.° 851/86, mas que obtiveram
nivel superior somente apés sua revogacao, ndo fazem jus ao recebimento de gratificacdo de
nivel superior, tendo em vista a nova legislacéo que regulou a matéria estabelecendo a
necessidade de regulamentagédo da matéria pelo Executivo (Lei Municipal n.° 0981/90) e a Lei
Municipal n.° 1.248/95 prevé de forma expressa a revogacao da Lei Municipal n.° 851/86, na
forma do art. 2.°, 81.°, do Decreto-Lei n.° 4.658, de 04 de setembro de 1942, por conseguinte,
guando os professores alcangaram o nivel superior ja ndo mais se encontrava vigente a lei que
fixava os parametros para recebimento da gratificacao, face a auséncia de previsédo da base de
incidéncia e do percentual a ser pago.
2- Meérito do Municipio: Requer a municipalidade que o valor devido a
titulo de honorarios sucumbenciais seja arcado pela parte contraria,
alegando que os honorarios sucumbenciais possuem natureza alimentar.
3- No entanto, tal fato, por si s0, ndo é capaz de afastar a condicdo
suspensiva dos honorarios sucumbéncias, estipulados na sentenca, porque
a parte autora é beneficiaria da justica gratuita e ja transcorreu-se o
processo, encerrando-se a oportunidade cabivel para discutir-se o beneficio
da gratuidade, conforme se denota do art. 100 do CPC/15:
4- RECURSOS CONHECIDOS E IMPROVIDOS.

ACORDAO
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ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a egrégia 2 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, conhecer e NEGAR
PROVIMENTO aos Recursos.

Sala das Sessodes do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos nove dias do més
de marco de 2020.

Este julgamento foi presidido pela Exma. Sra. Desembargadora Luzia Nadja
Guimardes Nascimento.

RELATORIO

Trata-se de APELACOES CIVEIS interpostas por ELISANGELA DA CONCEICAO
PINHEIRO DE LIMA E OUTROS e MUNICIPIO DE ANANINDEUA, em face de sentenca
prolatada pelo MM. Juizo da Vara da Fazenda Publica de Ananindeua/PA, que julgou
improcedentes os pedidos constantes na inicial da ACAO DE COBRANCA, proposta pelos
autores.

Inconformados, os autores interpuseram recurso de apelacéo (ID 2500911, pags. 2-
09), pugnando pela reforma da sentenca guerreada, defendendo a inocorréncia de revogacéao da
Lei Municipal n°® 851/1986 por leis posteriores, a plena possibilidade de vigéncia da referida lei
municipal e o deferimento da gratificacdo aos autores por entender que a GNS prevista é devida
aos servidores, em razédo da referida garantia ja ter sido incorporada ao rol de direitos adquiridos
dos professores que adentraram no servi¢co publico municipal em data anterior a revogacédo da
referida norma.

Em contrarrazbes (ID 25000912, pags. 2-16), o Municipio de Ananindeua pugna
pelo desprovimento do recurso.

Inconformado com a dispensa do pagamento dos honorarios sucumbenciais, o
Municipio de Ananindeua interpds recurso de Apelacdo (ID 2500913, pags. 2 — 23), pugnando
pela reforma da sentenca nesse sentido.

O Ministério Publico do Estado do Para, com fundamento no paragrafo Unico do art.
178 do CPC e o art. 2°, da Recomendacéo n°® 34/2016 do CNMP, deixou de emitir parecer (ID
2593264).

E o relatério.

vOTO

As Apelacdes satisfazem os pressupostos de admissibilidade recursal e devem ser conhecidas.
1. DO RECURSO DOS AUTORES

A insurgéncia recursal decorre da controvérsia sobre o direito dos apelantes/autores, que séo
servidores do magistério publico do Municipio de Ananindeua, receber gratificacéo de nivel
superior, na forma reconhecida na sentenga de procedéncia do pedido, fundamentada no art. 18
da Lei Municipal n.° 851/86, nos seguintes termos:
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“Art. 18 — Ao funcionario do magistério, serdo concedidas as seguintes
vantagens:

| — Gratificacdo aferivel superior dos portadores de licenciatura plena
na ordem de 60% sobre o vencimento base.”

Em recente pronunciamento, esta egrégia 2.2 Turma de Direito Publico proferiu acérdao sobre a
matéria, em Voto de lavra da Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento, nos autos do
processo n.° 0043529-65.2015.8.14.0006, julgado em 10/05/2018, conhecendo e dando
provimento a apelacéo, para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido de recebimento
da gratificacao de nivel superior pelos professores da rede publica municipal de ensino, que
ingressaram no cargo e somente apés a revogacao da Lei Municipal n.° 851/86, obtiveram o nivel
superior, tendo em vista a auséncia de previsao legal, inclusive de base de incidéncia e do
percentual a ser pago, conforme a seguinte ementa:

APELACAO E REEXAME. PROFESSORES DA REDE PUBLICA DO MUNICIPO DE
ANANINDEUA. RECEBIMENTO DE GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR. INGRESSOS POR
CONCURSO PUBLICO NA VIGENCIA DA LEI MUNICIPAL N.° 851/86, MAS OBTENCAO DO
NIVEL SUPERIOR APOS SUA REVOGAGAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL. SUMULA VINCULANTE N.° 37 DO STF. Os professores da rede publica do Municipio de
Ananindeua ingressos por concurso publico Ainda na vigéncia da Lei Municipal n.° 851/86, mas
gue obtiveram nivel superior somente apds sua revogacgao, nao fazem Jus ao recebimento de
gratificag&o de nivel superior, tendo em vista a nova legislagéo que regulou a matéria
estabelecendo a necessidade de regulamentacdo da matéria pelo Executivo (Lei Municipal n.°
0981/90) e a Lei Municipal n.° 1.248/95 prever de forma expressa a revogacao da Lei Municipal
n.° 851/86, na forma do art. 2.2, 81.°, do Decreto-Lei n.° 4.658, de 04 de setembro de 1942, por
conseguinte, quando as professoras alcangaram o nivel superior j& ndo mais se encontrava
vigente a lei que fixava os parametros para recebimento da gratificacéo, face a auséncia de
previsao da base de incidéncia e do percentual a ser pago. Apelacdo conhecida e provida a
unanimidade. (2018.01885206-26, 189.777, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO,
Orgao Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-05-10, Publicado em 2018-
05-11).

Isto porque, em suas disposic¢does finais a Lei Municipal n.° 1.248/95 estabeleceu de forma
expressa a revogacao da Lei Municipal n.° 851/86, conforme se verifica do disposto no art. 44 da
Lei Municipal n.° 1.248/95, in verbis:

“Art. 44 — Esta Lei entrar4 em vigor a partir de 1.° de janeiro de 1996, revogando-se as
disposicdes em contrario, em especial a Lei n.° 851, de 24 de dezembro de 1986 e 1012 de
08 de julho de 1991.”

Analisando os autos, entendo aplicavel a espécie os fundamentos consignados no precedente
retro mencionado, pois os apelantes ingressaram no cargo apos a revogacao da referida Lei, com
excecdo das autoras Wilma Luiza Correa de Souza, Ednalda Leite Alves Monteiro e Leonildes
Lameira e Silva (Id. 2500900 — pags. 28/49) que apesar de terem ingressado no cargo quando
ainda se encontrava vigente a Lei Municipal n.° 851/86, conforme documentos nos autos, verifico
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gue somente obtiveram o nivel superior apos a revogacédo do referido diploma legal, conforme
consta dos diplomas apresentados (ID 2500907 — pags. 2/16).

Logo, somente preencheram todos os requisitos legais quando ja ndo se encontravam mais
vigente o diploma legal que fixava os pardmetros para recebimento do beneficio.

Assim, vislumbra-se da analise dos documentos acostados a inicial que os
servidores ingressaram no servico publico apés a vigéncia da Lei Municipal n® 851/1986, com
excecado das autoras Wilma Luiza Correa de Souza, Ednalda Leite Alves Monteiro e Leonildes
Lameira e Silva (Id. 2500900 — pags. 28/49), contudo, estas concluiram o ensino superior em
datas posteriores a entrada em vigor da Lei 1.248/1995.

2. DO RECURSO DO MUNICIPIO

O municipio de Ananindeua, em suas razdes, manifesta-se contra a dispensa do
pagamento dos honordrios, bem como alega que os honorarios sucumbenciais possuem natureza
alimentar e constituem direito autbnomo do advogado, ndo devendo integrar o patrimdnio publico.
Requer a parte apelante que o valor devido a titulo de honorérios sucumbenciais seja arcado pela
parte contraria, alegando que os honorarios sucumbenciais possuem natureza alimentar.
No entanto, tal fato, por si s6, ndo é capaz de afastar a condi¢cdo suspensiva dos honorarios
sucumbencias, estipulados na sentenca, porque a parte autora é beneficiaria da justica gratuita e
ja transcorreu-se o processo, encerrando-se a oportunidade cabivel para discutir-se o beneficio
da gratuidade, conforme se denota do art. 100 do CPC/15:

Art. 100. Deferido o pedido, a parte contraria podera oferecer impugnacao na contestacdo, na
réplica, nas contrarrazbes de recurso ou, nos casos de pedido superveniente ou formulado por
terceiro, por meio de peticdo simples, a ser apresentada no prazo de 15 (quinze) dias, nos autos
do préprio processo, sem suspensado de seu curso.

Sendo assim, se se procedesse da forma como requer o Municipio estariamos operando uma
revogacao do beneficio da justica gratuita sem garantir aos autores o direito de discutir e fazer
contraprova da alegacéo sobre a cessacao do seu estado de hipossuficiéncia econémica,
banindo, assim, o Principio do Contraditorio, que € indispensavel no Devido Processo Legal.

Sobre o assunto, vejamos o seguinte julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
NAO OCORRENCIA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. VERBA SUCUMBENCIAL. DEVEDOR
BENEFICIARIO DA GRATUIDADE DA JUSTICA. COMPROVACAO PELO CREDOR DA
MODIFICACAO DA SITUACAO FINANCEIRA DO DEVEDOR. DESNECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO PROPRIO. REJEICAO DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

1. N&o ocorre negativa de entrega da plena prestacao jurisdicional se a Corte de origem
examinou e decidiu, de forma motivada e suficiente, as questdes que delimitaram a controvérsia.
2. E entendimento sedimentado no Superior Tribunal de Justica que, uma vez deferido, o
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita estende-se a todas as fases do processo, em todas as
instancias, até deciséo final do litigio e sua revogacao, quando pleiteada no curso da agéo, deve
ser feita em autos apartados.

3. Encerrado, contudo, o processo, eventual condenacdo aos 6nus sucumbenciais daquele que
litigou sob o palio da gratuidade da justi¢a ficara com sua exigibilidade suspensa enquanto
perdurar seu estado de pobreza e prescrevera apos decorrido o prazo de cinco anos (art. 12 da
Lei n. 1.060/50).

.Assinado eletronicamente por: JOSE MARIA TEIXEIRA DO ROSARIO - 23/07/2020 17:32:33 N 3367744 - Pag. 4
o . ente ) St um. ag.
s dp hitps:/pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20072317323332500000003270969

2 -Nﬂmero do documento: 20072317323332500000003270969




4. Configurada a hipétese de execucao de titulo judicial sujeito a condicdo suspensiva, basta que
o credor, na inicial do pedido de cumprimento de sentenca, faca a devida comprovacao do
implemento da condigéo, conforme preceituam os arts. 572 e 614, lll, do CPC.

5. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1341144/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 03/05/2016, DJe 09/05/2016)

Ressalta-se que néo se esta aqui afirmando que o advogado do Municipio ndo faz jus aos
honoréarios sucumbenciais fixados pelo juizo a quo, mas que este deve oportunamente ser
requerido, mediante a demonstragdo de que encerrou-se a situacao de insuficiéncia de recursos

gue justificou a concesséao de gratuidade, conforme prevé o art. 98, §3° do CPC/15:

Art. 98 — (..)

§ 3° Vencido o beneficiario, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigao
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos
subsequentes ao transito em julgado da decisao que as certificou, o credor demonstrar que
deixou de existir a situacao de insuficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario.

Ante o0 exposto, conheco das apelagbes e NEGO-LHES PROVIMENTO, nos termos
da fundamentagao.

E como Voto.
Belém/PA, 09 de marco de 2020.

DESA. NADJA NARA COBRA MEDA
RELATORA

Belém, 21/07/2020
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