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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0806043-26.2018.8.14.0000
IMPETRANTE: MARIA JOSE PIMENTEL GOMES
IMPETRADO: ALICE VIANA SOARES MONTEIRO, IGEPREV

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

MANDADO DE SEGURANGA. ACUMULA-CAO DE CARGOS
PU-BLICOS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL. PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADES PASSIVAS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO E DO IGEPREV. REJEITADAS.

CUMULAGAO DE DOIS CARGOS DE PROFESSOR E UM DE

ESPECIALISTA EM EDUCAGAO, SENDO DOIS ATIVOS E

UMA APOSENTADORIA. INFRINGENCIA AO ART. 37, INCISO

XVI, ALINEA “A” E “B” DA_CONSTITUICAO FEDERAL.

PRETENSAO DE ACUMULAGAO TRIPLICE DE PROVENTOS.

AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. No caso, a impetracdo impugna ato da autoridade apontada

como coatora que determinou a escolha de um dos dois cargos

exercidos pela impetrante junto ao Estado do Para para o ato de

aposentadoria.

2. Constata-se que a impetrante ndo se enquadra em nenhum

dos permissivos constitucionais de acumulacao legal de cargos,

guando h& vedacdo de acumulacdo de trés cargos. A

Constituicdo ndo prevé a possibilidade de triplice cumulacéo de

cargos ou empregos publicos, sendo permitido, no maximo, a

acumulacéo de dois cargos publicos e, por conseguinte, de dois

proventos de aposentadoria, quando permitido.

3. Precedentes do E. STJ. Auséncia de demonstracéo do direito
liquido e certo a ser amparado no presente mandado de
seguranca.

4. SEGURANCA DENEGADA. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia
Secao de Direito Publico, a unanimidade de votos, em DENEGAR A SEGURANCA
, hos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Belém (PA), 07 de julho de 2020.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, COM PEDIDO LIMINAR,
impetrado por MARIA JOSE PIMENTEL GOMES, contra ato da Sra. SECRETARIA
DE ESTADO DE ADMINISTRACAO (SEAD), consistente na notificacdo da
servidora publica para optar por um dos cargos — professora ou especialista em
educacdo — em razdo de suposta irregularidade do seu acumulo de cargos
publicos.

Na inicial mandamental, a impetrante sustenta que possui dois vinculos
com o servico publico estadual, sendo o primeiro como “Professora” (02/06/1981) e
0 segundo como “Especialista em Educacao” (1°/06/1983), destacando, ainda, que
ja é aposentada do cargo de professora pelo Municipio de Ananindeua, desde 28
de janeiro de 2009.

Alega que, em 1°/06/2006, requereu sua aposentadoria do 1° vinculo
(professora), porém ainda se encontra pendente de conclusédo pela Administracao
Publica. Ressalta que, apds protocolar o pedido de aposentadoria do 2° vinculo
(especialista em educacao) no ambito estadual, foi notificada sobre a necessidade
de ter que optar por um dos cargos, em razado de suposta irregularidade no acumulo
dos cargos.

Defende a possibilidade de cumulacdo de duas aposentadorias na
esfera estadual, além da manutencdo da sua aposentadoria na esfera municipal,
decorrente de seu cargo de professora, nos termos do artigo 37, XVI da
Constituicdo Federal e artigo 11 da Emenda Constitucional n° 20/98.

Assevera possuir direito liquido e certo violado, alegando que os cargos
sao plenamente cumulaveis. Destaca, ainda, a injustificada morosidade para a
conclusédo do seu processo de aposentadoria.

Ao final, requer a concessao da liminar, no sentido de que seja
determinado a autoridade impetrada que se abstenha de privar a impetrante de
uma de suas remuneracdes, que cesse 0s descontos previdenciarios indevidos e
gue seja concedida a aposentadoria da servidora com 0s proventos integrais dos
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dois cargos que possui na Secretaria de Educacao do Estado e, no mérito, requer a
concessao em definitivo da seguranca.

Juntou documentos.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo. Ao apreciar o pedido
liminar, proferi deciséo indeferindo a medida requerida, por entender ausentes 0s
requisitos autorizadores para sua concesséao (id 821286).

O Estado do Pard juntou as informacdes prestadas pela autoridade
coatora, aderindo e ratificando integralmente aos seus termos, assim como
requereu a manutencado do indeferimento do pedido liminar e pugnou pela
denegacéo da seguranca (id 960281).

A Secretéaria de Estado de Administracado, autoridade apontada como
coatora, prestou informacdes, alegando, preliminarmente, a ilegitimidade passiva,
aduzindo a necessidade do Presidente do IGEPREYV integrar a lide e, no mérito,
argumenta a inexisténcia de direito liquido e certo da impetrante, sustentando a
vedacao de acumulacdo remunerada de proventos, sob o0 mesmo regime de
previdéncia, bem como a legalidade dos descontos previdenciarios sobre os
vencimentos da impetrante, pelo que requer a denegacdo da seguranca, ante a
inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado (id 960283).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica Civel, apresentou parecer,
manifestando-se, preliminarmente, pela necessidade de notificacdo do Instituto de
Gestao Previdenciario do Estado do Para — IGEPREV para integrar a lide, na
condicdo de litisconsorte passivo necessario e, no mérito, pela denegacao da
seguranca por nao restar configurado o direito liquido e certo da impetrante (id
1098829).

Considerando a manifestacio do Org&o Ministerial, proferi despacho, determinando
a notificacdo do Instituto de Gestédo Previdenciario do Estado do Parad — IGEPREV
para apresentar manifestagéo nos autos (id 1671518).

O Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Para apresentou informacgdes,
requerendo que seja declarada a auséncia de legitimidade passiva no caso
concreto (id 1733813).

E o relatorio.

VOTO

Recebo a acdo mandamental.
No presente Writ, verifica-se que a Impetrante Maria José Pimentel
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Gomes, servidora publica, alega possuir direito liquido e certo violado, em razéo de
ter sido notificada pela Secretaria de Estado de Administracdo Estadual para optar
por um dos dois pedidos de aposentadorias formulados no ambito estadual, no
caso, no cargo de professora e no outro de especialista em educagcao ambos do
Estado do Para, considerando que ja € aposentada no cargo de Professora
municipal de Ananindeua.

Feitas essas consideracgdes iniciais, passo a andlise das preliminares
suscitadas.

- Das Preliminares de llegitimidade Passiva da Secretaria de Estado de
Administracao e de llegitimidade Passiva do IGEPREV:

Em suas informacdes, a Secretaria de Estado de Administracéo alegou
a sua ilegitimidade passiva, atribuindo a legitimidade ao IGEPREV para figurar no
polo passivo da demanda, por sua vez o Presidente do 6rgdo previdenciario
também defende a sua ilegitimidade passiva, alegando a responsabilidade do 6rgéo
de origem com o qual a servidora possui vinculo.

Conforme relatado, a impetrante em sua inicial mandamental (id
812490) realiza os pedidos de imediata interrup¢édo dos descontos previdenciarios,
de concessao dos proventos de aposentadorias nos dois citados cargos e de
ressarcimento dos valores descontados sem eu contracheque.

Nesse contexto, diante dos pedidos formulados pela impetrante, verifico
a legitimidade passiva tanto da Secretaria de Estado de Administracao,
considerando o vinculo que a impetrante possui com o Estado do Para, assim como
em razdo da autoridade coatora ser aquela que ordena a pratica do ato impugnado
ou se abstém de realiza-lo, na hip6tese, o ato que ordenou a autora a escolher o
cargo em que passaria para a inatividade no ambito estadual.

Ademais, verifico que o Sr. Presidente do Instituto de Gestéo
Previdenciaria do Estado do Para — IGEPREV também possui legitimidade para
figurar no polo passivo da presente acdo mandamental, por se tratar de ato e
pedido relativos a aposentadoria de servidora publica estadual.

Como cedico, o IGEPREV é uma autarquia que possui personalidade
juridica de direito publico com sede e foro em Belém, Capital do Estado do Para,
vinculada a Secretaria Especial de Estado de Gestdo, com patrimdnio e receitas
proprias, gestdo administrativa, técnica, patrimonial e financeira descentralizada,
tendo por finalidade a gestdo dos beneficios previdenciarios do Regime de
Previdéncia Estadual e do Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para,
conforme previsto nos artigos 60 e 60-A da Lei Complementar n°® 039/2002, sené&o
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vejamos:

“Art. 60. Fica criado o Instituto de Gestéo
Previdenciaria do Estado do Pard - IGEPREYV,
autarquia estadual, com sede e foro na Capital do
Estado do Pard, vinculada & Secretaria Especial de
Estado de Gestéo, dotada de personalidade juridica de
direito publico, patrimbnio e receitas préprios, gestéo
administrativa, técnica, patrimonial e financeira
descentralizadas.

Art. 60-A. Cabe ao IGEPREV a gestdo dos beneficios
previdenciarios de que trata a presente Lei
Complementar, sob a orientagdo superior do Conselho
Estadual de Previdéncia, tendo por incumbéncia:

(--r)
Il — processar a concessdo e pagamento dos
beneficios previdenciarios de que trata o art. 3° desta
Lei;”

E em 2005 a Lei Complementar n° 49 trouxe alteracdes inserindo o §2°

no artigo 60-A, in verbis:
“§2° - A partir do prazo mencionado no 81° deste
artigo, fica a cargo do IGEPREV efetuar os atos
necessarios ao processo de concessdo e de
pagamento das aposentadorias e pensfes a que faz
jus o segurado ou seus dependentes.”

Portanto, considerando o ato coator e a existéncia de pedidos diversos
formulados pela impetrante, além da legitimidade da autoridade apontada como
coatora, a Secretéaria de Estado de Administracao, verifico que o Presidente do
Instituto Previdenciario também possui legitimidade passiva ad causam para
responder ao presente mandamus, considerando a esfera de competéncia de cada
autoridade coatora.

Nesse sentido, rejeito as preliminares de ilegitimidades passivas
suscitadas.

MERITO

No mérito, o cerne da questédo é aferir a existéncia de direito liquido e
certo da servidora publica quanto a concessao dos proventos de aposentadorias no
dois referidos cargos, de imediata cessacao dos descontos previdenciarios e de ser
ressarcida dos valores descontados em seu contracheque.

Inicialmente transcrevo o que dispde o artigo 1°, caput, da Lei n°

12.016/2009 em relacao ao cabimento do mandado de seguranca:
"Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou

_. . Assinado eletronicamente por: EZILDA PASTANA MUTRAN - 24/07/2020 10:50:42 Num. 3339243 - Pég. 5




habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
gualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as fungdes que exerga." (Grifei)

Cumpre recordar que o mandado de seguranca é o remédio correto
para amparar o “direito manifesto em sua existéncia, delimitado na sua extenséo e
apto a ser exercitado no momento da impetracdo”. E a dic¢do de Hely Lopes

Meirelles, sen&o vejamos:
“o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranga, ha de
vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des
de sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua
extensao ainda nao estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situac@es e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo & sequrancga,
embora possa ser defendido por outros meios judiciais.” (grifei)

Conforme o disposto, em sede de Mandado de Seguranca o direito
liquido e certo deve ser exibido de plano, pois ndo comporta qualquer tipo de
instrucdo probatoria, razdo pela qual o impetrante devera comprovar os fatos
alegados mediante prova pré-constituida.

Importa contextualizar que, a impetrante afirma possuir dois vinculos
com a Administracdo Publica Estadual, sendo o primeiro como “professora”, com
admissdo em 02/06/1981 e o segundo como “especialista em educac¢ao”, no qual
afirma ter tomado posse em 1°/06/1983, além disso, destaca que ja é aposentada
como professora do Municipio de Ananindeua, desde 28/01/2009, conforme
Portaria (id 812874).

Por conseguinte, verifica-se que a impetrante requereu sua
aposentadoria por tempo de servi¢o do vinculo com o Estado do Para no cargo
“professora”, em 1°/06/2006, o qual se encontra pendente de concluséo, sendo
gue, posteriormente, formalizou novo pedido de aposentadoria, desta vez referente
ao 2° vinculo de “especialista em educacao” junto ao Estado do Para (vide id
812813).

Nesse contexto, a servidora defende a possibilidade de acumulacéo dos
dois proventos de aposentadoria no ambito estadual, de professora e de
especialista em educacéo, além do provento ja adquirido no ambito municipal, pois
era servidora do municipio de Ananindeua, argumentando que a vedacao prevista
no 810 do artigo 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica ao seu caso, pelo que
impetrou o presente writ, afirmando possuir direito liquido e certo violado.

Acerca do tema, cumpre destacar que a regra é a vedacao ao acumulo
remunerado de cargos, empregos ou funcdes publicas, entretanto, a possibilidade
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de percepcao simultanea de proventos de aposentadoria com vencimentos se da,
excepcionalmente, em relacdo aos cargos acumulaveis na forma da Constituicdo
Federal, nos termos dos artigos 37, XVI, “a” c/c o 810 do mesmo dispositivo da
Carta Magna, incluido pela Emenda Constitucional n® 20/98, “in verbis”:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XlI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e
0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneragdo.” (grifei)

Por sua vez, a Emenda Constitucional n® 20/98, em seu artigo 11,

estabelece que, “in verbis”:

“Art. 11 - A vedagdao prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal,
nao se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e
militares, que, até a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constituicéo
Federal, sendo-lhes proibida a percepcdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite
de que trata 0 § 11 deste mesmo artigo.” (grifei)

Assim, o art. 37, XVI, alineas “a” e “b”, da Constituicdo Federal, autoriza
a acumulacéo de dois cargos de professor e de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico, desde que haja compatibilidade de horérios.

Conforme a orientacao firmada pela jurisprudéncia do STF é possivel a
acumulacado de proventos de aposentadoria com vencimentos, desde que 0s cargos

pertinentes, na atividade, sejam acumulaveis, sendo vejamos:
“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
1°.3.2019. ACUMULAGCAO DE PROVENTOS E
VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME. OBICE DA SUMULA
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279/STF. CARGOS PUBLICOS ACUMULAVEIS NA ATIVA.
VERIFICACAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
DESNECESSIDADE.

1. A Constituicdo Federal prevé, no art. 37, XVI, b, a
possibilidade de acumulacdo de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico, desde que haja compatibilidade
de horarios, devendo ser observada a norma do inciso XI.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STF, € possivel a
acumulacdo de proventos de aposentadoria com
vencimentos, oriundos de cargos acumulaveis na ativa,
sendo impertinente, na hipétese, a verificacdo quanto a
compatibilidade de horarios.

3. Para se chegar a conclusdo diversa daquela a que
chegou o acérdao recorrido, quanto a inexisténcia de
impedimentos & acumulagéo, seria necessario o reexame de
fatos e provas. Incidéncia da Sumula 279/STF. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsdo de
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Sem
honorérios, por se tratar de recurso oriundo de mandado de
seguranc¢a (Sumula 512/STF). (ARE 1178489 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 24/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-142
DIVULG 28-06-2019 PUBLIC 01-07-2019)"

No tocante a acumulagédo do cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, o C. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento que os cargos
técnicos ou cientificos para fins de cumulagédo sédo aqueles que exigem, para o seu
regular preenchimento, nivel superior ou formacéo técnica especializada, néo
bastando ter a nomenclatura de técnico para que seja aplicada a excecéao.

Quanto a funcéo de professor, consta Portaria publicada pela SEDUC,
entretanto, quanto ao cargo de especialista em educacéo pairam duvidas quanto a
forma de ingresso, pois a propria impetrante apresentou requerimento junto a
SEDUC requerendo a regularizacdo do vinculo, considerando a servidora informa
gue nao possui portaria, conforme documentos dos autos (vide id 812813).

Considerando se tratar se servidora publica estadual, aplica-se ao caso
vertente a Lei Estadual n° 7.442/2010, que instituiu o Plano de Cargos, carreiras e
remuneracgao dos profissionais de Educacéo béasica do Estado do Para, merecendo

destaque os artigos 2°, 7° e 0 anexo ll, sendo vejamos:
“Art. 2° Para efeito desta Lei, entendam-se integrantes do Quadro
Permanente dos Profissionais da Educacgdo Bésica da Rede Publica de
Ensino do Estado do Para os seguintes cargos:
| — Professor;
Il — Especialista em Educacao;
11l — Auxiliar Educacional;
IV — Assistente Educacional.

Art. 7° Os cargos do Quadro Permanente da Rede Publica de Ensino do
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Estado do Para sao os descritos no anexo | desta Lei.

Paragrafo Unico. As atribuicfes gerais e os requisitos de escolaridade
exigidos para os cargos tratados no caput deste artigo estdo descritos no
anexo Il desta Lei.

ANEXO Il

CARGO: PROFESSOR

DESCRICAO SUMARIA Exerce a docéncia na Rede Publica de Ensino do
Estado do Para, transmitindo os conteldos pertinentes de forma
integrada, proporcionando ao aluno condi¢des de exercer sua cidadania,;
Planeja, coordena, avalia e reformula o processo ensino/aprendizagem, e
propOe estratégias metodolégicas compativeis com os programas a serem
operacionalizados; Desenvolve o educando para o exercicio pleno de sua
cidadania, proporcionando a compreensdo de co-participagdo e
coresponsabilidade de cidadao perante sua comunidade, municipio,
estado e pais, tornando-o agente de transformagéo social.

CARGO: ESPECIALISTA EM EDUCACAO

DESCRICAO SUMARIA Implementa a execugéo, avalia e coordena a
construgdo ou reconstrugdo do projeto pedagogico de educacao basica
com a equipe escolar; Viabiliza o trabalho pedagdgico coletivo e facilita o
processo comunicativo da comunidade escolar e de associacfes a ela
vinculadas; Elabora projetos pedagdégicos especiais; Exerce atividades
técnico-pedagoégicas que dao diretamente suporte as atividades de ensino;
Gerencia, planeja, organiza e coordena a execucdo de propostas
administrativo-pedagdgicas, possibilitando o desempenho satisfatério das
atividades docentes e discentes.

REQUISITO DE ESCOLARIDADE Habilitacdo especifica, obtida em curso
de Graduacdo em Pedagogia.” (grifei)

Assim, do exame dos dispositivos da Lei Estadual (PCCR dos
servidores da educacdao), verifica-se que a impetrante exerce dois cargos distintos
da carreira do grupo ocupacional do magistério da educacéo béasica de rede publica
estadual de ensino, no caso, o de professora e o de especialista em educacéao.

Pela analise dos autos, observa-se que ha acumulacéo de trés cargos
pela impetrante, no caso, um de professora da rede municipal de Ananindeua, um
de professora e outro de especialista em educacdo, ambos exercidos junto ao
Estado do Para. Por conseguinte, a servidora formulou trés pedidos de concesséao
de aposentadoria, em decorréncia do acumulo de trés cargos.

Nesse contexto, resta configurada a auséncia de direito liquido e certo
da impetrante em acumular trés proventos de aposentadoria, na hipotese,
referentes a dois cargos de professor nas esferas municipal e estadual e um
terceiro no cargo de especialista em educacéo, considerando que a pretensdo nao
possui amparo no texto constitucional, incidindo na vedacéao prevista no artigo 37,
inciso XVI, “a” e “b” da CF/88.

Portanto, considerando que a impetrante ja possui uma aposentadoria
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no cargo de professora municipal, de acordo com o texto constitucional, compete a
servidora optar em qual dos dois cargos exercidos juntos ao Estado do Para
passara para a inatividade, com base na excecdo para o acumulo de cargos
prevista na Carta Magna.

Nesse sentido, cito jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de

Justica:
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. PRETENSAO DE ACUMULAGAO DE
TRES APOSENTADORIAS. IMPOSSIBILIDADE.
REVISAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.
1. Consolidou-se nesta Corte e no Supremo Tribunal
Federal entendimento de que o ato de aposentacéo é
juridicamente complexo, somente se aperfeicoando com o
registro no Tribunal de Contas, razdo pela qual néo se
consuma a decadéncia no periodo compreendido entre o
ato administrativo concessivo da aposentadoria e o
posterior julgamento de sua legalidade pelo Tribunal de
Contas.
2. A vedacao constitucional a percepcao cumulativa de
trés cargos publicos, entre proventos e vencimentos,
sempre existiu, nada importando que as fontes pagadores
sejam diversas, pelo que ndo ha falar em violagdo qualquer
de direito adquirido no ato que cancela uma das
aposentadorias em acumulo inconstitucional (AgRg no
RMS 14.617/PR, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJ
1.7.2005). 3. Agravo Regimental do Servidor desprovido.
(STJ - AgRg no RMS: 35308 DF 2011/0205207-5, Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 23/08/2016, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 01/09/2016)” (grifei)

Nessa linha de entendimento, cito a jurisprudéncia de outros tribunais

sobre a questao, sendo vejamos:
“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ACUMULA-GAO DE CARGOS PU-BLICOS. PREJUDICIAL
DE DECADENCIA. VIOLACAO CONSTITUCIONAL.
REJEICAO. CUMULACAO DE TRES CARGOS DE
PROFESSOR, SENDO DOIS ATIVOS E UMA
APOSENTADORIA. DENEGACAO DA ORDEM NO
PRIMEIRO GRAU. INFRINGENCIA AO ART. 37, INCISO
XVI, ALINEA A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO DE ESTABILIDADE PROVISORIA.
DIRIGENTE SINDICAL. DIREITO QUE NAO SE ESTENDE
AOS SERVIDORES PUBLICOS. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO DO APELO. - MANDADO DE
SEGURANGCA. ACUMULAGAO TRIPLICE DE
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PROVENTOS. AUSENCIA DE PREVISAO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DENEGACAO
DA SEGURANCA.

1. Conforme relatado, a presente impetracdo impugna ato
da autoridade apontada como coatora que determinou a
escolha de um dos trés cargos ocupados pela impetrante.
2. A impetrante aduz que é professora no Municipio de
Teresina desde 1982, ingressou nos quadros da Secretaria
de Saude em meados de 2006 como Educadora Especial e
é professora no Estado do Piaui desde 2000.

3. Constata-se que a impetrante ndo se enquadra em
nenhum dos permissivos constitucionais de acumulagéo
legal de cargos, quando ha vedacéo de acumulacao de trés
cargos. A Constituicdo ndo prevé a possibilidade de triplice
cumulacdo de cargos ou empregos publicos, sendo
permitido, no maximo, a acumulacado de dois cargos
publicos e, por conseguinte, de dois proventos de
aposentadoria, quando permitido.

4. O Supremo Tribuna (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00020544320148150231, 32 Camara
Especializada Civel, Relator MIGUEL DE BRITTO LYRA
FILHO, j. em 10-09-2019)

(TJ-PB 00020544320148150231 PB, Relator: MIGUEL DE
BRITTO LYRA FILHO, Data de Julgamento: 10/09/2019, 32
Camara Especializada Civel)”

Destarte, no caso vertente, mostra-se inviavel a cumulacdo de trés
proventos de aposentadoria pela impetrante, na forma prescrita do artigo 37, inciso
XVI, alineas “a” e “b”, da Constituicdo Federal, devendo optar por um dos dois
cargos exercidos junto ao Estado do Para para concretizar a sua aposentadoria no
ambito estadual, com base na excecao constitucional de acimulo de cargos.

Portanto, considerando que o mandamus nao se presta a coligir provas,
nem pressupde fatos ou eventos que ndo estejam devidamente comprovados de
antemao, observo que a impetrante ndo logrou éxito em demonstrar o direito liquido
e certo alegado de acumulacéao triplice de proventos de aposentadoria, desta forma,
também deve ser indeferida a pretensao de ressarcimento dos valores descontados
e de cessacao dos descontos em seus contracheques.

Ante o exposto, em conformidade com o parecer ministerial,
DENEGO A SEGURANCA, face a auséncia de direito liquido e certo, com fulcro
no artigo 1° da Lei n° 12.016/2009, tudo nos termos da fundamentacao.

E como voto.

Custas “ex lege”.
Sem honorarios, em atencdo a Sumula n°® 512 do Supremo Tribunal
Federal e 105 do Superior Tribunal de Justica e art. 25 da Lei n°® 12.016/09.
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Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.
Belém (PA), 07 de julho de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

Belém, 15/07/2020
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Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, COM PEDIDO LIMINAR,
impetrado por MARIA JOSE PIMENTEL GOMES, contra ato da Sra. SECRETARIA
DE ESTADO DE ADMINISTRACAO (SEAD), consistente na notificacdo da
servidora publica para optar por um dos cargos — professora ou especialista em
educacdo — em razdo de suposta irregularidade do seu acumulo de cargos
publicos.

Na inicial mandamental, a impetrante sustenta que possui dois vinculos
com o servico publico estadual, sendo o primeiro como “Professora” (02/06/1981) e
0 segundo como “Especialista em Educacao” (1°/06/1983), destacando, ainda, que
ja é aposentada do cargo de professora pelo Municipio de Ananindeua, desde 28
de janeiro de 2009.

Alega que, em 1°/06/2006, requereu sua aposentadoria do 1° vinculo
(professora), porém ainda se encontra pendente de conclusédo pela Administracao
Publica. Ressalta que, apds protocolar o pedido de aposentadoria do 2° vinculo
(especialista em educacao) no ambito estadual, foi notificada sobre a necessidade
de ter que optar por um dos cargos, em razado de suposta irregularidade no acumulo
dos cargos.

Defende a possibilidade de cumulacdo de duas aposentadorias na
esfera estadual, além da manutencdo da sua aposentadoria na esfera municipal,
decorrente de seu cargo de professora, nos termos do artigo 37, XVI da
Constituicdo Federal e artigo 11 da Emenda Constitucional n° 20/98.

Assevera possuir direito liquido e certo violado, alegando que os cargos
sao plenamente cumulaveis. Destaca, ainda, a injustificada morosidade para a
conclusédo do seu processo de aposentadoria.

Ao final, requer a concessao da liminar, no sentido de que seja
determinado a autoridade impetrada que se abstenha de privar a impetrante de
uma de suas remuneracdes, que cesse 0s descontos previdenciarios indevidos e
gue seja concedida a aposentadoria da servidora com 0s proventos integrais dos
dois cargos que possui na Secretaria de Educacdo do Estado e, no mérito, requer a
concessao em definitivo da seguranca.

Juntou documentos.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo. Ao apreciar o pedido
liminar, proferi decis@o indeferindo a medida requerida, por entender ausentes 0s
requisitos autorizadores para sua concessao (id 821286).

O Estado do Para juntou as informacdes prestadas pela autoridade
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coatora, aderindo e ratificando integralmente aos seus termos, assim como
requereu a manutencdo do indeferimento do pedido liminar e pugnou pela
denegacéo da seguranca (id 960281).

A Secretaria de Estado de Administracdo, autoridade apontada como
coatora, prestou informacdes, alegando, preliminarmente, a ilegitimidade passiva,
aduzindo a necessidade do Presidente do IGEPREYV integrar a lide e, no mérito,
argumenta a inexisténcia de direito liquido e certo da impetrante, sustentando a
vedacdo de acumulacdo remunerada de proventos, sob o mesmo regime de
previdéncia, bem como a legalidade dos descontos previdenciarios sobre os
vencimentos da impetrante, pelo que requer a denegacdo da seguranca, ante a
inexisténcia de direito liquido e certo a ser amparado (id 960283).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica Civel, apresentou parecer,
manifestando-se, preliminarmente, pela necessidade de notificagcédo do Instituto de
Gestdo Previdenciario do Estado do Para — IGEPREV para integrar a lide, na
condicdo de litisconsorte passivo necessario e, no mérito, pela denegacao da
seguranca por nao restar configurado o direito liquido e certo da impetrante (id
1098829).

Considerando a manifestagdo do Org&do Ministerial, proferi despacho, determinando
a notificacdo do Instituto de Gestédo Previdenciario do Estado do Pard — IGEPREV
para apresentar manifestacdo nos autos (id 1671518).

O Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para apresentou informacdes,
requerendo que seja declarada a auséncia de legitimidade passiva no caso
concreto (id 1733813).

E o relatério.
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Recebo a acdo mandamental.

No presente Writ, verifica-se que a Impetrante Maria José Pimentel
Gomes, servidora publica, alega possuir direito liquido e certo violado, em razéo de
ter sido notificada pela Secretaria de Estado de Administracdo Estadual para optar
por um dos dois pedidos de aposentadorias formulados no ambito estadual, no
caso, no cargo de professora e no outro de especialista em educagcao ambos do
Estado do Para, considerando que j4 é aposentada no cargo de Professora
municipal de Ananindeua.

Feitas essas consideracgdes iniciais, passo a analise das preliminares
suscitadas.

- Das Preliminares de llegitimidade Passiva da Secretaria de Estado de
Administracao e de llegitimidade Passiva do IGEPREV:

Em suas informac@es, a Secretaria de Estado de Administracdo alegou
a sua ilegitimidade passiva, atribuindo a legitimidade ao IGEPREV para figurar no
polo passivo da demanda, por sua vez o Presidente do 6rgéo previdenciéario
também defende a sua ilegitimidade passiva, alegando a responsabilidade do 6rgéao
de origem com o qual a servidora possui vinculo.

Conforme relatado, a impetrante em sua inicial mandamental (id
812490) realiza os pedidos de imediata interrup¢édo dos descontos previdenciarios,
de concessao dos proventos de aposentadorias nos dois citados cargos e de
ressarcimento dos valores descontados sem eu contracheque.

Nesse contexto, diante dos pedidos formulados pela impetrante, verifico
a legitimidade passiva tanto da Secretaria de Estado de Administracao,
considerando o vinculo que a impetrante possui com o Estado do Pard, assim como
em razdo da autoridade coatora ser aquela que ordena a prética do ato impugnado
ou se abstém de realiza-lo, na hip6tese, o ato que ordenou a autora a escolher o
cargo em que passaria para a inatividade no ambito estadual.

Ademais, verifico que o Sr. Presidente do Instituto de Gestéo
Previdenciaria do Estado do Para — IGEPREV também possui legitimidade para
figurar no polo passivo da presente acdo mandamental, por se tratar de ato e
pedido relativos a aposentadoria de servidora publica estadual.

Como cedico, o IGEPREV é uma autarquia que possui personalidade
juridica de direito publico com sede e foro em Belém, Capital do Estado do Para,
vinculada a Secretaria Especial de Estado de Gestdo, com patrimonio e receitas
proprias, gestdo administrativa, técnica, patrimonial e financeira descentralizada,
tendo por finalidade a gestdo dos beneficios previdenciarios do Regime de
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Previdéncia Estadual e do Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para,
conforme previsto nos artigos 60 e 60-A da Lei Complementar n° 039/2002, sendo

vejamos:

“Art. 60. Fica criado o Instituto de Gestéao
Previdenciaria do Estado do Pard - IGEPREV,
autarquia estadual, com sede e foro na Capital do
Estado do Pard, vinculada a Secretaria Especial de
Estado de Gestao, dotada de personalidade juridica de
direito publico, patrimdnio e receitas préprios, gestéo
administrativa, técnica, patrimonial e financeira
descentralizadas.

Art. 60-A. Cabe ao IGEPREV a gestédo dos beneficios
previdenciarios de que trata a presente Lei
Complementar, sob a orientacédo superior do Conselho
Estadual de Previdéncia, tendo por incumbéncia:

(--r)
Il — processar a concessdo e pagamento dos
beneficios previdenciarios de que trata o art. 3° desta
Lei;”

E em 2005 a Lei Complementar n° 49 trouxe alterac¢des inserindo o §2°

no artigo 60-A, in verbis:
“82° - A partir do prazo mencionado no §1° deste
artigo, fica a cargo do IGEPREV efetuar os atos
necessarios ao processo de concessédo e de
pagamento das aposentadorias e pensfes a que faz
jus o segurado ou seus dependentes.”

Portanto, considerando o ato coator e a existéncia de pedidos diversos
formulados pela impetrante, além da legitimidade da autoridade apontada como
coatora, a Secretaria de Estado de Administracéo, verifico que o Presidente do
Instituto Previdenciario também possui legitimidade passiva ad causam para
responder ao presente mandamus, considerando a esfera de competéncia de cada
autoridade coatora.

Nesse sentido, rejeito as preliminares de ilegitimidades passivas
suscitadas.

MERITO

No mérito, o cerne da questdo € aferir a existéncia de direito liquido e
certo da servidora publica quanto a concesséo dos proventos de aposentadorias no
dois referidos cargos, de imediata cessacdo dos descontos previdenciarios e de ser
ressarcida dos valores descontados em seu contracheque.

Inicialmente transcrevo o que dispde o artigo 1°, caput, da Lei n°
12.016/2009 em relacao ao cabimento do mandado de seguranca:
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"Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as funcbes que exerca." (Grifei)

Cumpre recordar que o mandado de seguranca € o remédio correto
para amparar o “direito manifesto em sua existéncia, delimitado na sua extenséo e
apto a ser exercitado no momento da impetracdo”. E a diccdo de Hely Lopes

Meirelles, sendo vejamos:
“o direito invocado, para ser amparavel por mandado de seguranga, ha de
vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢des
de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua
extensdo ainda néo estiver delimitada; se seu exercicio depender de
situacdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a segurancga,

embora possa ser defendido por outros meios judiciais.” (grifei)

Conforme o disposto, em sede de Mandado de Seguranca o direito
liquido e certo deve ser exibido de plano, pois ndo comporta qualquer tipo de
instrucdo probatéria, razdo pela qual o impetrante devera comprovar os fatos
alegados mediante prova pré-constituida.

Importa contextualizar que, a impetrante afirma possuir dois vinculos
com a Administracdo Publica Estadual, sendo o primeiro como “professora”, com
admissao em 02/06/1981 e o segundo como “especialista em educacédo”, no qual
afirma ter tomado posse em 1°/06/1983, além disso, destaca que ja é aposentada
como professora do Municipio de Ananindeua, desde 28/01/2009, conforme
Portaria (id 812874).

Por conseguinte, verifica-se que a impetrante requereu sua
aposentadoria por tempo de servi¢o do vinculo com o Estado do Para no cargo
“professora”, em 1°/06/2006, o qual se encontra pendente de conclusao, sendo
gue, posteriormente, formalizou novo pedido de aposentadoria, desta vez referente
ao 2° vinculo de “especialista em educacao” junto ao Estado do Para (vide id
812813).

Nesse contexto, a servidora defende a possibilidade de acumulagéo dos
dois proventos de aposentadoria no ambito estadual, de professora e de
especialista em educacéo, além do provento ja adquirido no a&mbito municipal, pois
era servidora do municipio de Ananindeua, argumentando que a vedacao prevista
no 810 do artigo 37 da Constituicdo Federal ndo se aplica ao seu caso, pelo que
impetrou o presente writ, afirmando possuir direito liquido e certo violado.
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Acerca do tema, cumpre destacar que a regra € a vedacado ao acumulo
remunerado de cargos, empregos ou funcdes publicas, entretanto, a possibilidade
de percepcao simultanea de proventos de aposentadoria com vencimentos se da,
excepcionalmente, em relacdo aos cargos acumulaveis na forma da Constituicdo
Federal, nos termos dos artigos 37, XVI, “a” c/c o 810 do mesmo dispositivo da
Carta Magna, incluido pela Emenda Constitucional n® 20/98, “in verbis”:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
cargos acumuléveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e
0s cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e
exoneracgdo.” (grifei)

Por sua vez, a Emenda Constitucional n® 20/98, em seu artigo 11,

estabelece que, “in verbis”:

“Art. 11 - A vedagdo prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal,
ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e
militares, que, até a publicacdo desta Emenda, tenham ingressado
novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, e pelas demais formas previstas na Constitui¢cdo
Federal, sendo-lhes proibida a percepcdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipdtese, o limite
de que trata o § 11 deste mesmo artigo.” (grifei)

Assim, o art. 37, XVI, alineas “a” e “b”, da Constituicdo Federal, autoriza
a acumulacao de dois cargos de professor e de um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico, desde que haja compatibilidade de horérios.

Conforme a orientacao firmada pela jurisprudéncia do STF é possivel a
acumulacao de proventos de aposentadoria com vencimentos, desde que 0s cargos

pertinentes, na atividade, sejam acumulaveis, sendo vejamos:
“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO EM
1°.3.2019. ACUMULACAO DE PROVENTOS E
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VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME. OBICE DA SUMULA
279/STF. CARGOS PUBLICOS ACUMULAVEIS NA ATIVA.
VERIFICACAO DA COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
DESNECESSIDADE.

1. A Constituicdo Federal prevé, no art. 37, XVI, b, a
possibilidade de acumulagédo de um cargo de professor com
outro técnico ou cientifico, desde que haja compatibilidade
de horarios, devendo ser observada a norma do inciso XI.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STF, é possivel a
acumulacdo de proventos de aposentadoria com
vencimentos, oriundos de cargos acumulaveis na ativa,
sendo impertinente, na hipétese, a verificacdo quanto a
compatibilidade de horarios.

3. Para se chegar a conclusdo diversa daquela a que
chegou o aco6rdao recorrido, quanto a inexisténcia de
impedimentos a acumulacéo, seria hecessario o reexame de
fatos e provas. Incidéncia da Simula 279/STF. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsdo de
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Sem
honorarios, por se tratar de recurso oriundo de mandado de
seguranca (Sumula 512/STF). (ARE 1178489 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado
em 24/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-142
DIVULG 28-06-2019 PUBLIC 01-07-2019)"

No tocante a acumulacédo do cargo de professor com outro técnico ou
cientifico, o C. Superior Tribunal de Justica firmou entendimento que 0s cargos
técnicos ou cientificos para fins de cumulacédo sédo aqueles que exigem, para o seu
regular preenchimento, nivel superior ou formacéo técnica especializada, néo
bastando ter a nomenclatura de técnico para que seja aplicada a excecao.

Quanto a funcéo de professor, consta Portaria publicada pela SEDUC,
entretanto, quanto ao cargo de especialista em educacgéo pairam davidas quanto a
forma de ingresso, pois a propria impetrante apresentou requerimento junto a
SEDUC requerendo a regularizacdo do vinculo, considerando a servidora informa
gue nao possui portaria, conforme documentos dos autos (vide id 812813).

Considerando se tratar se servidora publica estadual, aplica-se ao caso
vertente a Lei Estadual n° 7.442/2010, que instituiu o Plano de Cargos, carreiras e
remuneracao dos profissionais de Educacéo basica do Estado do Para, merecendo

destaque os artigos 2°, 7° e 0 anexo ll, senéo vejamos:
“Art. 2° Para efeito desta Lei, entendam-se integrantes do Quadro
Permanente dos Profissionais da Educagdo Bésica da Rede Publica de
Ensino do Estado do Para os seguintes cargos:
| — Professor;
Il — Especialista em Educacao;
Il — Auxiliar Educacional;
IV — Assistente Educacional.
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Art. 7° Os cargos do Quadro Permanente da Rede Publica de Ensino do
Estado do Par& sdo os descritos no anexo | desta Lei.

Paréagrafo Unico. As atribuicGes gerais e os requisitos de escolaridade
exigidos para os cargos tratados no caput deste artigo estdo descritos no
anexo Il desta Lei.

ANEXO I

CARGO: PROFESSOR

DESCRICAO SUMARIA Exerce a docéncia na Rede Publica de Ensino do
Estado do Para, transmitindo os conteldos pertinentes de forma
integrada, proporcionando ao aluno condicdes de exercer sua cidadania;
Planeja, coordena, avalia e reformula o processo ensino/aprendizagem, e
propde estratégias metodolégicas compativeis com os programas a serem
operacionalizados; Desenvolve o educando para o exercicio pleno de sua
cidadania, proporcionando a compreensao de co-participagao e
coresponsabilidade de cidaddo perante sua comunidade, municipio,
estado e pais, tornando-o agente de transformagéo social.

CARGO: ESPECIALISTA EM EDUCA(}AO

DESCRICAO SUMARIA Implementa a execucédo, avalia e coordena a
construgdo ou reconstrugdo do projeto pedagogico de educagado basica
com a equipe escolar; Viabiliza o trabalho pedagdgico coletivo e facilita o
processo comunicativo da comunidade escolar e de associacdes a ela
vinculadas; Elabora projetos pedagdégicos especiais; Exerce atividades
técnico-pedagogicas que dao diretamente suporte as atividades de ensino;
Gerencia, planeja, organiza e coordena a execugdo de propostas
administrativo-pedagogicas, possibilitando o desempenho satisfatério das
atividades docentes e discentes.

REQUISITO DE ESCOLARIDADE Habilitagdo especifica, obtida em curso
de Graduacdo em Pedagoqia.” (grifei)

Assim, do exame dos dispositivos da Lei Estadual (PCCR dos
servidores da educacao), verifica-se que a impetrante exerce dois cargos distintos
da carreira do grupo ocupacional do magistério da educacgéo béasica de rede publica
estadual de ensino, no caso, o de professora e o de especialista em educacéao.

Pela analise dos autos, observa-se que ha acumulacéo de trés cargos
pela impetrante, no caso, um de professora da rede municipal de Ananindeua, um
de professora e outro de especialista em educacdo, ambos exercidos junto ao
Estado do Para. Por conseguinte, a servidora formulou trés pedidos de concessao
de aposentadoria, em decorréncia do acimulo de trés cargos.

Nesse contexto, resta configurada a auséncia de direito liquido e certo
da impetrante em acumular trés proventos de aposentadoria, na hipoétese,
referentes a dois cargos de professor nas esferas municipal e estadual e um
terceiro no cargo de especialista em educacédo, considerando que a pretensao nao
possui amparo no texto constitucional, incidindo na vedacéo prevista no artigo 37,
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inciso XVI, “a” e “b” da CF/88.

Portanto, considerando que a impetrante ja possui uma aposentadoria
no cargo de professora municipal, de acordo com o texto constitucional, compete a
servidora optar em qual dos dois cargos exercidos juntos ao Estado do Para
passara para a inatividade, com base na excecdo para o acumulo de cargos
prevista na Carta Magna.

Nesse sentido, cito jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de

Justica:
“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. PRETENSAO DE ACUMULAGCAO DE
TRES APOSENTADORIAS. IMPOSSIBILIDADE.
REVISAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Consolidou-se nesta Corte e no Supremo Tribunal
Federal entendimento de que o ato de aposentacgéo é
juridicamente complexo, somente se aperfeicoando com o
registro no Tribunal de Contas, razdo pela qual néo se
consuma a decadéncia no periodo compreendido entre o
ato administrativo concessivo da aposentadoria e o
posterior julgamento de sua legalidade pelo Tribunal de
Contas.

2. A vedagao constitucional a percep¢ao cumulativa de
trés cargos publicos, entre proventos e vencimentos,
sempre existiu, nada importando que as fontes pagadores
sejam diversas, pelo que ndo ha falar em violagdo qualquer
de direito adquirido no ato que cancela uma das
aposentadorias em acumulo inconstitucional (AgRg no
RMS 14.617/PR, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, DJ
1.7.2005). 3. Agravo Regimental do Servidor desprovido.
(STJ - AgRg no RMS: 35308 DF 2011/0205207-5, Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de
Julgamento: 23/08/2016, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 01/09/2016)” (grifei)

Nessa linha de entendimento, cito a jurisprudéncia de outros tribunais

sobre a quest&o, senao vejamos:
“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ACUMULA-CAO DE CARGOS PU-BLICOS. PREJUDICIAL
DE DECADENCIA. VIOLACAO CONSTITUCIONAL.
REJEICAO. CUMULACAO DE TRES CARGOS DE
PROFESSOR, SENDO DOIS ATIVOS E UMA
APOSENTADORIA. DENEGACAO DA ORDEM NO
PRIMEIRO GRAU. INFRINGENCIA AO ART. 37, INCISO
XVI, ALINEA A, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACAO DE ESTABILIDADE PROVISORIA.
DIRIGENTE SINDICAL. DIREITO QUE NAO SE ESTENDE
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AOS SERVIDORES PUBLICOS. SENTENCA MANTIDA.
DESPROVIMENTO DO APELO. - MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULACAO TRIPLICE DE
PROVENTOS. AUSENCIA DE PREVISAO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. DENEGACAO
DA SEGURANCA.

1. Conforme relatado, a presente impetracdo impugna ato
da autoridade apontada como coatora que determinou a
escolha de um dos trés cargos ocupados pela impetrante.
2. A impetrante aduz que é professora no Municipio de
Teresina desde 1982, ingressou nos quadros da Secretaria
de Saude em meados de 2006 como Educadora Especial e
€ professora no Estado do Piaui desde 2000.

3. Constata-se que a impetrante ndo se enquadra em
nenhum dos permissivos constitucionais de acumulagédo
legal de cargos, quando ha vedagéo de acumulacao de trés
cargos. A Constituicdo ndo prevé a possibilidade de triplice
cumulacdo de cargos ou empregos publicos, sendo
permitido, no maximo, a acumulacao de dois cargos
publicos e, por conseguinte, de dois proventos de
aposentadoria, quando permitido.

4. O Supremo Tribuna (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00020544320148150231, 32 Camara
Especializada Civel, Relator MIGUEL DE BRITTO LYRA
FILHO, j. em 10-09-2019)

(TJ-PB 00020544320148150231 PB, Relator: MIGUEL DE
BRITTO LYRA FILHO, Data de Julgamento: 10/09/2019, 32
Camara Especializada Civel)”

Destarte, no caso vertente, mostra-se inviavel a cumulacédo de trés
proventos de aposentadoria pela impetrante, na forma prescrita do artigo 37, inciso
XVI, alineas “a” e “b”, da Constituicdo Federal, devendo optar por um dos dois
cargos exercidos junto ao Estado do Para para concretizar a sua aposentadoria no
ambito estadual, com base na excecao constitucional de acimulo de cargos.

Portanto, considerando que o mandamus nao se presta a coligir provas,
nem pressupde fatos ou eventos que ndo estejam devidamente comprovados de
antemao, observo que a impetrante ndo logrou éxito em demonstrar o direito liquido
e certo alegado de acumulacao triplice de proventos de aposentadoria, desta forma,
também deve ser indeferida a pretensao de ressarcimento dos valores descontados
e de cessacgao dos descontos em seus contracheques.

Ante o exposto, em conformidade com o parecer ministerial,
DENEGO A SEGURANCA, face a auséncia de direito liquido e certo, com fulcro
no artigo 1° da Lei n° 12.016/2009, tudo nos termos da fundamentacao.

E como voto.

Custas “ex lege”.
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Sem honorérios, em atencdo a Sumula n°® 512 do Supremo Tribunal
Federal e 105 do Superior Tribunal de Justica e art. 25 da Lei n°® 12.016/09.
Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3.731/2015 - GP.
Belém (PA), 07 de julho de 2020.
Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora
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MANDADO DE SEGURANCA. ACUMULA-CAO DE CARGOS
PU-BLICOS. VEDAGAO CONSTITUCIONAL. PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADES PASSIVAS DA SECRETARIA DE
ESTADO DE ADMINISTRACAO E DO IGEPREV. REJEITADAS.
CUMULAGAO DE DOIS CARGOS DE PROFESSOR E UM DE
ESPECIALISTA EM EDUCAGAO, SENDO DOIS ATIVOS E
UMA APOSENTADORIA. INFRINGENCIA AO ART. 37, INCISO
XVI, ALINEA “A” E “B” DA_CONSTITUICAO FEDERAL.
PRETENSAO DE ACUMULAGCAO TRIPLICE DE PROVENTOS.
AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. No caso, a impetracdo impugna ato da autoridade apontada
como coatora que determinou a escolha de um dos dois cargos
exercidos pela impetrante junto ao Estado do Para para o ato de
aposentadoria.

2. Constata-se que a impetrante ndo se enquadra em nenhum
dos permissivos constitucionais de acumulacao legal de cargos,
guando h& vedacdo de acumulacdo de trés cargos. A
Constituicdo néo prevé a possibilidade de triplice cumulacéo de
cargos ou empregos publicos, sendo permitido, no maximo, a
acumulacéo de dois cargos publicos e, por conseguinte, de dois
proventos de aposentadoria, quando permitido.

3. Precedentes do E. STJ. Auséncia de demonstragao do direito
liquido e certo a ser amparado no presente mandado de
seguranca.

4. SEGURANCA DENEGADA. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia
Secéao de Direito Publico, a unanimidade de votos, em DENEGAR A SEGURANCA
, hos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Belém (PA), 07 de julho de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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