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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0803982-27.2020.8.14.0000

IMPETRANTE: ADRIANO SANTOS DE SOUSA

IMPETRADO: PRESIDENTE DE COMISSAO DE CONCURSO - RONALDO MARQUES VALE
INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARA, CENTRO BRASILEIRO DE
PESQUISA EM AVALIACAO E SELECAO E DE PROMOCAO DE EVENTOS - CEBRASPE

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

“MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. REJEITADA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE JUIZ DE DIREITO
SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA.
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE E VIOLACAO AS REGRAS DO EDITAL. NAO
CARACTERIZADAS. TERATOLOGIA. NAO CONFIGURADA. ATRIBUIGAO DE PONTUAGAO
A CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO DO PODER JUDICIARIO INTERVIR EM
CONCURSO PUBLICO PARA REAVALIAR O CRITERIO DE AVALIACAO ADOTADO E A
PROVA DO CANDIDATO. APLICACAO DE REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE N.° 632853/CE — TEMA 485).

1 - A preliminar de necessidade de dilacdo probatoria ndo deve ser acolhida, pois ndo ha
indicacao precisa do fato obscuro que néo teria sido comprovado na impetracéo do
mandado se seguranca, para verificacdo da realmente necessidade da prova
‘supostamente’ ausente, e a matéria controvertida é exclusivamente de direito, tendo em
vista que os fatos séo incontroversos;

2 - In casu néo se caracterizou a existéncia de inconstitucionalidade, ilegalidade ou
violagcdo ao edital, muito menos a teratologia alegada pelo impetrante, em relagdo ao
padréo de respostas adotado na correcdo da questdo 4, itens 1 e 2, da prova discursiva
(P2), para o cargo de Juiz de Direito Substituto do Tribunal de Justica do Estado do Paré,
pois os fundamentos apresentados pelo candidato para obter a pontuagdo minima exigida
no edital, indicam, na realidade, a intencédo de alteracao dos critérios padrédo de correcao
aplicados de forma geral e isondmica para todos os candidatos, que realizaram essa fase
do concurso publico, o que encontra 6bice na vedagéo do Poder Judiciério intervir em
concurso publico para reavaliar e atribuir notas a candidato, conforme julgamento de
repercusséo geral proferido pelo Supremo Tribunal Federal (RE N.° 632853/CE — TEMA

=
ot =
S Bk |
el Lo . . .
: .Assmado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 17/07/2020 15:47:52 Num. 3349494 - Pég. 1
- 'F.'.-'E'-.-.'_"_!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20071715475219800000003253303

J -Nﬂmero do documento: 20071715475219800000003253303




485). Seguranca denegada a unanimidade.”

Vistos, etc

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes do Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, em denegar a seguranca ao impetrante, nos
termos do Voto da Digna Relatora.

Sesséo de Julgamento presidida pelo Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Pard Desembargador Leonardo de Noronha Tavares.

Belém/PA, 15 de julho de 2020.

Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento
Relatora

RELATORIO

RELATORIO

Tratam os presentes autos de MANDADO DE SEGURANCA impetrado por ADRIANO
SANTOS DE SOUSA contra ATO DO PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, consubstanciado na sua eliminac&o no referido concurso publico, posto que
obteve a nota de 5,44 (cinco virgula quarenta e
guatro) pontos, gquando a nota minima de aprovacao seria 6,00 (seis) pontos, na forma
estabelecida nos
itens 9.11.5e9.11.10 do edital.

O impetrante alega a existéncia de direito liquido e certo aos pontos perdidos na questao
n.° 4, itens 1 e 2, da prova escrita P2, por suposta existéncia de erro grosseiro e teratolégico na
correcdo da mesma, por vicio de inconstitucionalidades e ilegalidades.

Afirma que a resposta consignada na sua prova na questdo n.° 4, itens 1 e 2, estaria
correta e fundamentada em legislagéo e jurisprudéncia, o que evidenciaria a existéncia de afronta
ao edital do Certame e violacdo a julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, em sede
de repercussao geral, no RE n.° 586.224, assim como afronta aos principios da boa-fé objetiva e
legitima expectativa do candidato.

Argui ainda violacdo aos principios constitucionais estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo Federal, além dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, na forma disposta
no art. 2.° e 50 da Lei n.° 9.784/99.

Diz que restou evidente o abuso do direito por excesso de discricionariedade da banca
examinadora, uma vez que desconsiderada a legislagéo vigente e a jurisprudéncia dominante,
adotando entendimento contrario ao ordenamento juridico e pessoal, e defende a possibilidade de
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interferéncia Judicial em ato administrativo de concurso publico nestes casos.

Assevera que o erro grosseiro e teratolégico na correcdo da prova decorre da opcao de
resposta adotado no espelho padrao da questédo n.° 4, itens 1 e 2, da prova discursiva, por vicio
de ilegalidade e inconstitucionalidade, apontando os seguintes fundamentos:

O impetrante alega que a questdo 4, item 1, da prova dissertativa P2, diz respeito a
pergunta sobre a existéncia de legitimidade de associacdo de defesa da ordem econdmica
municipal, criada a 03 (trés) meses, ter legitimidade para propor a a¢do civil publica arguindo a
inconstitucionalidade de lei municipal, que proibiu a queima da palha de cana-de-acglcar no
municipio em raz&o da poluicdo do ar e dos problemas respiratérios ocasionados a populagéo por
conta de fumaca e fuligem, face a existéncia de violacao a livre inciativa.

Diz que foi estabelecido como resposta padrdo da questdo que a associagdo nao teria
legitimidade para ajuizar a ag&o civil publica no caso hipotético diante da exigéncia de 01 (um)
ano de constituicao, na forma estabelecida no caput do art. 5.° e inciso V, alinea “a”, da Lei n.°
7.347/1985.

Segundo o impetrante, a matéria tratada na questéo relativo ao ingresso de acgao civil
publica por associacédo pleiteando a declaracédo de inconstitucionalidade de lei municipal, que
proibe de forma imediata a queima da palha de cana-de-acUcar, por violagdo ao principio da livre
iniciativa, estaria enquadrado na hipétese do art. 5.°, 84.°, da Lei n.° 7.347/1985, que dispensa a
exigéncia de, no minimo, 01 (um) ano de constituicdo para legitimidade da associacéo.

Sustenta a existéncia de manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido, que teria sido adotado
também no microssistema das ac¢des coletivas, na forma prevista no art. 82, 81°, do Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078/1990).

Sustenta que a matéria se enquadraria nos fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento de repercusséo geral proferido no Recurso Extraordinario n®. 586224,
onde foi declarada a inconstitucional lei municipal que proibiu a queima da palha de cana-de-
acucar, onde é reconhecido que a matéria ndo trata apenas de interesse local.

Dai porque, defende que no caso hipotético posto no enunciado da questdo deveria ser
dispensado o requisito de tempo minimo de 01 (um) ano de pré-constituicdo da associacao, para
ajuizar a acao civil publica em defesa da livre iniciativa e da ordem econdmica.

Diz que também restou clara existéncia de interesse social pela dimenséo do dano e
relevancia do bem juridico a ser tutelado, seguindo os mesmos argumentos articulados pelo
Supremo Tribunal Federal, em julgamento de repercussao geral.

Afirma que ha interesse social e relevancia do bem protegido em decorréncia das questdes
sociais, econdmica e politicas envolvidas na matéria, uma vez que afeta a dignidade dos
empregados do setor que podem sofrer com o desemprego em massa, além do interesse no
desenvolvimento social e da livre iniciativa.

Sustenta assim a existéncia de erro grosseiro no padrédo adotado na resposta da questédo
4, item 1, configurando a existéncia de ato ilegal praticado pela Administracdo Publica, por nao

considerar a resposta dada pelo Impetrante, acolhendo a dispensa do requisito de constituicdo
minima de 1 (um) ano, na forma do art. 5°, 8§4°, da Lei de A¢ao Civil Publica, c/c art. 82,81°, do
Cabdigo de Defesa do Consumidor, e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
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Afirma que considerado apenas o viés de defesa do meio ambiente, também haveria
interesse social pela dimensé&o do dano e a relevancia do bem juridico tutelado, posto que o meio
ambiente é direito humano fundamental que garante a sadia qualidade de vida das presentes e
futuras geracdes, conforme previsto no art. 225 da Constituicdo Federal.

Diz que a mesma banca examinadora teria adotado a dispensa do requisito temporal de
pré-constituicdo da associacdo para ajuizar acao civil publica em defesa do meio ambiente em
resposta de prova do concurso de Juiz Substituto do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
realizado em 2019, conforme prova juntada aos autos (questao 88).

Defende assim que o padréo de resposta adotado com base na exegese literal do artigo 5°,
inciso V, da Lei 7.347/85, sem levar em consideracao a relevancia do bem juridico tutelado e o
interesse social do meio ambiente do caso concreto apresentado, violaria a previsao do art.
5°,84° do mesmo diploma legal, e o artigo 82, §1°, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°.
8.078/1990), o que atenta contra a legislacdo e o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
assim como a manifestagdo da prépria organizadora do Certame, proferida em outro concurso,
violando assim a boa-fé objetiva e a legitima expectativa do candidato impetrante, por nao ter
seguido sua propria orientacdo, sem que haja mudanca na legislativa e/ou jurisprudencial que
pudesse superar o entendimento anterior

O impetrante alega ainda em relacdo a questéo 4, item 2, da prova dissertativa P2, que o
enunciado diz respeito a pergunta sobre a competéncia do municipio para editar lei municipal
sobre a matéria (proibicdo de queima da palha de cana-de-aglcar no municipio), conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal?

Argui que a banca examinadora teria adotado como resposta padrdo de resposta que 0s
municipios sdo competentes para legislar sobre meio ambiente com a Unido e o estado, no limite
de seu interesse local, desde que o regramento seja harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados, na forma do inciso VI do art. 24 e dos incisos | e 1l do art. 30 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), e como no enunciado da questao haviam dois problemas
locais: i) a poluicdo do ar, e ii) a salde da populacao local, e ainda ndo existiam leis federais ou
estaduais sobre o tema, consignou que o municipio detinha competéncia para legislar sobre o
assunto de interesse local.

O impetrante alega, no entanto, que o Municipio ndo detém competéncia para legislar no
sentido de proibir imediato a queima da pala de cana-de-acUcar, ainda que sob o pretexto de
legislar sobre meio ambiente pelo interesse local, pois afirma que os interesses mencionados
ultrapassaram a competéncia local e desaguam na relacdo de emprego, dignidade dos
trabalhadores, livre iniciativa e ordem econdmica, e teria sido esse o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°. 586224, com repercusséo geral.

Diz que o quesito dado como correto no padréo de resposta da questdo teria divergido do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, posto que no caso tratado na Supremo
Corte foi declarada a inconstitucional da lei municipal que proibiu de imediato a queima da palha
da cana-de-agUcar, por entender que tem carater e interesse nacional, e que ndo poderia,
portanto, o Municipio legislar sobre o tema, em violagéo a legislacdo federal e estadual.

Assevera que inobstante o examinador pretender dar viés de interpretacéo diferente
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consignando no enunciado a inexistente legislagéo federal ou estadual sobre o tema, ndo poderia
0 Municipio legislar sobre a matéria a pretexto de interesse local, por proibi¢&do de violagdo do
verdadeiro entendimento consignado pela Suprema Corte, posto que nédo teria como o Municipio
fazer tal suplementacéo da legislacdo estadual e federal, na forma consignada no Recurso
Extraordinario n° 586224, se inexiste lei federal ou estadual a ser suplementada, na forma
colocada no enunciado.

Afirma que é contraditério pedir, com base no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
a resposta sobre a competéncia especifica do Municipio para legislar sobre queima da palha de
cana-de-acUcar, mas dar como resposta matéria genérica do Municipio ter competéncia para
legislar sobre o meio ambiente, 0 que né&o teria sido objeto da indagacéao.

Defende que a banca fez uma confusédo do entendimento do Supremo Tribunal Federal,
como também do proprio enunciado e pergunta que nao teriam relagdo com a resposta dada,
ultrapassando assim o limite da discricionariedade do mérito administrativo, de forma que atenta
contra os principios constitucionais da autoridade do julgamento do Supremo Tribunal Federal,
em repercusséo geral, da boa-fé objetiva e legitima expectativa e proporcionalidade e
razoabilidade, assim como o infraconstitucionais de vinculagédo ao edital, discorrendo sobre a
matéria.

Argui ainda a nulidade da decisdo administrativa de indeferimento do recurso interposto,
por auséncia de motivacdo, em violacao ao estabelecido no art. 93, inciso X, da CF, e art. 2.° e 50
da Lei n.° 9.784/99, pois diz que a ata de julgamento dos recursos administrativos apenas
menciona o acolhimento do parecer da banca examinadora, sem publicar a motivagéo do
indeferimento, de forma que o Impetrante ndo sabe as raz8es que levaram a banca do concurso a
manter o padrdo preliminar de resposta, ou seja, ndo sabe ao fundamento constitucional ou legal
para ndo acolhimento do seu recurso, em violagédo ao contraditério e ampla defesa.

Diz que caso lhe seja atribuido os pontos da questao, tera sua nota elevada de 5,44 (cinco
e quarente e quatro) pontos para chegar a pontuacdo minima exigida de aprovacgao de 6,0 (seis)
pontos, e consequentemente, podera realizar a fase seguinte do Certame, portanto, defende que
sofreu prejuizo pelo erro na corre¢éo dos itens impugnados.

Pleiteou assim a concesséo de liminar determinando que a autoridade coatora procedesse
a atribuicdo da pontuacéo das respostas da questdo 4, itens 1 e 2, adequando ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal, e no mérito, permitindo sua participacdo na sequéncia do concurso
e/ou subsidiariamente a suspensédo do concurso, até o julgamento do mérito, e no mérito
declarada a ilegalidade e a inconstitucionalidade do gabarito padrdo de respostas da questéo 4,
itens 1 e 2, da prova escrita (P2), face 0s supostos erros grosseiros apontados, que violariam o
entendimento do Supremo Tribunal Federal proferido no julgamento de repercussao geral do
Recurso Extraordinario n°. 586224.

Em decisdo monocratica constante do ID-3024555-p.01/05, indeferi o pedido de liminar.

O impetrante interpds agravo interno contra a deciséo - processo n.° 0804094-
93.2020.8.14.0000, com distribuicdo em separado, o que foi saneado nos despachos constantes
do ID-3111531-p.01 e ID-3132077, na forma do art. 289, §1.°, do Regimento Interno do TJE/PA,
além de outras providencias saneadoras necessarias, mas posteriormente o impetrante desistiu
do recurso, conforme consta do ID-3163818-p.1.
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Consta ainda dos autos que o impetrante ingressou com peticoes pleiteando a
reconsideracdo da decisdo monocratica, juntando cépia de decisdes judiciais proferidas por
outros Magistrados em favor de outros candidatos, acolhendo a insurgéncia contra a questéao e
deferindo liminar para prosseguimento dos mesmos na fase seguinte do Certame, conforme
consta do 1D-3165120-p.01/07, ID-3193752-p.12/13 e 1D-3193752-p.15/17, mas foi mantido o
posicionamento da decisdo monocratica constante do 1D-3024555.p.01/05, conforme consta do
ID- 3213807-P.01.

O Estado do Paréa apresentou informacg8es no ID-3128877-p.01/12 alegando:

- Preliminar de impossibilidade de dilacédo probatéria em sede de mandado de seguranca,
face a exigéncia de prova pré-constituida;

- Impossibilidade de interferéncia do Poder Judiciario nos critérios adotados pela banca
examinadora e estabelecidos no edital, por violagcdo ao principio da separacdo de poderes,
estabelecido no art. 2.° da CF;

- Impossibilidade do Poder Judiciério substituir a banca examinadora, na forma do
julgamento de repercussao geral proferido no RE n.° 632.853/CE.
Requer assim a denegacédo da seguranca.

O Ministério Pablico apresentou parecer da lavra do Excelentissimo Procurador Geral de
Justica, opinando pela concessédo parcial da seguranca, para que seja atribuida ao candidato a
alteracéo da nota obtida, nos termos pretendido pelo impetrante, em relacédo a questdo 4, quesito
1, da prova escrita P2 do concurso publico em questéo, conforme consta do ID-3224037-p.01/06.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento por video conferéncia, face
pedido de urgéncia do impetrante.

VOTO

1 - PRELIMINAR DE NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA:

O Estado do Par& aduz preliminarmente que o impetrante ndo logrou éxito na tentativa de
comprovar seu pretenso direito liquido e certo, de modo que Ihe seja atribuido os pontos da
guestdo n.° 4, quesitos 1 e 2, da prova escrita de natureza discursiva, e que mandado de
seguranca ndo se coaduna com a dilacdo probatéria, sendo essencial para a apuracdo da
existéncia de direito liquido e certo com a apresentacéo imediata dos documentos (provas pré-
constituidas), razéo pela qual, requer a extinto o presente processo, sem resolucao de mérito, nos
termos do art. 485, IV e VI, do CPC/2015.

Ocorre que, o Estado do Para nédo indicou qual seria o fato obscuro da controvérsia que
nao teria sido comprovado pelo impetrante, para verificacdo se realmente necessidade de dilacdo
probatdria, inclusive pela analise se a supostamente ausente € essencial ao deslinde da
demanda.

Ademais, verifico que a matéria as provas existentes séo suficientes, pois habeis a
evidenciar os fatos necessarios a apreciacdo do mérito do mandado de seguranca, onde a
guestdo principal da controvérsia entre as partes é exclusivamente de direito, conforme sera
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melhor demonstrado abaixo nos fundamentos de mérito.
Assim, rejeito e preliminar de necessidade de dilacdo probatéria.

2 - DO MERITO:

O impetrante alega, em sintese, que houve erro grosseiro e teratoldgico no padrao
adotado na resposta da questdo n.° 04, quesitos 1 e 2, da prova subjetiva discursiva (P2), por
suposto vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, e teria direito a obter a pontuacédo dos
referidos itens para prosseguir na fase seguinte do Certame, posto que obteve a nota de 5,44
(cinco virgula quarenta e quatro) pontos, quando a nota minima de aprovacgéo seria de 6,00 (seis)
pontos, na forma estabelecida nos itens 9.11.5 e 9.11.10 do edital do Certame.

Analisando os autos, entendo que ndo assiste razdo ao inconformismo do impetrante, pois
0os elementos existentes nos autos nao indicam a existéncia de erro grosseiro ou decisao
teratoldégica em relagéo a opcao adotada como correta no espelho da resposta padrao da questao
n.° 4, itens 1 e 2, da prova discursiva. Vejamos:

O enunciado da questdo n.° 04 consignou:

“4 - A cdmara de vereadores de determinado municipio aprovou lei municipal para proibir a
gueima da palha de cana-de-aclcar no municipio, em razao da poluicdo do ar e dos
problemas respiratorios ocasionados a populagéo por conta de fumaca e fuligem. A lei foi
sancionada pelo prefeito depois de verificada a inexisténcia de leis federais ou estaduais
sobre o tema. Com o intuito de que a referida lei fosse declarada inconstitucional,
determinada associacdo de defesa da ordem econdmica municipal, criada havia trés
meses, propds uma agéao civil publica, alegando que a lei municipal ofendia o principio
constitucional da livre iniciativa.”

Diante dessa situacao hipotética apresentada, foram realizadas as seguintes perguntas
aos candidatos:

“1 - A associacdo de defesa da ordem econémica municipal detinha legitimidade para
propor a acao civil publica? [valor: 0,65 ponto]

()

2 - No entendimento do STF, o municipio detinha competéncia para editar lei municipal
sobre o tema? [valor: 1,00 ponto]”

Em relagdo a questdo n.° 4, quesito 1, a banca examinadora consignou que a resposta
padrdo correta é a inexisténcia de legitimidade da associac¢d@o para ajuizar a a¢ao civil puablica, e
o critério de correcéo utilizado foi a auséncia do requisito temporal estabelecido no caput do art.
5.9 inciso V, alinea “a”, da Lei n.° 7.347/1985, pois, conforme narrado no enunciado da questdo a

associacao foi constituida apenas 03 (trés) meses, mas 0 tempo minimo de constituicdo em lei é
de 01 (um) ano, na forma prevista no dispositivo legal, in verbis:
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“Art. 52 ~ Tém legitimidade para propor a ac&o principal e a ac&o cautelar:
(...)

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;”

E verdade que, na forma alegada pelo impetrante, tal requisito pode ser dispensado em
situacdes excepcionais de manifesto interesse social, evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico protegido, na forma prevista no art. 5.°,
8§4.° da Lein.° 7.347/1985.

No entanto, consta das informac¢fes consignadas na defesa do Estado do Para (ID-
3128877-p.01/12) que a banca examinadora justificou a alternativa adotada, por ndo constar no
comando da questao este interesse social ou eventual dano, relacionado ao principio da livre
iniciativa, utilizado como fundamento da acéo civil publica no caso hipotético, e nao teria sido
explorado o requisito temporal, nos seguintes termos:

“Sabe-se que a pré-constituicdo poderia ser dispensada pelo juiz, guando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido, conforme art. 5°, § 4°, da Lei n°® 7.347/1985. Ocorre que ndo consta em
nenhum local do comando da questdo este interesse social ou eventual dano. Nem mesmo
foi anunciado isso pela associacdo. Isso fica evidente ante o fundamento da livre iniciativa
utilizado como fundamento para propor a acéo civil publica. Em momento algum, fala-se de
demisséao de funcionarios ou perdas econémicas. Esperava-se, portanto, que o elemento
temporal fosse abordado pelo candidato, o que néo ocorreu. Em néo se aplicando a excecéo,
deve o candidato se pautar na regra geral que se materializa na exigéncia temporal de um ano da
legitimidade da associacéo. A possibilidade de questionar a lei municipal por meio de agéao civil
publica ndo se confunde com a legitimidade ativa da associacéo, tema exigido no topico 1. Note-
se que o0 enunciado pedia expressamente para tratar da legitimidade ativa da associacgéo.
Exatamente por isso, o impetrante ndo merece receber a pontuacao, por néo tratar do
requisito temporal de estar constituida ha pelo menos um ano, nos termos da alinea "a" do
inciso V do art. 5.° da Lei n.° 7.347/1985. Nao constava no enunciado nenhum interesse
social evidenciado que pudesse caracterizar a excecao.”

Neste diapasédo, em tese, o critério de resposta encontra respaldo legal na previsao do art.
5.9, inciso V, alinea “a”, da Lei n.° 7.347/1985, e os fundamentos apresentados pelo impetrante
buscam alterar o contetido do enunciado da questdo, para que sua prova seja corrigido de forma
diversa dos demais candidatos, em desprestigio a isonomia e imparcialidade que deve nortear 0s
concursos publicos.

Isto porque, ndo explorou o critério adotado como regra para a corre¢éo da prova, de
acordo com o enunciado da questdo, na forma exigida no critério adotado pela banca
examinadora do Certame.
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Importa salientar ainda que a resposta do impetrante ndo foi totalmente desprezada pela
banca examinadora, pois recebeu a pontuacao de 0,32 pontos, quando a pontua¢cdo maxima da
questao era de 0,65 pontos, conforme consta do ID- 3015561-p.01/03, ou seja, obteve pouco
menos que a metade dos pontos da questao.

Logo, sua resposta foi considerada e analisada, mas foi atribuida a pontuagéo de acordo
com o critério de correcdo adotado para todos os candidatos indistintamente.

Outrossim, em relagdo a questdo n.° 4, quesito 2, a pergunta foi se o Municipio detinha
competéncia para editar lei municipal sobre o tema, segundo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal?

A resposta padréo de correcdo da banca examinadora foi baseada no julgamento do RE
Nn.°c 586.224, proferido em sede de repercussao geral (Tema 145), consignando que no caso
hipotético o Municipio tinha competéncia para legislar sobre o meio ambiente e que o enunciado
da questéo deixa claro a inexisténcia de lei federal ou estadual sobre a matéria, conforme consta
das informagdes prestadas pela banca examinadora, nos seguintes termos:

“Quanto a constitucionalidade da lei municipal e a posi¢do do STF, perceba-se que a prova do
impetrante apresenta equivocos graves que inviabilizam a atribuicdo de pontuacdo. Nesse
sentido, o primeiro erro relatado € falar que o STF ‘ja se manifestou que o municipio ndo
tem competéncia para legislar proibindo a queima da palha da cana de agucar’. Ocorre que,
para receber a pontuacdo, o candidato deveria atentar para o contido no enunciado, ao
dispor que néo existia legislacao federal e estadual em sentido contrario. Esse é 0
elemento que, em consonéncia com o julgado com repercussédo geral, demonstra o erro do
candidato.

Na atuacao correta do Cebraspe em suas avalia¢des, no padrdo de resposta, consta
expressamente que os dois conhecimentos que deveriam constar na resposta do candidato
seriam a competéncia para editar questao local e a auséncia de incompatibilidade, o que nao foi
tratado pelo impetrante. A avaliagdo em questdo nao foi realizada individualmente e se encontra
em consonancia com o entendimento de mais de um corretor das avaliacdes.

(...)

A questdo expressamente dizia que ‘A lei foi sancionada pelo prefeito depois de verificada a
inexisténcia de leis federais ou estaduais sobre o tema". Era a partir de tais premissas que o
candidato deveria analisar a questdo, o que ndo ocorreu. Isso porque, no entendimento do STF, o
municipio detinha, sim, competéncia para editar lei municipal sobre o tema. Tanto é que firmou
posicdo em RE de repercusséo geral no sentido de que ‘O Municipio é competente para legislar
sobre meio ambiente com Uni&o e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30,1 e ll, da CRFB).’ [RE 586.224, rei. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015,
Tema 145.].

No RE n.° 586.224, julgado em sede de repercussao geral, o STF assentou posicao de que o
municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e harmdnico com a disciplina estabelecida pelos
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demais entes federados (art. 24, VI c/c 30,1 e Il da CRFB). Ocorre que, naquele caso. a lei
municipal de Paulinia foi declarada inconstitucional por estar em dissonancia com a legislacao
estadual, o que é diferente do caso desta questdo. Eis o seguinte trecho da deciséo do STF, que
deixa evidente o acerto do padrao de resposta:

‘Porém, quando o Estado de Sdo Paulo se manifesta sobre a matéria ambiental disciplinando-a,
seguindo o mandamento de sua respectiva constituicao, resta a necessidade de saber se existe
uma lacuna que dé ensejo a manutencao da vigéncia da lei municipal.

Impende concluir, pois, que ndo se trata de uma hip6tese em que se verifica a auséncia de
exercicio da competéncia legislativa. Vale lembrar que a Corte Constitucional ja se deparou com
guestao analoga a esta tese, quando julgou a constitucionalidade da proibicdo da comercializacao
de materiais feitos de amianto na ADI 3.937-MC/SP (rei. Min. Marco Aurélio Mello). (RE 586224,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL -MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).’

Ora, como ja dito, no enunciado da questao restava incontroversa a informagao de que
nao havia lei federal ou estadual sobre o tema. Eis o seguinte trecho do enunciado: 'A lei
foi sancionada pelo prefeito depois de verificada a inexisténcia de leis federais ou estaduais sobre
otema’. Logo, ndo cabe a pretendida declaracao de inconstitucionalidade da lei municipal,
mas, sim, a aplicacdo de que o municipio pode sim legislar supletivamente sobre o meio
ambiente. O voto do ministro Barroso, no RE refor¢a tal entendimento, ao afirmar que ‘O que eu
verifiquei, aqui, todavia, do voto do eminente Ministro Luiz Fux, é que existe uma
incompatibilidade entre a lei estadual, na matéria, e a lei municipal'.

Ora, 0 enunciado deixa expresso na questdo que essaincompatibilidade néo existe. O
gabarito, portanto, encontra-se em consonancia com o precedente do STF julgado em sede
de repercusséo geral.

Perceba-se, inclusive, o que pondera o Ministro Teori em seu voto do mesmo julgado:

Parece-me que ndo ha uma vedagéao constitucional & edicdo de uma medida legislativa que
venha proibir a queima da palha de cana-de-agucar. Nao me parece que 0 argumento de que a
proibicdo vai prejudicar empresas ou que vai reduzir a utilizacdo de emprego seja um argumento
gue possa ser avaliado adequadamente no @mbito do controle concentrado, ja que produz, em
seu conteudo, um juizo de politica legislativa no Municipio de Paulinia, em S&o Paulo. Mas, do
ponto de vista formal, a inconstitucionalidade se faz presente, como demonstrou o Ministro Luiz
Fux, cujo voto, nesse ponto acompanho. (RE 586224, Relator (a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).

Em vérios trechos do julgado, resta assentada a tese de que ‘ha competéncia, sim, do
Municipio, forte no art. 23, VI, da Constituicdo Federal, para legislar - € uma competéncia comum
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — na prote¢do do meio ambiente e
no combate a poluicdo em quaisquer das suas formas’, nos termos do voto da Ministra Rosa
Weber. (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07- 05-2015
PUBLIC 08-05-2015). No mesmo sentido, o Ministro Celso de Mello reafirmou o seguinte:
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‘Reconhec¢o que o Municipio dispde de competéncia para legislar sobre o meio ambiente, desde
gue o faga nos limites do interesse local, em ordem a que a regulagdo normativa municipal esteja
em harmonia com as competéncias materiais constitucionalmente deferidas & Unido Federal e
aos Estados-membros’. Exatamente o que pregava o enunciado da questéao, ao falar do interesse
local, e se esperava conhecimento por parte do candidato ora impetrante.

N&o merecem, portanto, acolhida os recursos, pois conforme posicao firmada pelo STF
em sede de recurso extraordinario repetitivo, 0s municipios sdo competentes para legislar
sobre meio ambiente com a Unido e o estado, no limite de seu interesse local, desde que
tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados, nos termos do inciso VI do art. 24 e dos incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo
Federal de 1988. No caso, percebe-se que existiam dois problemas locais: i) a poluicdo do
ar; e n) a saude da populacao local. Nao existiam, ainda, leis federais ou estaduais sobre o
tema, o que afasta o reconhecimento de inconstitucionalidade.

Por tais razdes, o municipio detinha competéncia para legislar sobre o assunto de
interesse local. Merece destaque, ainda, que, apesar de a peti¢do inicial ser muito extensa,
0 impetrante ndo explora os argumentos lancados em sua questao. Isso parece proposital,
visto que comete equivocos adicionais ao dizer que: ‘a lei municipal invadiu a competéncia
da Unido para legislar sobre o tema’ Ora, o enunciado afirmou que ndo havia lei federal e
estadual sobre o tema. Portanto, ndo houve a invasao alegada. Em sentido contrario ao
afirmado, o que endossa 0 seu equivoco, as decisfes do STF demonstram e reforcam o
guanto a afirmacéo é equivocada, ja que as questdes locais sobre meio ambiente séo, sim.
de atribuicdo dos municipios.”

O Recurso Extraordinario n.° 586.224 (Tema 145) versa sobre a seguinte tematica:

“a) Competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente; b) Competéncia dos
Tribunais de Justica para exercer controle de constitucionalidade de norma municipal em
face da Constituicdo Federal.”

No referido julgamento foi fixada a seguinte tese:

“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos | e ll, da
Constituicdo Federal).”

No caso, o enunciado da questdo trouxe de forma expressa que no caso hipotético ndo
havia lei federal ou estadual regulando a matéria, e, em tese, ha interesse local em razéo da
polui¢do do ar e dos problemas respiratorios ocasionados a populagéo, por conta da fumaga e
fuligem.

Assim, em tese, a resposta padrdo da resposta se enquadra perfeitamente no julgamento
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de repercusséo geral da repercussdo geral Tema 145, proferido pelo Supremo Tribunal Federal
no RE n.° 586.224.

N&o ignoro o entendimento contrario do impetrante consignando em sua prova a assertiva
de que o Municipio nao teria competéncia, sob o fundamento de que a competéncia seria
concorrente apenas entre a Uni@o e os Estados, na forma do art. 24 da CF, e que o Municipio
teria apenas competéncia suplementar, na forma do art. 30 da CF, e que ndo havendo legislacao
a ser suplementada no caso hipotético, o Municipio teria invadido a competéncia da Unido para
legislar sobre o tema.

No entanto, esse entendimento néo reflete a tese fixada nas razfes de decidir do
Supremo Tribunal Federal, proferidas no julgamento do RE n.° 586.224, consignando a existéncia
de competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente, desde que, sua legislagao seja
harménica com a lei estadual e federal, 0 que se conclui, por obvio, guando ndo ha leqgislacdo dos
entes federados de forma contréria a legislacdo municipal.

Ademais, o fato do Supremo Tribunal Federal ter declarado a inconstitucionalidade da lei
municipal paulista, no julgamento do RE n.° 586.224, em nada beneficia o impetrante, pois
naquele caso a lei municipal j& vigia sem Obice, antes da existéncia de lei federal ou estadual
sobre a matéria, e somente apos a aprovacao de leis no ambito federal e estadual, estabelecendo
de forma sisteméatica e harmonica a gradativa substituicdo do fogo, como método despalhador e
facilitador do corte da cana, ocorreu a inconstitucionalidade da lei municipal, por divergéncia com
a nova lei estadual sobre a mesma matéria, mas com meios menos gravosos de acabar com a
gueima da palha da cana-de-acucar no Estado.

Dai porque, a tese resultante foi o reconhecimento da competéncia do Municipio, desde
que, sua legislacédo seja harménica com a legislacéo estabelecida pelos demais entes federados
sobre a mesma matéria, como no enunciado na questao hipotética.

Cabe observar que nesta questdo a nota maxima da questéo é de 1,0 ponto, mas o
candidato obteve nota minima, porque sua resposta se divorciou totalmente da resposta adotada
como critério padrao da correcdo das provas, com base no entendimento do Supremo Tribunal
Federal.

Diante dos fundamentos expostos, entendo que néo ha teratologia ou erro grosseiro no
padréo de correcdo da resposta da prova discursiva em questéo, que foi aplicado de forma geral
a todos os candidatos que participaram dessa fase do Certame, indistintamente, e ndo vislumbro
a existéncia da inconstitucionalidade e ilegalidade alegadas, para justificar a intervencéo do
Judiciario no critério de correcao adotado, sob o fundamento de suposta violagdo da autoridade
da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE N.° 586.224 e dos
principios da boa-fé objetiva, da legitima expectativa ou dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, além da vinculagdo ao edital do concurso, coma finalidade de elevar a nota obtida
pelo impetrante de 5,44 (cinco virgula quarenta e quatro) pontos para a nota minima de
aprovacao de 6,00 (seis) pontos, conforme previsto nos itens 9.11.5 e 9.11.10 do edital do
Certame.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria € no sentido de que nédo
cabe ao Poder Judiciario substituir-se a banca examinadora de concurso publico, para reavaliar
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as respostas, com a finalidade de alterar a nota atribuida a candidato, pois somente em situagfes
excepcionais de contrariedade ao edital, inconstitucionalidade e ilegalidade, é admitida tal
intervencéo, conforme definido, em sede de repercusséo geral, no julgamento do RE N.° 632853,
nos seguintes termos:

“Recurso extraordinario com repercussao geral. 2. Concurso publico. Correcéo de prova. Nao
compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para
avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Precedentes. 3.
Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do contelido das questdes
do concurso com o previsto no edital do certame. Precedentes. 4. Recurso extraordinario
provido.”

(RE 632853 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 06/10/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2012 PUBLIC 02-03-2012)

E justamente a situac&o do caso concreto, onde o acolhimento dos fundamentos
apresentados pelo impetrante exige a alteracdo dos préprios critérios adotados e aplicados no
concurso publico, de forma geral e isonémica, para todos os candidatos gue realizaram a prova
discursiva em questdo, sem que exista verdadeira inconstitucionalidade, ilegalidade ou violacdo
as regras do edital, muito menos opc¢des teratoldgicas, conforme demonstrado nos fundamentos
ja expostos.

Na mesma linha, também néo pode ser acolhida a alegacéo de existéncia de nulidade da
deciséo de indeferimento do recurso, sob o fundamento de auséncia de motivagéo dos
fundamentos da rejeicdo, em violagdo ao estabelecido no art. 93, inciso X, da CF, e art. 2.° e 50
da Lei n.° 9.784/99, tendo em vista que ha manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
consignando que: “ndo é razodvel, a principio, exigir que a banca examinadora apresente
justificativa a todas as questfes objetivas que sdo impugnadas pelos candidatos, extraindo-se as
razBes para a manutencdo das respostas do proprio contetdo programéatico divulgado no edital,
ao qual deu-se ampla publicidade e anuiu o impetrante...”.

Tal entendimento é aplicavel na espécie, pois foi fornecido aos candidatos o padrdo de
respostas de correcdo das provas, o0 que, certamente, é suficiente para o candidato verificar
eventual incorrecdo do ato administrativo e sua compatibilidade com o edital, face a presuncao de
legitimidade que desfrutam os atos administrativos e a impossibilidade de revisdo pelo Judiciario,
conforme o seguinte julgado:

“EMENTA Agravo regimental em suspensao de seguranca. Decisdo que atribuiu nova nota a
candidato em concurso publico. Violagao da tese de que se deve dispensar o0 mesmo tratamento
a todos os candidatos. Tema 485 da Repercussao Geral. Les&o a ordem juridica configurada.
Agravo regimental ndo provido. 1. E defeso ao Poder Judiciario imiscuir-se em funcéo de
banca examinadora para reexaminar contetdo de questfes e critérios de avaliacdo, salvo
em hipotese de ilegalidade ou inconstitucionalidade. Precedentes. 2. A deciséo de tribunal
gue atribui nova nota a candidato em concurso publico configura clara invasdo no mérito
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do ato administrativo, bem como lesdo ao principio da separagao dos Poderes. 3. Agravo
regimental ndo provido.”

(SS 5317 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 20/12/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-035 DIVULG 18-02-2020 PUBLIC 19-02-2020)

Outrossim, consta dos autos que o recurso do candidato foi julgado, com base em parecer
da banca examinadora, mantendo inalterados os itens do texto divulgado, conforme consta das
Atas da Sesséo Publica de Julgamento do ID-3015560-p.01/08, e nas informacdes prestadas
foram transcritos os fundamentos de rejei¢cdo dos recursos, assim como foi asseverado que
houve resposta fundamentada ao recurso do candidato, in verbis:

“Cumpre ressaltar que foi aberta a oportunidade para os candidatos apresentarem recurso contra
o resultado provisério da prova escrita e pratica, de forma que o impetrante interpds recurso.
Frisa-se que a banca examinadora respondeu, de forma fundamentada, os recursos
apresentados pelo candidato, ndo havendo que se falar em auséncia de motivagcédo dos
recursos.

A banca examinadora seguiu fielmente o padréo de resposta, previamente estabelecido, na
correcdo das provas de todos os candidatos, com amparo nas legislacfes de regéncia do
tema abordado, de modo a trata-los igualitariamente no certame.

Assim, o acolhimento do pleito do impetrante pode gerar precedente que inviabilizara a realizacao
de outros certames e invertera a prioridade do interesse publico sobre o interesse exclusivo de
um candidato.”

Neste sentido, verifico que o impetrante impugnou de forma especifica os itens que
entende incorretos do padréo de correcao utilizado, indicando os supostos vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, o que afasta a existéncia de prejuizo em defesa.

Dai porque, ndo se caracterizou a existéncia de nulidade, por suposta auséncia de
motivacdo do ato administrativo, pois 0 impetrante ndo logrou éxito em demonstrar sua alegacéo
e deve ser prestigiado a presuncéo de legitimidade do ato administrativo, além da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal existente sobre a matéria, que somente permite a revisdo pelo
Judiciario em casos de contrariedade ao edital e vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, o
gue, conforme demonstrado, n&o ocorreu na espécie.

Ante 0 exposto, denego a seguranga ao impetrante, extinguindo o processo, com
resolucéo do mérito, na forma do art. 487, inciso |, do CPC, nos termos da fundamentacao.

E como Voto.

Belém/PA, 15 de julho de 2020.

Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento
Relatora

VOTO
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VOTO

1 - PRELIMINAR DE NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA EM MANDADO DE
SEGURANCA:

O Estado do Para aduz preliminarmente que o impetrante ndo logrou éxito na tentativa de
comprovar seu pretenso direito liquido e certo, de modo que |lhe seja atribuido os pontos da
guestdo n.° 4, quesitos 1 e 2, da prova escrita de natureza discursiva, e que mandado de
seguranca ndo se coaduna com a dilacdo probatéria, sendo essencial para a apuracdo da
existéncia de direito liquido e certo com a apresentacéo imediata dos documentos (provas preé-
constituidas), razao pela qual, requer a extinto o presente processo, sem resolucdo de mérito, nos
termos do art. 485, IV e VI, do CPC/2015.

Ocorre que, o Estado do Para ndo indicou qual seria o fato obscuro da controvérsia que
nao teria sido comprovado pelo impetrante, para verificacdo se realmente necessidade de dilacdo
probatdria, inclusive pela analise se a supostamente ausente é essencial ao deslinde da
demanda.

Ademais, verifico que a matéria as provas existentes sédo suficientes, pois habeis a
evidenciar os fatos necessérios a apreciagdo do mérito do mandado de seguranca, onde a
guestao principal da controvérsia entre as partes é exclusivamente de direito, conforme sera
melhor demonstrado abaixo nos fundamentos de mérito.

Assim, rejeito e preliminar de necessidade de dilacéo probatéria.

2 - DO MERITO:

O impetrante alega, em sintese, que houve erro grosseiro e teratolégico no padréo
adotado na resposta da questéo n.° 04, quesitos 1 e 2, da prova subjetiva discursiva (P2), por
suposto vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, e teria direito a obter a pontuacédo dos
referidos itens para prosseguir na fase seguinte do Certame, posto que obteve a nota de 5,44
(cinco virgula quarenta e quatro) pontos, quando a nota minima de aprovacéo seria de 6,00 (seis)
pontos, na forma estabelecida nos itens 9.11.5 e 9.11.10 do edital do Certame.

Analisando os autos, entendo que néo assiste razdo ao inconformismo do impetrante, pois
0s elementos existentes nos autos nao indicam a existéncia de erro grosseiro ou decisédo
teratoldégica em relagéo a opcao adotada como correta no espelho da resposta padrao da questao
n.° 4, itens 1 e 2, da prova discursiva. Vejamos:

O enunciado da questdo n.° 04 consignou:

“4 - A cdmara de vereadores de determinado municipio aprovou lei municipal para proibir a
gueima da palha de cana-de-acucar no municipio, em razdo da poluicdo do ar e dos
problemas respiratérios ocasionados a populacéo por conta de fumaca e fuligem. A lei foi
sancionada pelo prefeito depois de verificada a inexisténcia de leis federais ou estaduais
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sobre o tema. Com o intuito de que a referida lei fosse declarada inconstitucional,
determinada associacdo de defesa da ordem econdmica municipal, criada havia trés
meses, propds uma agéao civil publica, alegando que a lei municipal ofendia o principio
constitucional da livre iniciativa.”

Diante dessa situacao hipotética apresentada, foram realizadas as seguintes perguntas
aos candidatos:

“1 - A associacdo de defesa da ordem econémica municipal detinha legitimidade para
propor a acao civil publica? [valor: 0,65 ponto]

(-0

2 - No entendimento do STF, o municipio detinha competéncia para editar lei municipal
sobre o tema? [valor: 1,00 ponto]”

Em relagdo a questdo n.° 4, quesito 1, a banca examinadora consignou que a resposta
padréo correta € a inexisténcia de legitimidade da associacdo para ajuizar a acao civil publica, e
o critério de correcao utilizado foi a auséncia do requisito temporal estabelecido no caput do art.
5.°, inciso V, alinea “a”, da Lei n.° 7.347/1985, pois, conforme narrado no enunciado da questao, a
associacdo foi constituida apenas 03 (trés) meses, mas o tempo minimo de constituicdo em lei é
de 01 (um) ano, na forma prevista no dispositivo legal, in verbis:

“Art. 5° ~ Tém legitimidade para propor a ac&o principal e a acéo cautelar:
(...)

V - a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;”

E verdade que, na forma alegada pelo impetrante, tal requisito pode ser dispensado em
situacbes excepcionais de manifesto interesse social, evidenciado pela dimensé&o ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico protegido, na forma prevista no art. 5.°,
84.° da Lein.° 7.347/1985.

No entanto, consta das informacfes consignadas na defesa do Estado do Para (ID-
3128877-p.01/12) que a banca examinadora justificou a alternativa adotada, por ndo constar no
comando da questao este interesse social ou eventual dano, relacionado ao principio da livre
iniciativa, utilizado como fundamento da acéo civil publica do caso hipotético, e nao teria sido
explorado o requisito temporal pelo candidato, nos seguintes termos:

“Sabe-se que a pré-constituicdo poderia ser dispensada pelo juiz, quando haja manifesto

interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido, conforme art. 5°, § 4°, da Lei n® 7.347/1985. Ocorre que ndo consta em
nenhum local do comando da questdo este interesse social ou eventual dano. Nem mesmo
foi anunciado isso pela associacao. Isso fica evidente ante o fundamento da livre iniciativa
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utilizado como fundamento para propor a a¢ao civil publica. Em momento algum, fala-se de
demisséao de funcionérios ou perdas econémicas. Esperava-se, portanto, que o elemento
temporal fosse abordado pelo candidato, o que ndo ocorreu. Em néo se aplicando a excecéo,
deve o candidato se pautar na regra geral que se materializa na exigéncia temporal de um ano da
legitimidade da associacdo. A possibilidade de questionar a lei municipal por meio de acao civil
publica ndo se confunde com a legitimidade ativa da associacao, tema exigido no topico 1. Note-
se que o0 enunciado pedia expressamente para tratar da legitimidade ativa da associacgéo.
Exatamente por isso, o impetrante ndo merece receber a pontuacgao, por néo tratar do
requisito temporal de estar constituida ha pelo menos um ano, nos termos da alinea "a" do
inciso V do art. 5.° da Lei n.° 7.347/1985. Nao constava no enunciado nenhum interesse
social evidenciado que pudesse caracterizar a excegao.”

Neste diapaséo, o critério de resposta encontra respaldo legal na previsédo do art. 5.°,
inciso V, alinea “a”, da Lei n.° 7.347/1985, e os fundamentos apresentados pelo impetrante
buscam alterar o contetido do enunciado da questédo, para que sua prova seja corrigido de forma
diversa dos demais candidatos, em desprestigio a isonomia e imparcialidade que deve nortear os
concursos publicos.

Isto porque, ndo explorou o critério adotado como regra para a correcado da prova, de
acordo com o enunciado da questao, conforme o critério adotado pela banca examinadora do
Certame.

Importa salientar ainda que a resposta do impetrante ndo foi totalmente desprezada pela
banca examinadora, pois recebeu a pontuacao de 0,32 pontos, quando a pontua¢cdo maxima da
questdo era de 0,65 pontos, conforme consta do ID- 3015561-p.01/03, ou seja, obteve pouco
menos que a metade dos pontos da questao.

Logo, sua resposta foi considerada e analisada, mas foi atribuida a pontuacéo de acordo
com o critério de correcdo adotado para todos os candidatos indistintamente, o que ndo pode ser
alterado pelo Judiciario.

Outrossim, em relacdo a questédo n.° 4, quesito 2, a pergunta foi se 0 Municipio detinha
competéncia para editar lei municipal sobre o tema, segundo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal?

A resposta padréo de correcdo da banca examinadora foi baseada no julgamento do RE
n.° 586.224, proferido em sede de repercussao geral (Tema 145), consignando que no caso
hipotético o Municipio tinha competéncia para legislar sobre o meio ambiente e que o enunciado
da questéo deixa claro a inexisténcia de lei federal ou estadual sobre a matéria, conforme consta
das informacgdes prestadas pela banca examinadora, nos seguintes termos:

“Quanto a constitucionalidade da lei municipal e a posi¢do do STF, perceba-se que a prova do
impetrante apresenta equivocos graves que inviabilizam a atribuicdo de pontuacdo. Nesse
sentido, o primeiro erro relatado é falar que o STF ‘ja se manifestou que 0 municipio ndo
tem competéncia para legislar proibindo a queima da palha da cana de acgucar’. Ocorre que,
para receber a pontuacado, o candidato deveria atentar para o contido no enunciado, ao
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dispor que néo existia legislagdo federal e estadual em sentido contrério. Esse € 0
elemento que, em consonéncia com o julgado com repercussao geral, demonstra o erro do
candidato.

Na atuacao correta do Cebraspe em suas avaliagbes, no padrdo de resposta, consta
expressamente que os dois conhecimentos que deveriam constar na resposta do candidato
seriam a competéncia para editar questado local e a auséncia de incompatibilidade, o que nao foi
tratado pelo impetrante. A avaliagdo em questdo ndo foi realizada individualmente e se encontra
em consonancia com o entendimento de mais de um corretor das avaliagdes.

(...)

A questdo expressamente dizia que ‘A lei foi sancionada pelo prefeito depois de verificada a
inexisténcia de leis federais ou estaduais sobre o tema". Era a partir de tais premissas que o
candidato deveria analisar a questdo, o que ndo ocorreu. Isso porque, no entendimento do STF, o
municipio detinha, sim, competéncia para editar lei municipal sobre o tema. Tanto é que firmou
posicdo em RE de repercusséo geral no sentido de que ‘O Municipio é competente para legislar
sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmdénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30,1 e ll, da CRFB).’ [RE 586.224, rei. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015,
Tema 145.].

No RE n.° 586.224, julgado em sede de repercusséao geral, 0 STF assentou posi¢do de que o
municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e harmdénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI c/c 30,1 e Il da CRFB). Ocorre que, naquele caso. a lei
municipal de Paulinia foi declarada inconstitucional por estar em dissonancia com a legislacao
estadual, o que é diferente do caso desta questdo. Eis o seguinte trecho da decisédo do STF, que
deixa evidente o acerto do padrédo de resposta:

‘Porém, quando o Estado de S&o Paulo se manifesta sobre a matéria ambiental disciplinando-a,
seguindo o mandamento de sua respectiva constitui¢cdo, resta a necessidade de saber se existe
uma lacuna que dé ensejo a manutencédo da vigéncia da lei municipal.

Impende concluir, pois, que ndo se trata de uma hip6tese em que se verifica a auséncia de
exercicio da competéncia legislativa. Vale lembrar que a Corte Constitucional j& se deparou com
guestao analoga a esta tese, quando julgou a constitucionalidade da proibicdo da comercializacao
de materiais feitos de amianto na ADI 3.937-MC/SP (rei. Min. Marco Aurélio Mello). (RE 586224,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL -MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).’

Ora, como ja dito, no enunciado da questao restava incontroversa a informagao de que
ndo havia lei federal ou estadual sobre o tema. Eis 0 seguinte trecho do enunciado: 'A lei
foi sancionada pelo prefeito depois de verificada a inexisténcia de leis federais ou estaduais sobre
otema’. Logo, ndo cabe a pretendida declaracdo de inconstitucionalidade da lei municipal,
mas, sim, a aplicacdo de que o municipio pode sim legislar supletivamente sobre o meio
ambiente. O voto do ministro Barroso, no RE refor¢a tal entendimento, ao afirmar que ‘O que eu
verifiquei, aqui, todavia, do voto do eminente Ministro Luiz Fux, & que existe uma
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incompatibilidade entre a lei estadual, na matéria, e a lei municipal’.

Ora, o enunciado deixa expresso na questdo que essa incompatibilidade ndo existe. O
gabarito, portanto, encontra-se em consonancia com o precedente do STF julgado em sede
de repercusséo geral.

Perceba-se, inclusive, o que pondera o Ministro Teori em seu voto do mesmo julgado:

Parece-me que ndo ha uma vedacao constitucional a edicdo de uma medida legislativa que
venha proibir a queima da palha de cana-de-acucar. Ndo me parece que o argumento de que a
proibicdo vai prejudicar empresas ou que vai reduzir a utilizacdo de emprego seja um argumento
gue possa ser avaliado adequadamente no ambito do controle concentrado, ja que produz, em
seu conteudo, um juizo de politica legislativa no Municipio de Paulinia, em S&o Paulo. Mas, do
ponto de vista formal, a inconstitucionalidade se faz presente, como demonstrou o Ministro Luiz
Fux, cujo voto, nesse ponto acompanho. (RE 586224, Relator (a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).

Em varios trechos do julgado, resta assentada a tese de que ‘hd competéncia, sim, do
Municipio, forte no art. 23, VI, da Constituicdo Federal, para legislar - € uma competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — na prote¢do do meio ambiente e
no combate a poluicdo em quaisquer das suas formas’, nos termos do voto da Ministra Rosa
Weber. (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07- 05-2015
PUBLIC 08-05-2015). No mesmo sentido, o Ministro Celso de Mello reafirmou o seguinte:
‘Reconhec¢o que o Municipio dispbde de competéncia para legislar sobre o meio ambiente, desde
gue o faga nos limites do interesse local, em ordem a que a regulagdo normativa municipal esteja
em harmonia com as competéncias materiais constitucionalmente deferidas a Unido Federal e
aos Estados-membros’. Exatamente o que pregava o enunciado da questao, ao falar do interesse
local, e se esperava conhecimento por parte do candidato ora impetrante.

N&o merecem, portanto, acolhida os recursos, pois conforme posicao firmada pelo STF
em sede de recurso extraordinério repetitivo, 0s municipios sdo competentes para legislar
sobre meio ambiente com a Unido e o estado, no limite de seu interesse local, desde que
tal regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados, nos termos do inciso VI do art. 24 e dos incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo
Federal de 1988. No caso, percebe-se que existiam dois problemas locais: i) a poluicdo do
ar; e n) a saude da populacao local. Nao existiam, ainda, leis federais ou estaduais sobre o
tema, o que afasta o reconhecimento de inconstitucionalidade.

Por tais razbes, 0 municipio detinha competéncia para legislar sobre o0 assunto de
interesse local. Merece destaque, ainda, que, apesar de a peti¢cdo inicial ser muito extensa,
o impetrante ndo explora os argumentos langcados em sua questao. Isso parece proposital,
visto que comete equivocos adicionais ao dizer que: ‘a lei municipal invadiu a competéncia
da Unido para legislar sobre o tema’ Ora, o enunciado afirmou que nao havia lei federal e
estadual sobre o tema. Portanto, ndo houve a invasédo alegada. Em sentido contréario ao
afirmado, o que endossa o seu equivoco, as decisdes do STF demonstram e reforcam o
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guanto a afirmacéao é equivocada, ja que as questdes locais sobre meio ambiente séo, sim.
de atribuicdo dos municipios.”

O Recurso Extraordinario n.° 586.224 (Tema 145) versa sobre a seguinte tematica:

“a) Competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente; b) Competéncia dos
Tribunais de Justica para exercer controle de constitucionalidade de norma municipal em
face da Constituicdo Federal.”

No referido julgamento foi fixada a seguinte tese:

“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Uni&o e Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos | e ll, da
Constituicdo Federal).”

No caso, o0 enunciado da questdo trouxe de forma expressa que no caso hipotético ndo
havia lei federal ou estadual regulando a matéria, e, em tese, ha interesse local em razéo da
poluicdo do ar e dos problemas respiratérios ocasionados a populagéo, por conta da fumaca e
fuligem.

Assim, em tese, a resposta padrdo da resposta se enquadra perfeitamente no julgamento
de repercusséo geral da repercussao geral Tema 145, proferido pelo Supremo Tribunal Federal
no RE n.° 586.224.

N&o ignoro o entendimento contrario do impetrante consignando em sua prova a assertiva
de que o Municipio ndo teria competéncia, sob o fundamento de que a competéncia seria
concorrente apenas entre a Unido e os Estados, na forma do art. 24 da CF, e que o Municipio
teria apenas competéncia suplementar, na forma do art. 30 da CF, e que ndo havendo legislacao
a ser suplementada no caso hipotético, o Municipio teria invadido a competéncia da Unido para
legislar sobre o tema.

No entanto, esse entendimento nao reflete a tese fixada nas razdes de decidir do
Supremo Tribunal Federal, proferidas no julgamento do RE n.° 586.224, consignando a existéncia
de competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente, desde que, sua legislacao seja
harmonica com a lei estadual e federal, 0 que se conclui, por obvio, guando ndo ha legislacdo dos
entes federados de forma contréria a legislacdo municipal.

Ademais, o fato do Supremo Tribunal Federal ter declarado a inconstitucionalidade da lei
municipal paulista, no julgamento do RE n.° 586.224, em nada beneficia o impetrante, pois
naguele caso a lei municipal j4 vigia sem Obice, antes da existéncia de lei federal ou estadual
sobre a matéria, e somente ap0s a aprovacgao de leis no ambito federal e estadual, estabelecendo
de forma sistematica e harmonica a gradativa substituicdo do fogo, como método despalhador e
facilitador do corte da cana, ocorreu a inconstitucionalidade da lei municipal, por divergéncia com
a posterior lei estadual sobre a mesma matéria, que passou a vigorar estabelecendo meios
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menos gravosos de acabar com a queima da palha da cana-de-agUcar no Estado.

Dai porque, a tese resultante do julgamento foi o reconhecimento da competéncia do
Municipio, desde que, sua legislacédo seja harmdnica com a legislac@o estabelecida pelos demais
entes federados sobre a mesma matéria, como no enunciado da questéo hipotética.

Cabe observar que nesta questdo a nota maxima da questao é de 1,0 ponto, mas o
candidato obteve nota minima da questéo, porgue sua resposta se divorciou totalmente da
resposta adotada como critério padréo da correcdo da prova, com base no entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

Diante dos fundamentos expostos, entendo que nao ha teratologia ou erro grosseiro no
padréo de correcdo das respostas da prova discursiva em questdo, que foram aplicados de forma
geral a todos os candidatos que participaram dessa fase do Certame, indistintamente, e ndo
vislumbro a existéncia da inconstitucionalidade e ilegalidade alegadas, para justificar a
intervengao do Judiciario no critério de corre¢éo adotado, sob o fundamento de suposta violagédo
da autoridade da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE N.°
586.224 e dos principios da boa-fé objetiva, da legitima expectativa ou dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, além da vinculagcédo ao edital do concurso, com a finalidade de
elevar a nota obtida de 5,44 (cinco virgula quarenta e quatro) pontos para a nota minima de
aprovacao de 6,00 (seis) pontos, conforme previsto nos itens 9.11.5 e 9.11.10 do edital do
Certame.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de repercussao geral, é
no sentido de que néo cabe ao Poder Judiciario substituir-se a banca examinadora de concurso
publico, para reavaliar as respostas, com a finalidade de alterar a nota atribuida a candidato,
conforme definido no julgamento do RE N.° 632853, nos seguintes termos:

“Recurso extraordinério com repercusséo geral. 2. Concurso publico. Correcao de prova. Nao
compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para
avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Precedentes. 3.
Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do contetdo das questbes
do concurso com o previsto no edital do certame. Precedentes. 4. Recurso extraordinario
provido.”

(RE 632853 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 06/10/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2012 PUBLIC 02-03-2012)

N&o ignoro que em situacBes excepcionais de contrariedade ao edital,
inconstitucionalidade e ilegalidade é admitida tal intervencao, mas essas situagdes néo se
caracterizam na espécie dos autos, conforme ja demonstrado nos fundamentos expostos.

Isto porque, 0 acolhimento dos fundamentos apresentados pelo impetrante exige a
alteracdo dos proprios critérios adotados como padréo de resposta e aplicados no concurso
publico de forma geral e ison6mica, para todos os candidatos gue realizaram a prova discursiva

em guestdo, sem que exista verdadeira inconstitucionalidade, ilegalidade ou violacéo as regras do
edital, muito menos opc¢des teratoldgicas.
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Na mesma linha, também ndo pode ser acolhida a alegacéo de existéncia de nulidade da
deciséo de indeferimento do recurso, sob o fundamento de auséncia de motivacéo dos
fundamentos da rejeicdo, em violagdo ao estabelecido no art. 93, inciso X, da CF, e art. 2.° e 50
da Lei n.° 9.784/99, tendo em vista que ha manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
consignando que: “ndo é razoavel, a principio, exigir que a banca examinadora apresente
justificativa a todas as questfes objetivas que sdo impugnadas pelos candidatos, extraindo-se as
razBes para a manutencdo das respostas do proprio contelido programatico divulgado no edital,
ao qual deu-se ampla publicidade e anuiu o impetrante...”.

Tal entendimento é aplicavel na espécie, pois foi fornecido aos candidatos o padréo de
respostas de correcdo das provas, 0 que, certamente, é suficiente para o candidato verificar
eventual incorrecdo do ato administrativo e sua compatibilidade com o edital, face a presuncéo de
legitimidade que desfrutam os atos administrativos e a impossibilidade de reviséo pelo Judiciério,
conforme o seguinte julgado:

“EMENTA Agravo regimental em suspensao de seguranc¢a. Deciséo que atribuiu nova nota a
candidato em concurso publico. Violacdo da tese de que se deve dispensar 0 mesmo tratamento
a todos os candidatos. Tema 485 da Repercussdo Geral. Les&o a ordem juridica configurada.
Agravo regimental ndo provido. 1. E defeso ao Poder Judiciario imiscuir-se em funcéo de
banca examinadora para reexaminar contetdo de questfes e critérios de avaliacdo, salvo
em hipotese de ilegalidade ou inconstitucionalidade. Precedentes. 2. A deciséo de tribunal
gue atribui nova nota a candidato em concurso publico configura clara invasdo no mérito
do ato administrativo, bem como lesdo ao principio da separacao dos Poderes. 3. Agravo
regimental ndo provido.”

(SS 5317 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 20/12/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-035 DIVULG 18-02-2020 PUBLIC 19-02-2020)

Outrossim, consta dos autos que o recurso do candidato foi julgado, com base em parecer
da banca examinadora, mantendo inalterados os itens do texto divulgado, conforme consta das
Atas da Sessao Publica de Julgamento do ID-3015560-p.01/08, e nas informacdes prestadas
foram transcritos os fundamentos de rejei¢cdo dos recursos, assim como foi asseverado que
houve resposta fundamentada ao recurso do candidato, in verbis:

“Cumpre ressaltar que foi aberta a oportunidade para os candidatos apresentarem recurso contra
o resultado provisério da prova escrita e pratica, de forma que o impetrante interpds recurso.
Frisa-se que a banca examinadora respondeu, de forma fundamentada, 0s recursos
apresentados pelo candidato, ndo havendo que se falar em auséncia de motivacédo dos
recursos.

A banca examinadora seguiu fielmente o padréo de resposta, previamente estabelecido, na
correcdo das provas de todos os candidatos, com amparo nas legislacfes de regéncia do
tema abordado, de modo a trata-los igualitariamente no certame.

Assim, o acolhimento do pleito do impetrante pode gerar precedente que inviabilizara a realizacédo
de outros certames e invertera a prioridade do interesse publico sobre o interesse exclusivo de
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um candidato.”

Neste sentido, verifico que o impetrante impugnou de forma especifica os itens que
entende incorretos do padrdo de correcao utilizado, indicando os supostos vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, o que afasta a existéncia de prejuizo a defesa.

Dai porgue, ndo se caracterizou a existéncia de nulidade, por suposta auséncia de
motivacao do ato administrativo, pois o impetrante ndo logrou éxito em demonstrar sua alegacéo
e deve ser prestigiado a presuncao de legitimidade do ato administrativo, além da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal existente sobre a matéria, que somente permite a reviséo pelo
Judiciario em casos de contrariedade ao edital e vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, o
gue, conforme demonstrado, n&o ocorreu na espécie.

Ante o exposto, denego a seguranga ao impetrante, extinguindo o processo, com
resolugcdo do mérito, na forma do art. 487, inciso |, do CPC, nos termos da fundamentacao.

E como Voto.

Belém/PA, 15 de julho de 2020.

Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento
Relatora

Belém, 17/07/2020
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RELATORIO

Tratam os presentes autos de MANDADO DE SEGURANGCA impetrado por ADRIANO
SANTOS DE SOUSA contra ATO DO PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO DE JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARA, consubstanciado na sua eliminacéo no referido concurso publico, posto que
obteve a nota de 5,44 (cinco virgula quarenta e
guatro) pontos, quando a nota minima de aprovacdo seria 6,00 (seis) pontos, na forma
estabelecida nos
itens 9.11.5 € 9.11.10 do edital.

O impetrante alega a existéncia de direito liquido e certo aos pontos perdidos na questao
n.° 4, itens 1 e 2, da prova escrita P2, por suposta existéncia de erro grosseiro e teratolégico na
correcdo da mesma, por vicio de inconstitucionalidades e ilegalidades.

Afirma que a resposta consignada na sua prova na questdo n.° 4, itens 1 e 2, estaria
correta e fundamentada em legislagéo e jurisprudéncia, o que evidenciaria a existéncia de afronta
ao edital do Certame e violagéo a julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, em sede
de repercussao geral, no RE n.° 586.224, assim como afronta aos principios da boa-fé objetiva e
legitima expectativa do candidato.

Argui ainda violagcdo aos principios constitucionais estabelecidos no art. 37 da
Constituicdo Federal, além dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, na forma disposta
no art. 2.° e 50 da Lei n.° 9.784/99.

Diz que restou evidente o abuso do direito por excesso de discricionariedade da banca
examinadora, uma vez que desconsiderada a legislag¢édo vigente e a jurisprudéncia dominante,
adotando entendimento contrario ao ordenamento juridico e pessoal, e defende a possibilidade de
interferéncia Judicial em ato administrativo de concurso publico nestes casos.

Assevera que o erro grosseiro e teratolégico na correcao da prova decorre da opcao de
resposta adotado no espelho padrédo da questdo n.° 4, itens 1 e 2, da prova discursiva, por vicio
de ilegalidade e inconstitucionalidade, apontando os seguintes fundamentos:

O impetrante alega que a questao 4, item 1, da prova dissertativa P2, diz respeito a
pergunta sobre a existéncia de legitimidade de associacdo de defesa da ordem econdmica
municipal, criada a 03 (trés) meses, ter legitimidade para propor a acéo civil publica arguindo a
inconstitucionalidade de lei municipal, que proibiu a queima da palha de cana-de-agucar no
municipio em razao da poluicdo do ar e dos problemas respiratérios ocasionados a populagéo por
conta de fumaca e fuligem, face a existéncia de violacao a livre inciativa.

Diz que foi estabelecido como resposta padrdo da questdo que a associagdo nao teria
legitimidade para ajuizar a acdo civil publica no caso hipotético diante da exigéncia de 01 (um)
ano de constituicao, na forma estabelecida no caput do art. 5.° e inciso V, alinea “a”, da Lei n.°
7.347/1985.

Segundo o impetrante, a matéria tratada na questao relativo ao ingresso de acgao civil
publica por associacdo pleiteando a declaracao de inconstitucionalidade de lei municipal, que
proibe de forma imediata a queima da palha de cana-de-acUcar, por violagdo ao principio da livre
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iniciativa, estaria enquadrado na hipétese do art. 5.°, 84.°, da Lei n.° 7.347/1985, que dispensa a
exigéncia de, no minimo, 01 (um) ano de constituicdo para legitimidade da associacgéo.

Sustenta a existéncia de manifesto interesse social evidenciado pela dimenséao ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido, que teria sido adotado
também no microssistema das acdes coletivas, na forma prevista no art. 82, §1°, do Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°. 8.078/1990).

Sustenta que a matéria se enquadraria nos fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento de repercussao geral proferido no Recurso Extraordinario n°. 586224,
onde foi declarada a inconstitucional lei municipal que proibiu a queima da palha de cana-de-
acucar, onde é reconhecido que a matéria ndo trata apenas de interesse local.

Dai porque, defende que no caso hipotético posto no enunciado da questéo deveria ser
dispensado o requisito de tempo minimo de 01 (um) ano de pré-constituicdo da associagéo, para
ajuizar a acao civil publica em defesa da livre iniciativa e da ordem econdmica.

Diz que também restou clara existéncia de interesse social pela dimenséo do dano e
relevancia do bem juridico a ser tutelado, seguindo os mesmos argumentos articulados pelo
Supremo Tribunal Federal, em julgamento de repercussao geral.

Afirma que ha interesse social e relevancia do bem protegido em decorréncia das questdes
sociais, econbmica e politicas envolvidas na matéria, uma vez que afeta a dignidade dos
empregados do setor que podem sofrer com o desemprego em massa, além do interesse no
desenvolvimento social e da livre iniciativa.

Sustenta assim a existéncia de erro grosseiro no padréo adotado na resposta da questéo
4, item 1, configurando a existéncia de ato ilegal praticado pela Administracao Publica, por nao
considerar a resposta dada pelo Impetrante, acolhendo a dispensa do requisito de constituicdo
minima de 1 (um) ano, na forma do art. 5°, 84°, da Lei de Acao Civil Publica, c/c art. 82,81°, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, e jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Afirma que considerado apenas o viés de defesa do meio ambiente, também haveria
interesse social pela dimensao do dano e a relevancia do bem juridico tutelado, posto que o meio
ambiente é direito humano fundamental que garante a sadia qualidade de vida das presentes e
futuras geracdes, conforme previsto no art. 225 da Constituicdo Federal.

Diz que a mesma banca examinadora teria adotado a dispensa do requisito temporal de
pré-constituicdo da associagdo para ajuizar acao civil publica em defesa do meio ambiente em
resposta de prova do concurso de Juiz Substituto do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
realizado em 2019, conforme prova juntada aos autos (questao 88).

Defende assim que o padréo de resposta adotado com base na exegese literal do artigo 5°,
inciso V, da Lei 7.347/85, sem levar em consideracao a relevancia do bem juridico tutelado e o
interesse social do meio ambiente do caso concreto apresentado, violaria a previsdo do art.
5°,84° do mesmo diploma legal, e o artigo 82, 81°, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°.
8.078/1990), o que atenta contra a legislacdo e o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
assim como a manifestagdo da prépria organizadora do Certame, proferida em outro concurso,
violando assim a boa-fé objetiva e a legitima expectativa do candidato impetrante, por néo ter
seguido sua propria orientacdo, sem que haja mudanca na legislativa e/ou jurisprudencial que
pudesse superar o entendimento anterior
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O impetrante alega ainda em relagcdo a questéo 4, item 2, da prova dissertativa P2, que o
enunciado diz respeito a pergunta sobre a competéncia do municipio para editar lei municipal
sobre a matéria (proibigcdo de queima da palha de cana-de-ag¢ucar no municipio), conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal?

Argui que a banca examinadora teria adotado como resposta padrdo de resposta que o0s
municipios sdo competentes para legislar sobre meio ambiente com a Unido e o estado, no limite
de seu interesse local, desde que o regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados, na forma do inciso VI do art. 24 e dos incisos | e Il do art. 30 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF), e como no enunciado da questdo haviam dois problemas
locais: i) a poluicdo do ar, e ii) a salde da populacao local, e ainda nao existiam leis federais ou
estaduais sobre o tema, consignou que o municipio detinha competéncia para legislar sobre o
assunto de interesse local.

O impetrante alega, no entanto, que o Municipio ndo detém competéncia para legislar no
sentido de proibir imediato a queima da pala de cana-de-agucar, ainda que sob o pretexto de
legislar sobre meio ambiente pelo interesse local, pois afirma que os interesses mencionados
ultrapassaram a competéncia local e desaguam na relacdo de emprego, dignidade dos
trabalhadores, livre iniciativa e ordem econémica, e teria sido esse o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°. 586224, com repercussao geral.

Diz que o quesito dado como correto no padréo de resposta da questao teria divergido do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, posto que no caso tratado na Supremo
Corte foi declarada a inconstitucional da lei municipal que proibiu de imediato a queima da palha
da cana-de-acUcar, por entender que tem carater e interesse nacional, e que nao poderia,
portanto, o Municipio legislar sobre o tema, em violagéo a legislacdo federal e estadual.

Assevera que inobstante o examinador pretender dar viés de interpretacéo diferente
consignando no enunciado a inexistente legislagéo federal ou estadual sobre o tema, ndo poderia
o Municipio legislar sobre a matéria a pretexto de interesse local, por proibi¢&do de violagdo do
verdadeiro entendimento consignado pela Suprema Corte, posto que ndo teria como o Municipio
fazer tal suplementacéo da legislacdo estadual e federal, na forma consignada no Recurso
Extraordinario n° 586224, se inexiste lei federal ou estadual a ser suplementada, na forma
colocada no enunciado.

Afirma que é contraditério pedir, com base no entendimento do Supremo Tribunal Federal,
a resposta sobre a competéncia especifica do Municipio para legislar sobre queima da palha de
cana-de-acUcar, mas dar como resposta matéria genérica do Municipio ter competéncia para
legislar sobre o meio ambiente, 0 que nédo teria sido objeto da indagacéao.

Defende que a banca fez uma confusédo do entendimento do Supremo Tribunal Federal,
como também do proprio enunciado e pergunta que nao teriam relagdo com a resposta dada,
ultrapassando assim o limite da discricionariedade do mérito administrativo, de forma que atenta
contra os principios constitucionais da autoridade do julgamento do Supremo Tribunal Federal,
em repercusséo geral, da boa-fé objetiva e legitima expectativa e proporcionalidade e
razoabilidade, assim como o infraconstitucionais de vinculagédo ao edital, discorrendo sobre a
matéria.
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Argui ainda a nulidade da deciséo administrativa de indeferimento do recurso interposto,
por auséncia de motivagdo, em violagdo ao estabelecido no art. 93, inciso X, da CF, e art. 2.° e 50
da Lei n.° 9.784/99, pois diz que a ata de julgamento dos recursos administrativos apenas
menciona o acolhimento do parecer da banca examinadora, sem publicar a motivacdo do
indeferimento, de forma que o Impetrante ndo sabe as razdes que levaram a banca do concurso a
manter o padrao preliminar de resposta, ou seja, ndo sabe ao fundamento constitucional ou legal
para nao acolhimento do seu recurso, em violacdo ao contraditério e ampla defesa.

Diz que caso lhe seja atribuido os pontos da questao, tera sua nota elevada de 5,44 (cinco
e quarente e quatro) pontos para chegar a pontuacdo minima exigida de aprovacgéao de 6,0 (seis)
pontos, e consequentemente, podera realizar a fase seguinte do Certame, portanto, defende que
sofreu prejuizo pelo erro na correcdo dos itens impugnados.

Pleiteou assim a concesséo de liminar determinando que a autoridade coatora procedesse
a atribuicao da pontuacédo das respostas da questao 4, itens 1 e 2, adequando ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal, e no mérito, permitindo sua participacao na sequéncia do concurso
e/ou subsidiariamente a suspensdo do concurso, até o julgamento do mérito, e no mérito
declarada a ilegalidade e a inconstitucionalidade do gabarito padrédo de respostas da questao 4,
itens 1 e 2, da prova escrita (P2), face os supostos erros grosseiros apontados, que violariam o
entendimento do Supremo Tribunal Federal proferido no julgamento de repercussao geral do
Recurso Extraordinario n°. 586224.

Em decisdo monocratica constante do ID-3024555-p.01/05, indeferi o pedido de liminar.

O impetrante interpds agravo interno contra a decisdo - processo n.° 0804094-
93.2020.8.14.0000, com distribuicdo em separado, 0 que foi saneado nos despachos constantes
do ID-3111531-p.01 e ID-3132077, na forma do art. 289, 81.°, do Regimento Interno do TJE/PA,
além de outras providencias saneadoras necessarias, mas posteriormente o impetrante desistiu
do recurso, conforme consta do ID-3163818-p.1.

Consta ainda dos autos que o impetrante ingressou com peticdes pleiteando a
reconsideracdo da decisdo monocrética, juntando cépia de decisfes judiciais proferidas por
outros Magistrados em favor de outros candidatos, acolhendo a insurgéncia contra a questédo e
deferindo liminar para prosseguimento dos mesmos na fase seguinte do Certame, conforme
consta do 1D-3165120-p.01/07, ID-3193752-p.12/13 e 1D-3193752-p.15/17, mas foi mantido o
posicionamento da decisdo monocratica constante do ID-3024555.p.01/05, conforme consta do
ID- 3213807-P.01.

O Estado do Para apresentou informac¢8es no |ID-3128877-p.01/12 alegando:

- Preliminar de impossibilidade de dilacédo probatéria em sede de mandado de seguranca,
face a exigéncia de prova pré-constituida;

- Impossibilidade de interferéncia do Poder Judiciario nos critérios adotados pela banca
examinadora e estabelecidos no edital, por violacdo ao principio da separacdo de poderes,
estabelecido no art. 2.° da CF;

- Impossibilidade do Poder Judiciério substituir a banca examinadora, na forma do
julgamento de repercusséao geral proferido no RE n.° 632.853/CE.

Requer assim a denegacdo da seguranca.

O Ministério Publico apresentou parecer da lavra do Excelentissimo Procurador Geral de
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Justica, opinando pela concesséo parcial da seguranga, para que seja atribuida ao candidato a
alteracdo da nota obtida, nos termos pretendido pelo impetrante, em relacdo a questéo 4, quesito
1, da prova escrita P2 do concurso publico em questéo, conforme consta do 1D-3224037-p.01/06.

E o relatério com pedido de inclusdo em pauta de julgamento por video conferéncia, face
pedido de urgéncia do impetrante.

VOTO

1 - PRELIMINAR DE NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA:

O Estado do Para aduz preliminarmente que o impetrante ndo logrou éxito na tentativa de
comprovar seu pretenso direito liquido e certo, de modo que |lhe seja atribuido os pontos da
guestdo n.° 4, quesitos 1 e 2, da prova escrita de natureza discursiva, e que mandado de
seguranca ndo se coaduna com a dilacdo probatéria, sendo essencial para a apuracdo da
existéncia de direito liquido e certo com a apresentacéo imediata dos documentos (provas pré-
constituidas), razdo pela qual, requer a extinto o presente processo, sem resolucdo de mérito, nos
termos do art. 485, IV e VI, do CPC/2015.

Ocorre que, o Estado do Para néo indicou qual seria o fato obscuro da controvérsia que
nao teria sido comprovado pelo impetrante, para verificacdo se realmente necessidade de dilacdo
probatdria, inclusive pela analise se a supostamente ausente é essencial ao deslinde da
demanda.

Ademais, verifico que a matéria as provas existentes sédo suficientes, pois habeis a
evidenciar os fatos necessérios a apreciagdo do mérito do mandado de seguranca, onde a
guestao principal da controvérsia entre as partes é exclusivamente de direito, conforme sera
melhor demonstrado abaixo nos fundamentos de mérito.

Assim, rejeito e preliminar de necessidade de dilacdo probatéria.

2 - DO MERITO:

O impetrante alega, em sintese, que houve erro grosseiro e teratolégico no padrdo
adotado na resposta da questdo n.° 04, quesitos 1 e 2, da prova subjetiva discursiva (P2), por
suposto vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, e teria direito a obter a pontuacédo dos
referidos itens para prosseguir na fase seguinte do Certame, posto que obteve a nota de 5,44
(cinco virgula quarenta e quatro) pontos, quando a nota minima de aprovacgéao seria de 6,00 (seis)
pontos, na forma estabelecida nos itens 9.11.5 e 9.11.10 do edital do Certame.

Analisando os autos, entendo que ndo assiste razdo ao inconformismo do impetrante, pois
0s elementos existentes nos autos nao indicam a existéncia de erro grosseiro ou decisao
teratolégica em relacéo a op¢do adotada como correta no espelho da resposta padrao da questéo
n.° 4, itens 1 e 2, da prova discursiva. Vejamos:

O enunciado da questéo n.° 04 consignou:
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“4 - A cdmara de vereadores de determinado municipio aprovou lei municipal para proibir a
gueima da palha de cana-de-aglcar no municipio, em razao da poluicdo do ar e dos
problemas respiratorios ocasionados a populagéo por conta de fumaca e fuligem. A lei foi
sancionada pelo prefeito depois de verificada a inexisténcia de leis federais ou estaduais
sobre o tema. Com o intuito de que a referida lei fosse declarada inconstitucional,
determinada associacdo de defesa da ordem econdmica municipal, criada havia trés
meses, propds uma acdo civil publica, alegando que a lei municipal ofendia o principio
constitucional da livre iniciativa.”

Diante dessa situacao hipotética apresentada, foram realizadas as seguintes perguntas
aos candidatos:

“1 - A associagdo de defesa da ordem econdmica municipal detinha legitimidade para
propor a acao civil publica? [valor: 0,65 ponto]

(...)

2 - No entendimento do STF, o municipio detinha competéncia para editar lei municipal
sobre o tema? [valor: 1,00 ponto]”

Em relacdo a questdo n.° 4, quesito 1, a banca examinadora consignou que a resposta
padrdo correta é a inexisténcia de legitimidade da associacao para ajuizar a acao civil pablica, e
o critério de correcéo utilizado foi a auséncia do requisito temporal estabelecido no caput do art.
5.9 inciso V, alinea “a”, da Lei n.° 7.347/1985, pois, conforme narrado no enunciado da questao a
associacgao foi constituida apenas 03 (trés) meses, mas o tempo minimo de constituicdo em lei é
de 01 (um) ano, na forma prevista no dispositivo legal, in verbis:

“Art. 52 ~ Tém legitimidade para propor a ac&o principal e a ac&o cautelar:
(...)

V - a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;”

E verdade que, na forma alegada pelo impetrante, tal requisito pode ser dispensado em
situacdes excepcionais de manifesto interesse social, evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico protegido, na forma prevista no art. 5.°,
84.° da Lei n.° 7.347/1985.

No entanto, consta das informac¢fes consignadas na defesa do Estado do Para (ID-
3128877-p.01/12) que a banca examinadora justificou a alternativa adotada, por ndo constar no
comando da questdo este interesse social ou eventual dano, relacionado ao principio da livre
iniciativa, utilizado como fundamento da ac&o civil publica no caso hipotético, e nao teria sido
explorado o requisito temporal, nos seguintes termos:
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“Sabe-se que a pré-constituicdo poderia ser dispensada pelo juiz, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido, conforme art. 5°, § 4°, da Lei n® 7.347/1985. Ocorre que ndo consta em
nenhum local do comando da questdo este interesse social ou eventual dano. Nem mesmo
foi anunciado isso pela associacao. Isso fica evidente ante o fundamento da livre iniciativa
utilizado como fundamento para propor a acao civil publica. Em momento algum, fala-se de
demissédo de funcionarios ou perdas econémicas. Esperava-se, portanto, que o elemento
temporal fosse abordado pelo candidato, o que ndo ocorreu. Em néo se aplicando a excecéo,
deve o candidato se pautar na regra geral que se materializa na exigéncia temporal de um ano da
legitimidade da associacdo. A possibilidade de questionar a lei municipal por meio de acéo civil
publica nao se confunde com a legitimidade ativa da associacao, tema exigido no topico 1. Note-
se que o0 enunciado pedia expressamente para tratar da legitimidade ativa da associagéo.
Exatamente por isso, o impetrante ndo merece receber a pontuagdo, por néo tratar do
requisito temporal de estar constituida h4 pelo menos um ano, nos termos da alinea "a" do
inciso V do art. 5.° da Lei n.° 7.347/1985. Nao constava no enunciado nenhum interesse
social evidenciado que pudesse caracterizar a excecao.”

Neste diapaséo, em tese, o critério de resposta encontra respaldo legal na previsédo do art.
5.9 inciso V, alinea “a”, da Lei n.° 7.347/1985, e os fundamentos apresentados pelo impetrante
buscam alterar o contelido do enunciado da questdo, para que sua prova seja corrigido de forma
diversa dos demais candidatos, em desprestigio a isonomia e imparcialidade que deve nortear o0s
concursos publicos.

Isto porque, ndo explorou o critério adotado como regra para a correcéo da prova, de
acordo com o enunciado da questdo, na forma exigida no critério adotado pela banca
examinadora do Certame.

Importa salientar ainda que a resposta do impetrante nao foi totalmente desprezada pela
banca examinadora, pois recebeu a pontuacado de 0,32 pontos, quando a pontua¢cdo maxima da
questao era de 0,65 pontos, conforme consta do ID- 3015561-p.01/03, ou seja, obteve pouco
menos que a metade dos pontos da questao.

Logo, sua resposta foi considerada e analisada, mas foi atribuida a pontuacao de acordo
com o critério de correcdo adotado para todos os candidatos indistintamente.

Outrossim, em relacdo a questao n.° 4, quesito 2, a pergunta foi se o Municipio detinha
competéncia para editar lei municipal sobre o tema, segundo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal?

A resposta padréo de corregdo da banca examinadora foi baseada no julgamento do RE
Nn.° 586.224, proferido em sede de repercussao geral (Tema 145), consignando que no caso
hipotético o Municipio tinha competéncia para legislar sobre o meio ambiente e que o enunciado
da questédo deixa claro a inexisténcia de lei federal ou estadual sobre a matéria, conforme consta
das informag0des prestadas pela banca examinadora, nos seguintes termos:

“Quanto a constitucionalidade da lei municipal e a posi¢do do STF, perceba-se que a prova do
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impetrante apresenta equivocos graves que inviabilizam a atribuicdo de pontuacdo. Nesse
sentido, o primeiro erro relatado é falar que o STF ‘j& se manifestou que o0 municipio néo
tem competéncia para legislar proibindo a queima da palha da cana de acucar’. Ocorre que,
para receber a pontuacéo, o candidato deveria atentar para o contido no enunciado, ao
dispor que né&o existia legislagcao federal e estadual em sentido contrario. Esse é 0
elemento que, em consonéancia com o julgado com repercusséao geral, demonstra o erro do
candidato.

Na atuacéo correta do Cebraspe em suas avalia¢des, no padrdo de resposta, consta
expressamente que os dois conhecimentos que deveriam constar na resposta do candidato
seriam a competéncia para editar questdo local e a auséncia de incompatibilidade, o que nao foi
tratado pelo impetrante. A avaliagdo em questdo néo foi realizada individualmente e se encontra
em consonancia com o entendimento de mais de um corretor das avaliagcdes.

(...)

A questao expressamente dizia que ‘A lei foi sancionada pelo prefeito depois de verificada a
inexisténcia de leis federais ou estaduais sobre o tema". Era a partir de tais premissas que o
candidato deveria analisar a questao, o que nao ocorreu. Isso porque, no entendimento do STF, o
municipio detinha, sim, competéncia para editar lei municipal sobre o tema. Tanto é que firmou
posicdo em RE de repercussao geral no sentido de que ‘O Municipio é competente para legislar
sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30,1 e Il, da CRFB).’ [RE 586.224, rei. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015,
Tema 145.].

No RE n.° 586.224, julgado em sede de repercusséao geral, o STF assentou posi¢do de que o
municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e harmdénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI c/c 30,1 e Il da CRFB). Ocorre que, naquele caso. a lei
municipal de Paulinia foi declarada inconstitucional por estar em dissonancia com a legislacao
estadual, o que é diferente do caso desta questdo. Eis o seguinte trecho da decisédo do STF, que
deixa evidente o acerto do padrao de resposta:

‘Porém, quando o Estado de Sdo Paulo se manifesta sobre a matéria ambiental disciplinando-a,
seguindo o mandamento de sua respectiva constituicdo, resta a necessidade de saber se existe
uma lacuna que dé ensejo a manutencao da vigéncia da lei municipal.

Impende concluir, pois, que ndo se trata de uma hip6tese em que se verifica a auséncia de
exercicio da competéncia legislativa. Vale lembrar que a Corte Constitucional ja se deparou com
guestao analoga a esta tese, quando julgou a constitucionalidade da proibicdo da comercializacao
de materiais feitos de amianto na ADI 3.937-MC/SP (rei. Min. Marco Aurélio Mello). (RE 586224,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL -MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).’

Ora, como ja dito, no enunciado da questéo restava incontroversa a informacgéo de que
ndo havia lei federal ou estadual sobre o tema. Eis o seguinte trecho do enunciado: 'A lei
foi sancionada pelo prefeito depois de verificada a inexisténcia de leis federais ou estaduais sobre
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o tema’. Logo, néo cabe a pretendida declaragdo de inconstitucionalidade da lei municipal,
mas, sim, a aplicac&o de que o municipio pode sim legislar supletivamente sobre o meio
ambiente. O voto do ministro Barroso, no RE refor¢a tal entendimento, ao afirmar que ‘O que eu
verifiquei, aqui, todavia, do voto do eminente Ministro Luiz Fux, & que existe uma
incompatibilidade entre a lei estadual, na matéria, e a lei municipal’.

Ora, 0 enunciado deixa expresso na questdo que essaincompatibilidade néo existe. O
gabarito, portanto, encontra-se em consonancia com o precedente do STF julgado em sede
de repercusséo geral.

Perceba-se, inclusive, o que pondera o Ministro Teori em seu voto do mesmo julgado:

Parece-me que ndo ha uma vedacéo constitucional a edicao de uma medida legislativa que
venha proibir a queima da palha de cana-de-agucar. Ndo me parece que o argumento de que a
proibicédo vai prejudicar empresas ou que vai reduzir a utilizagdo de emprego seja um argumento
gue possa ser avaliado adequadamente no &mbito do controle concentrado, ja que produz, em
seu conteudo, um juizo de politica legislativa no Municipio de Paulinia, em S&ao Paulo. Mas, do
ponto de vista formal, a inconstitucionalidade se faz presente, como demonstrou o Ministro Luiz
Fux, cujo voto, nesse ponto acompanho. (RE 586224, Relator (a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).

Em varios trechos do julgado, resta assentada a tese de que ‘ha competéncia, sim, do
Municipio, forte no art. 23, VI, da Constituicdo Federal, para legislar - € uma competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — na prote¢do do meio ambiente e
no combate a poluicdo em quaisquer das suas formas’, nos termos do voto da Ministra Rosa
Weber. (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07- 05-2015
PUBLIC 08-05-2015). No mesmo sentido, o Ministro Celso de Mello reafirmou o seguinte:
‘Reconhec¢o que o Municipio dispbde de competéncia para legislar sobre o meio ambiente, desde
gue o faga nos limites do interesse local, em ordem a que a regulacdo normativa municipal esteja
em harmonia com as competéncias materiais constitucionalmente deferidas & Unido Federal e
aos Estados-membros’. Exatamente o que pregava o enunciado da questao, ao falar do interesse
local, e se esperava conhecimento por parte do candidato ora impetrante.

N&o merecem, portanto, acolhida os recursos, pois conforme posicao firmada pelo STF
em sede de recurso extraordinario repetitivo, 0s municipios sdo competentes para legislar
sobre meio ambiente com a Uni&o e o estado, no limite de seu interesse local, desde que
tal regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados, nos termos do inciso VI do art. 24 e dos incisos | e Il do art. 30 da Constituicéo
Federal de 1988. No caso, percebe-se que existiam dois problemas locais: i) a poluicdo do
ar; e n) a saude da populagao local. Nao existiam, ainda, leis federais ou estaduais sobre o
tema, o que afasta o reconhecimento de inconstitucionalidade.

Por tais razbes, o municipio detinha competéncia para legislar sobre o assunto de
interesse local. Merece destaque, ainda, que, apesar de a peticdo inicial ser muito extensa,
0 impetrante ndo explora os argumentos lancados em sua questao. Isso parece proposital,
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visto que comete equivocos adicionais ao dizer que: ‘a lei municipal invadiu a competéncia
da Unido para legislar sobre o tema’ Ora, o enunciado afirmou que ndo havia lei federal e
estadual sobre o tema. Portanto, ndo houve a invasédo alegada. Em sentido contréario ao
afirmado, o que endossa 0 seu equivoco, as decisdes do STF demonstram e reforcam o
guanto a afirmacéo é equivocada, ja que as questdes locais sobre meio ambiente sdo, sim.
de atribuicdo dos municipios.”

O Recurso Extraordinario n.° 586.224 (Tema 145) versa sobre a seguinte tematica:

“a) Competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente; b) Competéncia dos
Tribunais de Justica para exercer controle de constitucionalidade de norma municipal em
face da Constituicdo Federal.”

No referido julgamento foi fixada a seguinte tese:

“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Unido e Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos | e Il, da
Constituicéo Federal).”

No caso, o enunciado da questdo trouxe de forma expressa que no caso hipotético ndo
havia lei federal ou estadual regulando a matéria, e, em tese, ha interesse local em razao da
poluigdo do ar e dos problemas respiratérios ocasionados a populagéo, por conta da fumaca e
fuligem.

Assim, em tese, a resposta padréo da resposta se enquadra perfeitamente no julgamento
de repercusséo geral da repercussao geral Tema 145, proferido pelo Supremo Tribunal Federal
no RE n.° 586.224.

N&o ignoro o entendimento contrario do impetrante consignando em sua prova a assertiva
de que o Municipio nao teria competéncia, sob o fundamento de que a competéncia seria
concorrente apenas entre a Unido e os Estados, na forma do art. 24 da CF, e que o Municipio
teria apenas competéncia suplementar, na forma do art. 30 da CF, e que ndo havendo legislacdo
a ser suplementada no caso hipotético, o0 Municipio teria invadido a competéncia da Unido para
legislar sobre o tema.

No entanto, esse entendimento néo reflete a tese fixada nas razbes de decidir do
Supremo Tribunal Federal, proferidas no julgamento do RE n.° 586.224, consighando a existéncia
de competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente, desde que, sua legislacao seja
harmdnica com a lei estadual e federal, 0 que se conclui, por obvio, guando ndo hé legislacdo dos
entes federados de forma contréria a legislacdo municipal.

Ademais, o fato do Supremo Tribunal Federal ter declarado a inconstitucionalidade da lei
municipal paulista, no julgamento do RE n.° 586.224, em nada beneficia o impetrante, pois
naquele caso a lei municipal ja vigia sem 6Obice, antes da existéncia de lei federal ou estadual
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sobre a matéria, e somente ap0ds a aprovacgao de leis no ambito federal e estadual, estabelecendo
de forma sistematica e harmonica a gradativa substituicdo do fogo, como método despalhador e
facilitador do corte da cana, ocorreu a inconstitucionalidade da lei municipal, por divergéncia com
a nova lei estadual sobre a mesma matéria, mas com meios menos gravosos de acabar com a
gueima da palha da cana-de-agucar no Estado.

Dai porgue, a tese resultante foi o reconhecimento da competéncia do Municipio, desde
gue, sua legislacdo seja harménica com a legislacéo estabelecida pelos demais entes federados
sobre a mesma matéria, como no enunciado na questao hipotética.

Cabe observar que nesta questao a nota maxima da questéo é de 1,0 ponto, mas o
candidato obteve nota minima, porque sua resposta se divorciou totalmente da resposta adotada
como critério padréo da correcao das provas, com base no entendimento do Supremo Tribunal
Federal.

Diante dos fundamentos expostos, entendo que nédo ha teratologia ou erro grosseiro no
padrdo de correcdo da resposta da prova discursiva em questéo, que foi aplicado de forma geral
a todos os candidatos que participaram dessa fase do Certame, indistintamente, e nao vislumbro
a existéncia da inconstitucionalidade e ilegalidade alegadas, para justificar a intervencéo do
Judiciario no critério de correcao adotado, sob o fundamento de suposta violacao da autoridade
da decisédo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE N.° 586.224 e dos
principios da boa-fé objetiva, da legitima expectativa ou dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, além da vinculacdo ao edital do concurso, coma finalidade de elevar a nota obtida
pelo impetrante de 5,44 (cinco virgula quarenta e quatro) pontos para a nota minima de
aprovacédo de 6,00 (seis) pontos, conforme previsto nos itens 9.11.5 e 9.11.10 do edital do
Certame.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria € no sentido de que nédo
cabe ao Poder Judiciério substituir-se a banca examinadora de concurso publico, para reavaliar
as respostas, com a finalidade de alterar a nota atribuida a candidato, pois somente em situagfes
excepcionais de contrariedade ao edital, inconstitucionalidade e ilegalidade, € admitida tal
intervencao, conforme definido, em sede de repercusséao geral, no julgamento do RE N.° 632853,
nos seguintes termos:

“Recurso extraordinario com repercusséo geral. 2. Concurso publico. Correcao de prova. Nao
compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para
avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Precedentes. 3.
Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do contelddo das questdes
do concurso com o previsto no edital do certame. Precedentes. 4. Recurso extraordinario
provido.”

(RE 632853 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 06/10/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2012 PUBLIC 02-03-2012)

E justamente a situac&o do caso concreto, onde o acolhimento dos fundamentos
apresentados pelo impetrante exige a alteracdo dos préprios critérios adotados e aplicados no
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concurso publico, de forma geral e isonémica, para todos os candidatos gue realizaram a prova
discursiva em questdo, sem que exista verdadeira inconstitucionalidade, ilegalidade ou violagao
as regras do edital, muito menos opc¢des teratoldgicas, conforme demonstrado nos fundamentos
ja expostos.

Na mesma linha, também néo pode ser acolhida a alegacao de existéncia de nulidade da
decisédo de indeferimento do recurso, sob o fundamento de auséncia de motivacéo dos
fundamentos da rejeicdo, em violagdo ao estabelecido no art. 93, inciso X, da CF, e art. 2.° e 50
da Lei n.° 9.784/99, tendo em vista que ha manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
consignando que: “ndo é razoavel, a principio, exigir que a banca examinadora apresente
justificativa a todas as questfes objetivas que sdo impugnadas pelos candidatos, extraindo-se as
razBes para a manutencgéo das respostas do proprio conteldo programatico divulgado no edital,
ao qual deu-se ampla publicidade e anuiu o impetrante...”.

Tal entendimento é aplicavel na espécie, pois foi fornecido aos candidatos o padréo de
respostas de corre¢do das provas, o0 que, certamente, é suficiente para o candidato verificar
eventual incorre¢cdo do ato administrativo e sua compatibilidade com o edital, face a presuncao de
legitimidade que desfrutam os atos administrativos e a impossibilidade de revisdo pelo Judiciério,
conforme o seguinte julgado:

“EMENTA Agravo regimental em suspensao de seguranca. Decisdo que atribuiu nova nota a
candidato em concurso publico. Violacao da tese de que se deve dispensar o0 mesmo tratamento
a todos os candidatos. Tema 485 da Repercussao Geral. Les&o a ordem juridica configurada.
Agravo regimental ndo provido. 1. E defeso ao Poder Judiciario imiscuir-se em funcéo de
banca examinadora para reexaminar contetudo de questdes e critérios de avaliacado, salvo
em hipotese de ilegalidade ou inconstitucionalidade. Precedentes. 2. A deciséo de tribunal
gue atribui nova nota a candidato em concurso publico configura clara invasdo no mérito
do ato administrativo, bem como lesdo ao principio da separagdo dos Poderes. 3. Agravo
regimental ndo provido.”

(SS 5317 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 20/12/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-035 DIVULG 18-02-2020 PUBLIC 19-02-2020)

Outrossim, consta dos autos que o recurso do candidato foi julgado, com base em parecer
da banca examinadora, mantendo inalterados os itens do texto divulgado, conforme consta das
Atas da Sessédo Publica de Julgamento do ID-3015560-p.01/08, e nas informacdes prestadas
foram transcritos os fundamentos de rejei¢cdo dos recursos, assim como foi asseverado que
houve resposta fundamentada ao recurso do candidato, in verbis:

“Cumpre ressaltar que foi aberta a oportunidade para os candidatos apresentarem recurso contra
o resultado provisorio da prova escrita e pratica, de forma que o impetrante interpds recurso.
Frisa-se que a banca examinadora respondeu, de forma fundamentada, os recursos
apresentados pelo candidato, ndo havendo que se falar em auséncia de motivacédo dos
recursos.
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A banca examinadora seguiu fielmente o padréo de resposta, previamente estabelecido, na
correcdo das provas de todos os candidatos, com amparo nas legislacfes de regéncia do
tema abordado, de modo a trata-los igualitariamente no certame.

Assim, o acolhimento do pleito do impetrante pode gerar precedente que inviabilizara a realizagéo
de outros certames e invertera a prioridade do interesse publico sobre o interesse exclusivo de
um candidato.”

Neste sentido, verifico que o impetrante impugnou de forma especifica os itens que
entende incorretos do padrdo de correcao utilizado, indicando os supostos vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, o que afasta a existéncia de prejuizo em defesa.

Dai porque, ndo se caracterizou a existéncia de nulidade, por suposta auséncia de
motivacdo do ato administrativo, pois 0 impetrante néo logrou éxito em demonstrar sua alegagéo
e deve ser prestigiado a presuncao de legitimidade do ato administrativo, além da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal existente sobre a matéria, que somente permite a revisao pelo
Judiciario em casos de contrariedade ao edital e vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, o
gue, conforme demonstrado, n&o ocorreu na espécie.

Ante o exposto, denego a seguranca ao impetrante, extinguindo o processo, com
resolucéo do mérito, na forma do art. 487, inciso |, do CPC, nos termos da fundamentacao.

E como Voto.

Belém/PA, 15 de julho de 2020.

Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento
Relatora
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VOTO

1 - PRELIMINAR DE NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA EM MANDADO DE
SEGURANCA:

O Estado do Para aduz preliminarmente que o impetrante ndo logrou éxito na tentativa de
comprovar seu pretenso direito liquido e certo, de modo que |lhe seja atribuido os pontos da
guestdo n.° 4, quesitos 1 e 2, da prova escrita de natureza discursiva, e que mandado de
seguranca ndo se coaduna com a dilacdo probatéria, sendo essencial para a apuracdo da
existéncia de direito liquido e certo com a apresentagéo imediata dos documentos (provas pré-
constituidas), raz&o pela qual, requer a extinto o presente processo, sem resolucao de mérito, nos
termos do art. 485, IV e VI, do CPC/2015.

Ocorre que, o Estado do Para ndo indicou qual seria o fato obscuro da controvérsia que
néo teria sido comprovado pelo impetrante, para verificacdo se realmente necessidade de dilacdo
probatdria, inclusive pela analise se a supostamente ausente é essencial ao deslinde da
demanda.

Ademais, verifico que a matéria as provas existentes sdo suficientes, pois habeis a
evidenciar os fatos necessarios a apreciacdo do mérito do mandado de seguranca, onde a
guestao principal da controvérsia entre as partes é exclusivamente de direito, conforme sera
melhor demonstrado abaixo nos fundamentos de mérito.

Assim, rejeito e preliminar de necessidade de dilagdo probatéria.

2 - DO MERITO:

O impetrante alega, em sintese, que houve erro grosseiro e teratolégico no padréo
adotado na resposta da questédo n.° 04, quesitos 1 e 2, da prova subjetiva discursiva (P2), por
suposto vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade, e teria direito a obter a pontuagéo dos
referidos itens para prosseguir na fase seguinte do Certame, posto que obteve a nota de 5,44
(cinco virgula quarenta e quatro) pontos, quando a nota minima de aprovacéo seria de 6,00 (seis)
pontos, na forma estabelecida nos itens 9.11.5 e 9.11.10 do edital do Certame.

Analisando os autos, entendo que ndo assiste razao ao inconformismo do impetrante, pois
0s elementos existentes nos autos ndo indicam a existéncia de erro grosseiro ou decisao
teratolégica em relagdo a opcao adotada como correta no espelho da resposta padrao da questao
n.° 4, itens 1 e 2, da prova discursiva. Vejamos:

O enunciado da questdo n.° 04 consignou:

“4 - A cdmara de vereadores de determinado municipio aprovou lei municipal para proibir a
gueima da palha de cana-de-acucar no municipio, em razao da poluicdo do ar e dos
problemas respiratdrios ocasionados a populacdo por conta de fumaca e fuligem. A lei foi
sancionada pelo prefeito depois de verificada a inexisténcia de leis federais ou estaduais
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sobre o tema. Com o intuito de que a referida lei fosse declarada inconstitucional,
determinada associacdo de defesa da ordem econdmica municipal, criada havia trés
meses, propds uma agéao civil publica, alegando que a lei municipal ofendia o principio
constitucional da livre iniciativa.”

Diante dessa situacao hipotética apresentada, foram realizadas as seguintes perguntas
aos candidatos:

“1 - A associacdo de defesa da ordem econémica municipal detinha legitimidade para
propor a acao civil publica? [valor: 0,65 ponto]

(-0

2 - No entendimento do STF, o municipio detinha competéncia para editar lei municipal
sobre o tema? [valor: 1,00 ponto]”

Em relagdo a questdo n.° 4, quesito 1, a banca examinadora consignou que a resposta
padréo correta € a inexisténcia de legitimidade da associacdo para ajuizar a acao civil publica, e
o critério de correcao utilizado foi a auséncia do requisito temporal estabelecido no caput do art.
5.°, inciso V, alinea “a”, da Lei n.° 7.347/1985, pois, conforme narrado no enunciado da questao, a
associacdo foi constituida apenas 03 (trés) meses, mas o tempo minimo de constituicdo em lei é
de 01 (um) ano, na forma prevista no dispositivo legal, in verbis:

“Art. 5° ~ Tém legitimidade para propor a ac&o principal e a acéo cautelar:
(...)

V - a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;”

E verdade que, na forma alegada pelo impetrante, tal requisito pode ser dispensado em
situacbes excepcionais de manifesto interesse social, evidenciado pela dimensé&o ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico protegido, na forma prevista no art. 5.°,
84.° da Lein.° 7.347/1985.

No entanto, consta das informacfes consignadas na defesa do Estado do Para (ID-
3128877-p.01/12) que a banca examinadora justificou a alternativa adotada, por ndo constar no
comando da questao este interesse social ou eventual dano, relacionado ao principio da livre
iniciativa, utilizado como fundamento da acéo civil publica do caso hipotético, e nao teria sido
explorado o requisito temporal pelo candidato, nos seguintes termos:

“Sabe-se que a pré-constituicdo poderia ser dispensada pelo juiz, quando haja manifesto

interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido, conforme art. 5°, § 4°, da Lei n® 7.347/1985. Ocorre que ndo consta em
nenhum local do comando da questdo este interesse social ou eventual dano. Nem mesmo
foi anunciado isso pela associacao. Isso fica evidente ante o fundamento da livre iniciativa
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utilizado como fundamento para propor a a¢ao civil publica. Em momento algum, fala-se de
demisséao de funcionérios ou perdas econémicas. Esperava-se, portanto, que o elemento
temporal fosse abordado pelo candidato, o que ndo ocorreu. Em néo se aplicando a excecéo,
deve o candidato se pautar na regra geral que se materializa na exigéncia temporal de um ano da
legitimidade da associacdo. A possibilidade de questionar a lei municipal por meio de acao civil
publica ndo se confunde com a legitimidade ativa da associacao, tema exigido no topico 1. Note-
se que o0 enunciado pedia expressamente para tratar da legitimidade ativa da associacgéo.
Exatamente por isso, o impetrante ndo merece receber a pontuacgao, por néo tratar do
requisito temporal de estar constituida ha pelo menos um ano, nos termos da alinea "a" do
inciso V do art. 5.° da Lei n.° 7.347/1985. Nao constava no enunciado nenhum interesse
social evidenciado que pudesse caracterizar a excegao.”

Neste diapaséo, o critério de resposta encontra respaldo legal na previsédo do art. 5.°,
inciso V, alinea “a”, da Lei n.° 7.347/1985, e os fundamentos apresentados pelo impetrante
buscam alterar o contetido do enunciado da questédo, para que sua prova seja corrigido de forma
diversa dos demais candidatos, em desprestigio a isonomia e imparcialidade que deve nortear os
concursos publicos.

Isto porque, ndo explorou o critério adotado como regra para a correcado da prova, de
acordo com o enunciado da questao, conforme o critério adotado pela banca examinadora do
Certame.

Importa salientar ainda que a resposta do impetrante ndo foi totalmente desprezada pela
banca examinadora, pois recebeu a pontuacao de 0,32 pontos, quando a pontua¢cdo maxima da
questdo era de 0,65 pontos, conforme consta do ID- 3015561-p.01/03, ou seja, obteve pouco
menos que a metade dos pontos da questao.

Logo, sua resposta foi considerada e analisada, mas foi atribuida a pontuacéo de acordo
com o critério de correcdo adotado para todos os candidatos indistintamente, o que ndo pode ser
alterado pelo Judiciario.

Outrossim, em relacdo a questédo n.° 4, quesito 2, a pergunta foi se 0 Municipio detinha
competéncia para editar lei municipal sobre o tema, segundo o entendimento do Supremo
Tribunal Federal?

A resposta padréo de correcdo da banca examinadora foi baseada no julgamento do RE
n.° 586.224, proferido em sede de repercussao geral (Tema 145), consignando que no caso
hipotético o Municipio tinha competéncia para legislar sobre o meio ambiente e que o enunciado
da questéo deixa claro a inexisténcia de lei federal ou estadual sobre a matéria, conforme consta
das informacgdes prestadas pela banca examinadora, nos seguintes termos:

“Quanto a constitucionalidade da lei municipal e a posi¢do do STF, perceba-se que a prova do
impetrante apresenta equivocos graves que inviabilizam a atribuicdo de pontuacdo. Nesse
sentido, o primeiro erro relatado é falar que o STF ‘ja se manifestou que 0 municipio ndo
tem competéncia para legislar proibindo a queima da palha da cana de acgucar’. Ocorre que,
para receber a pontuacado, o candidato deveria atentar para o contido no enunciado, ao
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dispor que néo existia legislagdo federal e estadual em sentido contrério. Esse € 0
elemento que, em consonéncia com o julgado com repercussao geral, demonstra o erro do
candidato.

Na atuacao correta do Cebraspe em suas avaliagbes, no padrdo de resposta, consta
expressamente que os dois conhecimentos que deveriam constar na resposta do candidato
seriam a competéncia para editar questado local e a auséncia de incompatibilidade, o que nao foi
tratado pelo impetrante. A avaliagdo em questdo ndo foi realizada individualmente e se encontra
em consonancia com o entendimento de mais de um corretor das avaliagdes.

(...)

A questdo expressamente dizia que ‘A lei foi sancionada pelo prefeito depois de verificada a
inexisténcia de leis federais ou estaduais sobre o tema". Era a partir de tais premissas que o
candidato deveria analisar a questdo, o que ndo ocorreu. Isso porque, no entendimento do STF, o
municipio detinha, sim, competéncia para editar lei municipal sobre o tema. Tanto é que firmou
posicdo em RE de repercusséo geral no sentido de que ‘O Municipio é competente para legislar
sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmdénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, c/c 30,1 e ll, da CRFB).’ [RE 586.224, rei. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015,
Tema 145.].

No RE n.° 586.224, julgado em sede de repercusséao geral, 0 STF assentou posi¢do de que o
municipio € competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e estado, no limite de seu
interesse local e desde que tal regramento seja e harmdénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI c/c 30,1 e Il da CRFB). Ocorre que, naquele caso. a lei
municipal de Paulinia foi declarada inconstitucional por estar em dissonancia com a legislacao
estadual, o que é diferente do caso desta questdo. Eis o seguinte trecho da decisédo do STF, que
deixa evidente o acerto do padrédo de resposta:

‘Porém, quando o Estado de S&o Paulo se manifesta sobre a matéria ambiental disciplinando-a,
seguindo o mandamento de sua respectiva constitui¢cdo, resta a necessidade de saber se existe
uma lacuna que dé ensejo a manutencédo da vigéncia da lei municipal.

Impende concluir, pois, que ndo se trata de uma hip6tese em que se verifica a auséncia de
exercicio da competéncia legislativa. Vale lembrar que a Corte Constitucional j& se deparou com
guestao analoga a esta tese, quando julgou a constitucionalidade da proibicdo da comercializacao
de materiais feitos de amianto na ADI 3.937-MC/SP (rei. Min. Marco Aurélio Mello). (RE 586224,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL -MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).’

Ora, como ja dito, no enunciado da questao restava incontroversa a informagao de que
ndo havia lei federal ou estadual sobre o tema. Eis 0 seguinte trecho do enunciado: 'A lei
foi sancionada pelo prefeito depois de verificada a inexisténcia de leis federais ou estaduais sobre
otema’. Logo, ndo cabe a pretendida declaracdo de inconstitucionalidade da lei municipal,
mas, sim, a aplicacdo de que o municipio pode sim legislar supletivamente sobre o meio
ambiente. O voto do ministro Barroso, no RE refor¢a tal entendimento, ao afirmar que ‘O que eu
verifiquei, aqui, todavia, do voto do eminente Ministro Luiz Fux, & que existe uma
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incompatibilidade entre a lei estadual, na matéria, e a lei municipal’.

Ora, o enunciado deixa expresso na questdo que essa incompatibilidade ndo existe. O
gabarito, portanto, encontra-se em consonancia com o precedente do STF julgado em sede
de repercusséo geral.

Perceba-se, inclusive, o que pondera o Ministro Teori em seu voto do mesmo julgado:

Parece-me que ndo ha uma vedacao constitucional a edicdo de uma medida legislativa que
venha proibir a queima da palha de cana-de-acucar. Ndo me parece que o argumento de que a
proibicdo vai prejudicar empresas ou que vai reduzir a utilizacdo de emprego seja um argumento
gue possa ser avaliado adequadamente no ambito do controle concentrado, ja que produz, em
seu conteudo, um juizo de politica legislativa no Municipio de Paulinia, em S&o Paulo. Mas, do
ponto de vista formal, a inconstitucionalidade se faz presente, como demonstrou o Ministro Luiz
Fux, cujo voto, nesse ponto acompanho. (RE 586224, Relator (a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085
DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015).

Em varios trechos do julgado, resta assentada a tese de que ‘hd competéncia, sim, do
Municipio, forte no art. 23, VI, da Constituicdo Federal, para legislar - € uma competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — na prote¢do do meio ambiente e
no combate a poluicdo em quaisquer das suas formas’, nos termos do voto da Ministra Rosa
Weber. (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07- 05-2015
PUBLIC 08-05-2015). No mesmo sentido, o Ministro Celso de Mello reafirmou o seguinte:
‘Reconhec¢o que o Municipio dispbde de competéncia para legislar sobre o meio ambiente, desde
gue o faga nos limites do interesse local, em ordem a que a regulagdo normativa municipal esteja
em harmonia com as competéncias materiais constitucionalmente deferidas a Unido Federal e
aos Estados-membros’. Exatamente o que pregava o enunciado da questao, ao falar do interesse
local, e se esperava conhecimento por parte do candidato ora impetrante.

N&o merecem, portanto, acolhida os recursos, pois conforme posicao firmada pelo STF
em sede de recurso extraordinério repetitivo, 0s municipios sdo competentes para legislar
sobre meio ambiente com a Unido e o estado, no limite de seu interesse local, desde que
tal regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados, nos termos do inciso VI do art. 24 e dos incisos | e Il do art. 30 da Constituicdo
Federal de 1988. No caso, percebe-se que existiam dois problemas locais: i) a poluicdo do
ar; e n) a saude da populacao local. Nao existiam, ainda, leis federais ou estaduais sobre o
tema, o que afasta o reconhecimento de inconstitucionalidade.

Por tais razbes, 0 municipio detinha competéncia para legislar sobre o0 assunto de
interesse local. Merece destaque, ainda, que, apesar de a peti¢cdo inicial ser muito extensa,
o impetrante ndo explora os argumentos langcados em sua questao. Isso parece proposital,
visto que comete equivocos adicionais ao dizer que: ‘a lei municipal invadiu a competéncia
da Unido para legislar sobre o tema’ Ora, o enunciado afirmou que nao havia lei federal e
estadual sobre o tema. Portanto, ndo houve a invasédo alegada. Em sentido contréario ao
afirmado, o que endossa o seu equivoco, as decisdes do STF demonstram e reforcam o
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guanto a afirmacéao é equivocada, ja que as questdes locais sobre meio ambiente séo, sim.
de atribuicdo dos municipios.”

O Recurso Extraordinario n.° 586.224 (Tema 145) versa sobre a seguinte tematica:

“a) Competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente; b) Competéncia dos
Tribunais de Justica para exercer controle de constitucionalidade de norma municipal em
face da Constituicdo Federal.”

No referido julgamento foi fixada a seguinte tese:

“O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Uni&o e Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, c/c 30, incisos | e ll, da
Constituicdo Federal).”

No caso, o0 enunciado da questdo trouxe de forma expressa que no caso hipotético ndo
havia lei federal ou estadual regulando a matéria, e, em tese, ha interesse local em razéo da
poluicdo do ar e dos problemas respiratérios ocasionados a populagéo, por conta da fumaca e
fuligem.

Assim, em tese, a resposta padrdo da resposta se enquadra perfeitamente no julgamento
de repercusséo geral da repercussao geral Tema 145, proferido pelo Supremo Tribunal Federal
no RE n.° 586.224.

N&o ignoro o entendimento contrario do impetrante consignando em sua prova a assertiva
de que o Municipio ndo teria competéncia, sob o fundamento de que a competéncia seria
concorrente apenas entre a Unido e os Estados, na forma do art. 24 da CF, e que o Municipio
teria apenas competéncia suplementar, na forma do art. 30 da CF, e que ndo havendo legislacao
a ser suplementada no caso hipotético, o Municipio teria invadido a competéncia da Unido para
legislar sobre o tema.

No entanto, esse entendimento nao reflete a tese fixada nas razdes de decidir do
Supremo Tribunal Federal, proferidas no julgamento do RE n.° 586.224, consignando a existéncia
de competéncia do Municipio para legislar sobre meio ambiente, desde que, sua legislacao seja
harmonica com a lei estadual e federal, 0 que se conclui, por obvio, guando ndo ha legislacdo dos
entes federados de forma contréria a legislacdo municipal.

Ademais, o fato do Supremo Tribunal Federal ter declarado a inconstitucionalidade da lei
municipal paulista, no julgamento do RE n.° 586.224, em nada beneficia o impetrante, pois
naguele caso a lei municipal j4 vigia sem Obice, antes da existéncia de lei federal ou estadual
sobre a matéria, e somente ap0s a aprovacgao de leis no ambito federal e estadual, estabelecendo
de forma sistematica e harmonica a gradativa substituicdo do fogo, como método despalhador e
facilitador do corte da cana, ocorreu a inconstitucionalidade da lei municipal, por divergéncia com
a posterior lei estadual sobre a mesma matéria, que passou a vigorar estabelecendo meios
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menos gravosos de acabar com a queima da palha da cana-de-agUcar no Estado.

Dai porque, a tese resultante do julgamento foi o reconhecimento da competéncia do
Municipio, desde que, sua legislacédo seja harmdnica com a legislac@o estabelecida pelos demais
entes federados sobre a mesma matéria, como no enunciado da questéo hipotética.

Cabe observar que nesta questdo a nota maxima da questao é de 1,0 ponto, mas o
candidato obteve nota minima da questéo, porgue sua resposta se divorciou totalmente da
resposta adotada como critério padréo da correcdo da prova, com base no entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

Diante dos fundamentos expostos, entendo que nao ha teratologia ou erro grosseiro no
padréo de correcdo das respostas da prova discursiva em questdo, que foram aplicados de forma
geral a todos os candidatos que participaram dessa fase do Certame, indistintamente, e ndo
vislumbro a existéncia da inconstitucionalidade e ilegalidade alegadas, para justificar a
intervengao do Judiciario no critério de corre¢éo adotado, sob o fundamento de suposta violagédo
da autoridade da decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE N.°
586.224 e dos principios da boa-fé objetiva, da legitima expectativa ou dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, além da vinculagcédo ao edital do concurso, com a finalidade de
elevar a nota obtida de 5,44 (cinco virgula quarenta e quatro) pontos para a nota minima de
aprovacao de 6,00 (seis) pontos, conforme previsto nos itens 9.11.5 e 9.11.10 do edital do
Certame.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de repercussao geral, é
no sentido de que néo cabe ao Poder Judiciario substituir-se a banca examinadora de concurso
publico, para reavaliar as respostas, com a finalidade de alterar a nota atribuida a candidato,
conforme definido no julgamento do RE N.° 632853, nos seguintes termos:

“Recurso extraordinério com repercusséo geral. 2. Concurso publico. Correcao de prova. Nao
compete ao Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para
avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Precedentes. 3.
Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do contetdo das questbes
do concurso com o previsto no edital do certame. Precedentes. 4. Recurso extraordinario
provido.”

(RE 632853 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 06/10/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2012 PUBLIC 02-03-2012)

N&o ignoro que em situacBes excepcionais de contrariedade ao edital,
inconstitucionalidade e ilegalidade é admitida tal intervencao, mas essas situagdes néo se
caracterizam na espécie dos autos, conforme ja demonstrado nos fundamentos expostos.

Isto porque, 0 acolhimento dos fundamentos apresentados pelo impetrante exige a
alteracdo dos proprios critérios adotados como padréo de resposta e aplicados no concurso
publico de forma geral e ison6mica, para todos os candidatos gue realizaram a prova discursiva

em guestdo, sem que exista verdadeira inconstitucionalidade, ilegalidade ou violacéo as regras do
edital, muito menos opc¢des teratoldgicas.
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Na mesma linha, também ndo pode ser acolhida a alegacéo de existéncia de nulidade da
deciséo de indeferimento do recurso, sob o fundamento de auséncia de motivacéo dos
fundamentos da rejeicdo, em violagdo ao estabelecido no art. 93, inciso X, da CF, e art. 2.° e 50
da Lei n.° 9.784/99, tendo em vista que ha manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
consignando que: “ndo é razoavel, a principio, exigir que a banca examinadora apresente
justificativa a todas as questfes objetivas que sdo impugnadas pelos candidatos, extraindo-se as
razBes para a manutencdo das respostas do proprio contelido programatico divulgado no edital,
ao qual deu-se ampla publicidade e anuiu o impetrante...”.

Tal entendimento é aplicavel na espécie, pois foi fornecido aos candidatos o padréo de
respostas de correcdo das provas, 0 que, certamente, é suficiente para o candidato verificar
eventual incorrecdo do ato administrativo e sua compatibilidade com o edital, face a presuncéo de
legitimidade que desfrutam os atos administrativos e a impossibilidade de reviséo pelo Judiciério,
conforme o seguinte julgado:

“EMENTA Agravo regimental em suspensao de seguranc¢a. Deciséo que atribuiu nova nota a
candidato em concurso publico. Violacdo da tese de que se deve dispensar 0 mesmo tratamento
a todos os candidatos. Tema 485 da Repercussdo Geral. Les&o a ordem juridica configurada.
Agravo regimental ndo provido. 1. E defeso ao Poder Judiciario imiscuir-se em funcéo de
banca examinadora para reexaminar contetdo de questfes e critérios de avaliacdo, salvo
em hipotese de ilegalidade ou inconstitucionalidade. Precedentes. 2. A deciséo de tribunal
gue atribui nova nota a candidato em concurso publico configura clara invasdo no mérito
do ato administrativo, bem como lesdo ao principio da separacao dos Poderes. 3. Agravo
regimental ndo provido.”

(SS 5317 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 20/12/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-035 DIVULG 18-02-2020 PUBLIC 19-02-2020)

Outrossim, consta dos autos que o recurso do candidato foi julgado, com base em parecer
da banca examinadora, mantendo inalterados os itens do texto divulgado, conforme consta das
Atas da Sessao Publica de Julgamento do ID-3015560-p.01/08, e nas informacdes prestadas
foram transcritos os fundamentos de rejei¢cdo dos recursos, assim como foi asseverado que
houve resposta fundamentada ao recurso do candidato, in verbis:

“Cumpre ressaltar que foi aberta a oportunidade para os candidatos apresentarem recurso contra
o resultado provisério da prova escrita e pratica, de forma que o impetrante interpds recurso.
Frisa-se que a banca examinadora respondeu, de forma fundamentada, 0s recursos
apresentados pelo candidato, ndo havendo que se falar em auséncia de motivacédo dos
recursos.

A banca examinadora seguiu fielmente o padréo de resposta, previamente estabelecido, na
correcdo das provas de todos os candidatos, com amparo nas legislacfes de regéncia do
tema abordado, de modo a trata-los igualitariamente no certame.

Assim, o acolhimento do pleito do impetrante pode gerar precedente que inviabilizara a realizacédo
de outros certames e invertera a prioridade do interesse publico sobre o interesse exclusivo de
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um candidato.”

Neste sentido, verifico que o impetrante impugnou de forma especifica os itens que
entende incorretos do padrdo de correcao utilizado, indicando os supostos vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, o que afasta a existéncia de prejuizo a defesa.

Dai porgue, ndo se caracterizou a existéncia de nulidade, por suposta auséncia de
motivacao do ato administrativo, pois o impetrante ndo logrou éxito em demonstrar sua alegacéo
e deve ser prestigiado a presuncao de legitimidade do ato administrativo, além da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal existente sobre a matéria, que somente permite a reviséo pelo
Judiciario em casos de contrariedade ao edital e vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade, o
gue, conforme demonstrado, n&o ocorreu na espécie.

Ante o exposto, denego a seguranga ao impetrante, extinguindo o processo, com
resolugcdo do mérito, na forma do art. 487, inciso |, do CPC, nos termos da fundamentacao.

E como Voto.

Belém/PA, 15 de julho de 2020.

Desa. Luzia Nadja Guimardes Nascimento
Relatora
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“MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE NECESSIDADE DE DILAQAO
PROBATORIA. REJEITADA. CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE JUIZ DE DIREITO
SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA.
INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE E VIOLACAO AS REGRAS DO EDITAL. NAO
CARACTERIZADAS. TERATOLOGIA. NAO CONFIGURADA. ATRIBUICAO DE PONTUAQAO
A CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE. VEDAQAO DO PODER JUDICIARIO INTERVIR EM
CONCURSO PUBLICO PARA REAVALIAR O CRITERIO DE AVALIAQAO ADOTADO E A
PROVA DO CANDIDATO. APLICACAO DE REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE N.° 632853/CE — TEMA 485).

1 - A preliminar de necessidade de dilagdo probatéria ndo deve ser acolhida, pois nao ha
indicacao precisa do fato obscuro que néo teria sido comprovado na impetracdo do
mandado se seguranca, para verificagdo da realmente necessidade da prova
‘supostamente’ ausente, e a matéria controvertida é exclusivamente de direito, tendo em
vista que os fatos séo incontroversos;

2 - In casu néo se caracterizou a existéncia de inconstitucionalidade, ilegalidade ou
violacao ao edital, muito menos a teratologia alegada pelo impetrante, em relacdo ao
padrdo de respostas adotado na correcdo da questado 4, itens 1 e 2, da prova discursiva
(P2), para o cargo de Juiz de Direito Substituto do Tribunal de Justica do Estado do Para,
pois os fundamentos apresentados pelo candidato para obter a pontuacdo minima exigida
no edital, indicam, na realidade, a intencao de alterac&o dos critérios padréo de correcéo
aplicados de forma geral e isondmica para todos os candidatos, que realizaram essa fase
do concurso publico, o que encontra 6bice na vedacédo do Poder Judiciario intervir em
concurso publico para reavaliar e atribuir notas a candidato, conforme julgamento de
repercusséo geral proferido pelo Supremo Tribunal Federal (RE N.° 632853/CE — TEMA
485). Seguranca denegada a unanimidade.”

Vistos, etc

Acordam os Excelentissimos Desembargadores componentes do Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Par4, a unanimidade, em denegar a seguranca ao impetrante, nos
termos do Voto da Digna Relatora.

Sesséao de Julgamento presidida pelo Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Pard Desembargador Leonardo de Noronha Tavares.

Belém/PA, 15 de julho de 2020.

Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento
Relatora

.Assmadf) eletronlcamlent(le por: L.UZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 17{07/?020 15:47:52 Num. 3260379 - Pag. 1
At hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=2007171547523340000000316 7607

J -Nﬂmero do documento: 20071715475233400000003167607



	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 3349494 | 16/07/2020 19:53
	Relatório | NUM: 3260376 | 30/06/2020 09:55
	Voto | NUM: 3331924 | 14/07/2020 10:36
	Ementa | NUM: 3260379 | 30/06/2020 09:56

