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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0800861-25.2019.8.14.0000
PARTE AUTORA: NAJARA MAYLA DO SOCORRO VEIGA COSTA
IMPETRADO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.CONCURSO
PUBLICO TJPA. CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS.
ALEGACAO DE DIREITO A NOMEACAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA
CONTEMPORANEA A PETICAO INICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA
POSTERIOR. MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA QUE INDEFERIU A
PETICAO INICIAL. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A agravante impetrou Mandado de Seguranca, afirmando que foi aprovada na 12
colocacao do cadastro de reserva do Concurso Publico do Tribunal de Justica do Estado
do Para, regido pelo Edital n°® 002/2014, no qual concorreu para o cargo de Analista
Judiciario — Especialidade: Servico Social, Polo Cameta (comarcas de Cameta, Oeiras
do Para, Limoeiro do Ajurd, Baido e Mocajuba). Alegou que juntou documentos que
comprovariam a necessidade de provimento do cargo, aduzindo ainda que ha servidora
atuante na comarca de Oeiras do Para que se encontra cedida a comarca de
Ananindeua, 0 que ndo gera vacancia, mas evidencia a necessidade de reposicao
profissional.

2. Peticao inicial indeferida monocraticamente, diante da necessidade de dilagao
probatéria. As informacdes prestadas pelas comarcas através de oficio ndo demonstram
de forma clara e precisa a extrema necessidade na composicdo de equipe
multidisciplinar, evidenciando, apenas a falta de servidor dessa natureza na localidade,
cujo preenchimento e logistica cabe ser decidido pela Administragdo Publica, frente sua
discricionariedade administrativa. Auséncia de comprovacdo documental acerca da
cessao de servidora efetiva e de demonstrada da existéncia de cargo de provimento
efetivo vago.

3. Pretensdo a concessao de prazo para emenda a inicial. Afastada. A agravante se
utiliza do disposto no art. 321 do CPC/2015 para que este Juizo possibilite a juntada
posterior de documentos, 0s quais deveriam, necessariamente, vir acompanhados a
peticdo inicial, notadamente porque ndo houve qualquer alegacdo ou demonstracao da
impossibilidade de trazé-los aos autos no momento da impetragao.

4. A ritualistica do mandamus possui regulamentacao especifica na Lei n°
12.016/2009, de modo que a aplicacdo subsidiaria do CPC nado pode conflitar com a
sistematica estabelecida pela lei especial, que ndo admite dilagdo probatoria.
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5. A jurisprudéncia atualizada do STJ é firme no sentido de que a acdo mandamental
impde a comprovacdo do direito invocado mediante prova pré-constituida,
contemporanea a peti¢do inicial, ndo se admitindo a juntada posterior de documentos.

6. Auséncia de raz0es para a modificacdo decisdo monocratica, tanto pela
impossibilidade de juntada posterior de documentos, tanto pela auséncia de
demonstracao da existéncia de cargos efetivos vagos com necessidade de urgéncia de
provimento no polo almejado pela agravante.

7. Agravo de Interno conhecido e néo provido, na esteira do parecer ministerial.
8. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes do Tribunal Pleno 12 do Tribunal de Justica do Estado do
Para, a unanimidade, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO
, hos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno (processo n°. 0800861-25.2019.8.14.0000), interposto por
NAJARA MAYLA DO SOCORRO VEIGA COSTA contra o PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, diante da decisdo monocratica proferida sob a
minha relatoria, em que indeferia peticéo inicial do Mandado de Seguranca impetrado pela
agravante.

A deciséo recorrida teve a seguinte conclusédo (ID num. 2038081 - P4ag. 1/4):

(...) As informacg@es prestadas pelas comarcas através de oficio ndo demonstram de
forma clara e precisa a extrema necessidade na composi¢do de equipe multidisciplinar,
evidenciando, apenas a falta de servidor dessa natureza na localidade, cujo
preenchimento e logistica cabe ser decidido pela Administracao Publica, frente sua
discricionariedade administrativa.

No que diz respeito a alegacdo de que a assistente social atuante na comarca de
Oeiras do Para estaria cedida a comarca de Ananindeua, ndo ha qualquer documento
juntado nos autos que comprove o alegado, assim como ndo se demonstrou a
existéncia de cargo de provimento efetivo vago, prejudicando, portanto, a analise
meritéria da questdo por meio do presente mandado de seguranca, diante da
necessidade de dilacdo probatoria.

Assim, ndo havendo demonstracdo inequivoca do direito liquido e certo por meio de
prova pré-constituida, imp&e-se o indeferimento da peti¢céo inicial com fundamento no
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art.10 da Lei 12.016/2009, que regula o mandado de seguranca, cumulado com o
art.485, IV, do CPC/2015, que dispdem:

Lei 12.016/2009

(..

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA PLEITEADA POR INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL, com fulcro no art.10 da Lei 12.016/09 c/c art.485, V, do CPC/2015,
extinguindo o0 processo sem resolucéo do mérito, nos termos da fundamentacéo acima
indicada.

Custas pela impetrante, restando suspensa a exigibilidade por ser beneficiaria da
Justica Gratuita

(art. 98, 83°, do CPC/2015).

Sem condenagdo em honorérios advocaticios por for¢ca das Sumulas 512 do STF e 105
do STJ

c/c o art. 25 da Lei n® 12.016/2009.

P.R.I

Belém,31 de julho de 2019.

Em razdes recursais (ID Num. 2133115 - P4g. 1) a agravante afirma que a peticédo
inicial do Mandado de Seguranca ndo poderia ser indeferida sem que fosse oportunizada
a emenda, nos termos do artigo 321 do CPC. Assegura ainda, que os oficios juntados aos
autos sao provas aptas a demonstrar a necessidade de provimento do cargo para o qual
fora aprovada.

Menciona que no Mandado de Seguranca n°® 0802762-28.2019.814.0000, impetrado
por Cenimar Ferreira Morais Pereira contra ato do Presidente deste Egrégio Tribunal, ndo
foi anexado nenhum documento acerca da ocorréncia de cedéncia de servidor e essa
circunstancia néo lhe resultou no indeferimento da acéo.

Requer o provimento do recurso para que o mandamus retorne ao regular
processamento.

O Estado do Para apresentou contrarrazdes, pugnando pelo ndo provimento do
recurso.

O Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica manifestou-se pela
manutencado da decisdo que indeferiu a peticéo inicial.

E o relato do essencial.

VOTO

A guestdo em andlise reside em verificar se a decisdo que indeferiu a peticao inicial,
com fundamento em necessidade de dilacdo probatoria, violou o art.321 do CPC/15, bem
como, se os documentos juntados aos autos séo suficientes para a afericdo da existéncia
de direito liquido e certo a nomeacao.

Antes de apreciar propriamente a suscitada inobservancia legal, cumpre destacar
gue a agravante impetrou Mandado de Seguranca, afirmando que foi aprovada na 12
colocacao do cadastro de reserva do Concurso Publico do Tribunal de Justica do Estado
do Para, regido pelo Edital n°® 002/2014, no qual concorreu para o cargo de Analista
Judiciario — Especialidade: Servico Social, Polo Cameta (comarcas de Cametd, Oeiras do
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Para, Limoeiro do Ajurd, Baido e Mocajuba).

Alegou que juntou documentos que comprovariam a necessidade de provimento do
cargo, aduzindo ainda que hé servidora atuante na comarca de Oeiras do Para que se
encontra cedida a comarca de Ananindeua, 0 que ndo gera vacancia, mas evidencia a
necessidade de reposicao profissional.

Com isso, aduziu existir efetiva necessidade no preenchimento dos quadros
funcionais na area de servico social, além da vacancia desses cargos, a qual geraria em
seu favor, direito subjetivo a nomeacao, nos termos do que fora fixado no Recurso
Extraordinério n° 598.099.

Em decisdo monocratica, consignei que a agravante fora aprovada no cadastro de
reserva, tendo em vista que o edital ndo previu vagas para o cargo almejado pela
candidata no polo para o qual concorreu, sendo assim, conforme a tese fixada pelo STF
no julgamento do Tema 784, via de regra os candidatos aprovados fora do numero de
vagas possuem mera expectativa de direito, ressalvada a demonstracao de pretericao
arbitraria e imotivada por parte da Administragéo, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacgéo
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal
pelo candidato.

Diante disso, considerando que as informac¢des prestadas pelas comarcas através de
oficio ndo demonstram de forma clara e precisa a extrema necessidade na composi¢céo de
equipe multidisciplinar, evidenciando, apenas a falta de servidor dessa natureza na
localidade, cujo preenchimento e logistica cabe ser decidido pela Administracao Publica,
frente sua discricionariedade administrativa, bem como, que ndo ha comprovacao
documental acerca da cessao de servidora efetiva e que ndo foi demonstrada a existéncia
de cargo de provimento efetivo vago, reputei ausente a prova pré-constituida do alegado
direito a nomeacéo, indeferindo a peti¢éo inicial do Mandado de Seguranca.

Irresignada, a impetrante interpds o presente recurso afirmando que deveria ter sido
aberto o prazo de 15 dias para que pudesse realizar a emenda a inicial, invocando as
disposic¢des do art.321 do CPC/2015, que estabelece:

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peticdo inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e
320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de
mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete,
indicando com preciséo o que deve ser corrigido ou completado.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peticdo inicial.

Conforme pontuado na decisédo recorrida, segundo o entendimento consolidado pelo
STJ, para a demonstracédo do direito liquido e certo, é necessario que no momento da
impetracdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extensédo do direito alegado e que
este possa ser prontamente exercido.

Com efeito, a certeza e a liquidez sdo requisitos que dizem respeito ao fato juridico
de que decorre o direito, o qual devera estar demonstrado por prova pré-constituida.
Resulta dizer, que nao se pode afirmar com certeza a existéncia do direito se nao ha
certeza quanto ao fato que lhe da suporte. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SUSPEITA DE FRAUDE. SUSPENSAO DA EXECUGAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO, AD CAUTELAM, PELA AUTORIDADE MUNICIPAL. PODER DE
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AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. AFRONTA AS GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA NAO DEMONSTRADA PELA RECORRENTE. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO INVOCADO. EFEITOS PATRIMONIAIS
PRETERITOS. VIA IMPROPRIA. APLICACAO DAS SUMULAS 269 E 271/STF. 1. Cuida-se, na
origem, de Mandado de Segurancga impetrado por Padre da Posse Restaurante Ltda. contra ato do
Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, que suspendeu a remuneracao referente a
contratos de prestacao de servigcos de preparo, fornecimento, transporte e distribuicdo de refei¢des.
2. O Mandado de Seguranca detém entre 0s seus reguisitos a comprovacao inequivoca de direito
liguido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espaco
para a dilacdo probatéria na célere via do mandamus. Para a demonstracéo do direito liquido e certo,
€ necessario que, no momento da sua impetracdo, seja facilmente aferivel a extensédo do direito
alegado e que este possa ser prontamente exercido. 3. Hipétese em que a Corte de origem decidiu
gue ndo ficou comprovada, de plano, a cogitada afronta as garantias do contraditério e da ampla
defesa. Asseverou, ainda, que a suspensédo cautelar dos contratos administrativos em andamento
encontra respaldo no poder-dever de autotutela da Administrac@o. 4. Assim, analisar 0s argumentos
apresentados pela recorrente em suas razdes recursais demanda dilacdo probatéria incompativel
com a via eleita. Tal situacéo resulta na constatacdo de que a via mandamental é inadequada para
a presente discusséo, ante a necesséria dilag8o probatoria para esclarecer todas as controvérsias
existentes nos autos, relacionadas especialmente com 0s motivos qgue conduziram a suspenséo dos
contratos de prestacdo de servicos de preparo, fornecimento, transporte e distribuicdo de refeicbes
realizados com o Municipio. 5. Ademais, "a atua¢do devida e esperada da Administracao Publica de
declarar nulo ato administrativo inquinado de vicio ndo implica violagédo a direito liquido e certo,
inexistindo, portanto, fundamento fatico-juridico para o deferimento da seguranca" (RMS 31.046/BA,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010). 6. No
que se refere as verbas ndo pagas, relativas aos servicos efetivamente prestados pela recorrente
convém esclarecer que o Mandado de Seguranc¢a ndo é meio adequado para pleitear a producao de
efeitos patrimoniais passados, nos termos da Sumula 271/STF: "Concessédo de mandado de
seguranc¢a ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial propria". Ainda nesse sentido, a Simula
269/STF disp6e que "o mandado de seguranca nao é substitutivo de acao de cobranga." 7. Recurso
Ordinario ndo provido. (STJ. RMS 44.476/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 14/10/2016).

Assim, tratando-se de processo cuja natureza exige rapida solugéo, a afericao do
direito liquido e certo € necessaria desde o primeiro contato do julgador com os autos. A
respeito do tema, preleciona Leonardo Carneiro da Cunha:

“Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, o mandado de segurangca somente admite a
producgdo de prova documental, que deve acompanhar a peticéo inicial para que se comprovem as
afirmacdes ali feitas. Consequentemente, se as alegacfes feitas no mandado de seguranca
dependerem de outra prova que ndo seja a documental, ndo sera possivel ao juiz examinar o mérito
da questéo posta a seu julgamento.

[...] a cognicdo empreendida no mandado de seguranca € plena e exauriente secundum eventum
probations, ou seja, depende, apenas, dos elementos que acompanham a peti¢cdo inicial. Caso tais
elementos venham a ser rechagcados nas informag6es, ndo havera outra alternativa ao magistrado
sendo denegar a seguranca, restando a parte impetrante o socorro ao procedimento comum. E nem
poderia ser diferente, sob pena de se suprimir o carater especialissimo da via mandamental. ”
(CUNHA, José Carneiro da Silva. A Fazenda Puablica m Juizo. 132 edigdo, totalmente reformulada.
Editora Forense. Rio de Janeiro, 2016. p.506).

Pois bem, observa-se gque a agravante, em verdade, se utiliza do disposto no art.321
do CPC/2015 para que este Juizo possibilite a juntada posterior de documentos, os quais
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deveriam, necessariamente, vir acompanhados a peti¢cao inicial, notadamente porque nao
houve qualquer alegacdo ou demonstracdo da impossibilidade de trazé-los aos autos no
momento da impetracao.

Repise-se que a ritualistica do mandamus possui regulamentacédo especifica na Lei
n° 12.016/2009, de modo que a aplicacdo subsidiaria do CPC nao pode conflitar com
sistematica estabelecida pela lei especial, que ndo admite dilagéo probatoria.

A jurisprudéncia atualizada do STJ entende que a acdo mandamental impde a
comprovacgao do direito invocado mediante prova pré-constituida, contemporéanea a
peticdo inicial, ndo se admitindo a juntada posterior de documentos. Nesse sentido,
colaciono os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO. ANISTIADO
POLITICO. VALORES RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. ILEGITIMIDADE
ATIVA. EXTINCAO DO MANDAMUS SEM RESOLUCAO DE MERITO. PRECEDENTES.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO-DEMONSTRADO. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sesséo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il - Os valores retroativos decorrentes de reparacdo econémica aos anistiados politicos
militares tém carater indenizatério e integram a esfera patrimonial do espélio apds o 6bito do
anistiado. Nao comprovando a nomeacao do inventariante, nem o encerramento do
inventario, resta, no caso, configurada a ilegitimidade ativa do impetrante, que postulou o
direito, isoladamente, neste Mandado de Seguranca.

[l - A legitimidade dos impetrantes depende da comprovagdo da nomeacado do inventariante
ou do encerramento do processo de inventario, em que lhe teriam sido transmitidos os
direitos a integralidade dos valores devidos ao falecido anistiado politico a titulo de
reparacdo econdmica, afastando expressamente o direito dos demais herdeiros
necessarios.

IV - Ineficaz a juntada da certiddo de casamento, uma vez que em Mandado de Seguranga
se exige prova pré-constituida do direito alegado, restando inviavel juntada posterior de
documentos a comprova-lo. Precedentes.

V - N&o apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo recorrida.

VI - Honoraérios recursais. Nao cabimento. VIl - Em regra, descabe a imposi¢do da multa,
prevista no art. 1.021, 8§ 4° do Cd4digo de Processo Civil de 2015, em razao do mero
improvimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
n&o ocorreu nNo caso.

VIII - Agravo Interno improvido.

(STJ. Agint no MS 24.176/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/11/2018, DJe 04/12/2018).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
CONCURSO PUBLICO. OFICIAL DA POLICIA MILITAR. TESTE DE APTIDAO FiSICA. PREVISAO
EM LEI E EDITAL. LEGALIDADE. PRESENGCA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIAGAO.
MANDADO DE SEGURANGA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. OBRIGRATORIEDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS. ARGUMENTOS
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INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AGRAVO INTERNO CONTRA
DECISAO FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E 568/STJ (PRECEDENTE JULGADO SOB O
REGIME DA REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS OU
QUANDO HA JURISPRUDENCIA PACIFICA SOBRE O TEMA). MANIFESTA IMPROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
CABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015 para o presente Agravo Interno, embora o Recurso
Especial estivesse sujeito ao Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - O acérdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual a submisséo
de candidatos em concurso publico ao teste de aptidao fisica é legitima quando houver, além da
observancia de critérios objetivos, previsdo em lei e no edital.

Il - A acdo mandamental imp8e a comprovacgédo do direito invocado mediante prova pré-constituida,
contemporénea a peticéo inicial, ndo se admitindo a juntada posterior de documentos.

IV - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢ao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil
de 2015 em razao do mero improvimento do Agravo Interno em votagao unanime, sendo necessaria
a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo.

VI - Considera-se manifestamente improcedente e enseja a aplicagdo da multa prevista no art. 1.021,
§ 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015 nos casos em que o Agravo Interno foi interposto contra
decisdo fundamentada em precedente julgado sob o regime da Repercussdo Geral, sob o rito dos
Recursos Repetitivos ou quando ha jurisprudéncia pacifica de ambas as Turmas da 12 Secéo acerca
do tema (Sumulas ns. 83 e 568/STJ).

VIl - Agravo Interno improvido, com aplicacdo de multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor
atualizado da causa.

(STJ. Agint no RMS 44.238/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 20/11/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL.
MILITAR DA RESERVA REMUNERADA DO EXERCITO BRASILEIRO. NEOPLASIA MALIGNA.
CANCELAMENTO DA ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA. AUTORIDADE COATORA:
COMANDANTE DO EXERCITO. ATO COATOR: ATO ADMINISTRATIVO DO CHEFE DE
SUBSECAO DE PROCESSO DE PAGAMENTO. INCOMPETENCIA DO STJ. INTELIGENCIA DO
ART. 105, |, "B", DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA SUMULA 510/STF. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

(...) 5. E descabida a correcédo superveniente do polo passivo da agdo mandamental, bem como a
juntada de documento posterior, com o intuito de dar supedaneo a fato pretérito. Inexistindo
possibilidade de correcao do polo passivo, ndo se ha de falar em competéncia do juizo federal de
primeiro grau.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ. AgInt no MS 22.648/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/02/2017, DJe 02/03/2017).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANGCA
INDIVIDUAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA
DE DEMISSAO. SEGURANCA DENEGADA. PRETENSAO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS
SUPOSTAMENTE NOVOS APOS A CONCLUSAO DO JULGAMENTO DO MANDAMUS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA DE PLEITO
RELATIVO A PROVIDENCIA DO ART.

6°, § 1°, DA LEI 12.016/2009. PRETENSAO DE NOVO REEXAME DO JULGADO COM BASE EM
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SUPOSTOS DOCUMENTOS NOVOS. INADMISSIBILIDADE. ViCIO DE CONTRADICAO E
OBSCURIDADE E ERRO MATERIAL. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. INDEFERIMENTO DA JUNTADA DE DOCUMENTOS.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

(..

4. DA PRETENSAO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS SUPOSTAMENTE NOVOS: 4.1. E firme o
entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal e do STJ no sentido de que, diante da
natureza célere do mandado de seguranca, o qual ndo comporta dilagdo probatéria, bem como tendo
em vista que o direito liguido e certo é aquele que se apresenta manifesto de plano, desde a
impetracdo, impondo-se a comprovacédo do direito liquido e certo invocado mediante prova pré-
constituida, contemporénea a peticdo inicial, ndo se admitindo a juntada posterior de documentos a
fim de comprovar o direito alegado, ainda gue se tratam de documentos que estavam em poder de
autoridade e acerca dos guais a parte nao teve acesso. Precedentes.

(...) )

8. CONCLUSAO.

8.1. Indeferimento da juntada dos documentos de fls. 2.653/2.982-e e, consequente
desentranhamento.

8.2. Embargos de Declaracgéo rejeitados.

(STJ. EDcl no MS 15.828/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/12/2016, DJe 19/12/2016).

Para ratificar a inadmissibilidade da tese suscitada pela impetrante, destaco as
consideracdes feitas pelo Ministério Publico acerca do caso:

(...) Em concurso publico, a nomeacédo de candidato que integre cadastro de reserva, depende da
demonstracao incontestavel da existéncia de vaga para o cargo pleiteado, em regra, decorrente da
criacé@o de processo legislativo, de vacancia pela exoneragéo ou falecimento de servidor efetivo, e da
desisténcia de candidato convocado para nomeacao; e ainda, da necessidade da administragéo
publica pelo seu preenchimento.

Da andlise da exordial, ndo deflui elementos probatérios que amparem o pleito inicial, eis que o edital
do certame néo ofertou vaga para o cargo e polo pleiteado, tampouco demonstrado a criacéo legal
de cargos novos ou vacancia no prazo do concurso, sendo que para a verificacdo da ocorréncia
dessas hipéteses ensejaria dilagéo probatéria, o que é inviavel na via estreita do mandamus, embora
possa ser livremente averiguada na via ordinaria, e sendo assim, ndo cogitando-se atuagdo arbitraria
da autoridade impetrada.

Acrescente-se, que a documentacdo acostada pela impetrante que demonstra a auséncia de
servidor detentor de sua habilitacéo profissional nas Comarcas pesquisadas, e ainda, a alegacdo de
cesséo de servidora oriunda da comarca de Oeiras do Par4 Comarca de Ananindeua, nédo se reveste
da robustez suficiente ao deferimento da segurancga, pois esta ndo é a Unica variante a ser
considerada para a nomeacao de novos servidores, ainda mais, quando integrante de cadastro de
reserva. Demais, ndo restou comprovada a realizagédo da cessao da servidora indicada.

Dessa forma, a caréncia de prova pré-constituida que firme a ilegalidade da omisséo da autoridade
impetrada em nomea-la para assungéo ao cargo publico, denota a inexisténcia de direito liquido e
certo da impetrante, compelindo a Procuradoria-Geral de Justica anuir com a decisdo monocratica
proferida pela Exma. Desembargadora-Relatora (...).

Nao ha razbes para a modificacdo do entendimento adotado, tanto pela
impossibilidade de juntada posterior de documentos, tanto pela auséncia de
demonstracdo da existéncia de cargos efetivos vagos com necessidade de urgéncia de
provimento no polo almejado pela agravante.

Assim, ndo havendo demonstracao inequivoca do direito liquido e certo por meio de
prova pré-constituida, impde-se deve ser mantida a decisdo que indeferimento da peticédo
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inicial com fundamento no art.10 da Lei 12.016/2009, que regula o mandado de
seguranca, cumulado com o art. 485, 1V, do CPC/2015.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, nos termos da fundamentacéao.

E o voto.
P.R.I.C.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Belém, 14/07/2020
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Trata-se de Agravo Interno (processo n°. 0800861-25.2019.8.14.0000), interposto por
NAJARA MAYLA DO SOCORRO VEIGA COSTA contra o PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, diante da decisdo monocratica proferida sob a
minha relatoria, em que indeferia peti¢ao inicial do Mandado de Seguranca impetrado pela
agravante.

A deciséo recorrida teve a seguinte conclusédo (ID num. 2038081 - Pag. 1/4):

(...) As informac@es prestadas pelas comarcas através de oficio ndo demonstram de
forma clara e precisa a extrema necessidade na composi¢ao de equipe multidisciplinar,
evidenciando, apenas a falta de servidor dessa natureza na localidade, cujo
preenchimento e logistica cabe ser decidido pela Administracao Publica, frente sua
discricionariedade administrativa.

No que diz respeito a alegacdo de que a assistente social atuante na comarca de
Oeiras do Pard estaria cedida a comarca de Ananindeua, ndo h&a qualquer documento
juntado nos autos que comprove o alegado, assim como ndo se demonstrou a
existéncia de cargo de provimento efetivo vago, prejudicando, portanto, a analise
meritéria da questdo por meio do presente mandado de seguranca, diante da
necessidade de dilacdo probatoria.

Assim, ndo havendo demonstracdo inequivoca do direito liquido e certo por meio de
prova pré-constituida, imp&e-se o indeferimento da peti¢céo inicial com fundamento no
art.10 da Lei 12.016/2009, que regula o mandado de seguranc¢a, cumulado com o
art.485, IV, do CPC/2015, que dispdem:

Lei 12.016/2009

(..

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA PLEITEADA POR INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL, com fulcro no art.10 da Lei 12.016/09 c/c art.485, V, do CPC/2015,
extinguindo o processo sem resolucdo do mérito, nos termos da fundamentagéo acima
indicada.

Custas pela impetrante, restando suspensa a exigibilidade por ser beneficiaria da
Justica Gratuita

(art. 98, 83°, do CPC/2015).

Sem condenac¢ao em honorarios advocaticios por forca das Sumulas 512 do STF e 105
do STJ

c/c o art. 25 da Lei n® 12.016/2009.

P.R.I.

Belém,31 de julho de 2019.

Em razbes recursais (ID Num. 2133115 - P4g. 1) a agravante afirma que a peticdo
inicial do Mandado de Seguranca nao poderia ser indeferida sem que fosse oportunizada
a emenda, nos termos do artigo 321 do CPC. Assegura ainda, que os oficios juntados aos
autos sao provas aptas a demonstrar a necessidade de provimento do cargo para o qual
fora aprovada.

Menciona que no Mandado de Segurancga n° 0802762-28.2019.814.0000, impetrado
por Cenimar Ferreira Morais Pereira contra ato do Presidente deste Egrégio Tribunal, ndo
foi anexado nenhum documento acerca da ocorréncia de cedéncia de servidor e essa
circunstancia nao Ihe resultou no indeferimento da acéo.

Requer o provimento do recurso para que o mandamus retorne ao regular
processamento.
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O Estado do Para apresentou contrarrazdes, pugnando pelo ndo provimento do
recurso.

O Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica manifestou-se pela
manutencado da decisdo que indeferiu a peticéo inicial.

E o relato do essencial.
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A guestdo em andlise reside em verificar se a decisdo que indeferiu a peticao inicial,
com fundamento em necessidade de dilagéo probatoria, violou o art.321 do CPC/15, bem
como, se os documentos juntados aos autos séo suficientes para a afericdo da existéncia
de direito liquido e certo & nomeacéo.

Antes de apreciar propriamente a suscitada inobservancia legal, cumpre destacar
gue a agravante impetrou Mandado de Seguranca, afirmando que foi aprovada na 12
colocacao do cadastro de reserva do Concurso Publico do Tribunal de Justica do Estado
do Para, regido pelo Edital n°® 002/2014, no qual concorreu para o cargo de Analista
Judiciario — Especialidade: Servigo Social, Polo Cameta (comarcas de Cametd, Oeiras do
Para, Limoeiro do Ajurd, Baido e Mocajuba).

Alegou que juntou documentos que comprovariam a necessidade de provimento do
cargo, aduzindo ainda que ha servidora atuante na comarca de Oeiras do Para que se
encontra cedida a comarca de Ananindeua, 0 que ndo gera vacancia, mas evidencia a
necessidade de reposic¢ao profissional.

Com isso, aduziu existir efetiva necessidade no preenchimento dos quadros
funcionais na area de servigo social, além da vacancia desses cargos, a qual geraria em
seu favor, direito subjetivo a nomeacao, nos termos do que fora fixado no Recurso
Extraordinario n° 598.099.

Em decisdo monocratica, consignei que a agravante fora aprovada no cadastro de
reserva, tendo em vista que o edital ndo previu vagas para o cargo almejado pela
candidata no polo para o qual concorreu, sendo assim, conforme a tese fixada pelo STF
no julgamento do Tema 784, via de regra os candidatos aprovados fora do niumero de
vagas possuem mera expectativa de direito, ressalvada a demonstracao de pretericao
arbitraria e imotivada por parte da Administragédo, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacgéo
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal
pelo candidato.

Diante disso, considerando que as informacdes prestadas pelas comarcas atraves de
oficio ndo demonstram de forma clara e precisa a extrema necessidade na composi¢cao de
equipe multidisciplinar, evidenciando, apenas a falta de servidor dessa natureza na
localidade, cujo preenchimento e logistica cabe ser decidido pela Administracao Publica,
frente sua discricionariedade administrativa, bem como, que ndo ha comprovacao
documental acerca da cessao de servidora efetiva e que ndo foi demonstrada a existéncia
de cargo de provimento efetivo vago, reputei ausente a prova pré-constituida do alegado
direito a nomeacéo, indeferindo a peti¢ao inicial do Mandado de Seguranca.

Irresignada, a impetrante interpds o presente recurso afirmando que deveria ter sido
aberto o prazo de 15 dias para que pudesse realizar a emenda a inicial, invocando as
disposic¢des do art.321 do CPC/2015, que estabelece:

Art. 321. O juiz, ao verificar que a peticdo inicial ndo preenche os requisitos dos arts. 319 e
320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de
mérito, determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete,
indicando com precisao o que deve ser corrigido ou completado.

Paragrafo Unico. Se o autor ndo cumprir a diligéncia, o juiz indeferira a peticdo inicial.

Conforme pontuado na decisédo recorrida, segundo o entendimento consolidado pelo
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STJ, para a demonstracdo do direito liquido e certo, é necessario que no momento da
impetracdo do mandamus, seja facilmente aferivel a extensédo do direito alegado e que
este possa ser prontamente exercido.

Com efeito, a certeza e a liquidez sdo requisitos que dizem respeito ao fato juridico
de que decorre o direito, o qual deveré estar demonstrado por prova pré-constituida.
Resulta dizer, que ndo se pode afirmar com certeza a existéncia do direito se ndo ha
certeza quanto ao fato que lhe da suporte. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SUSPEITA DE FRAUDE. SUSPENSAO DA EXECUCAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO, AD CAUTELAM, PELA AUTORIDADE MUNICIPAL. PODER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. AFRONTA AS GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA NAO DEMONSTRADA PELA RECORRENTE. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO INVOCADO. EFEITOS PATRIMONIAIS
PRETERITOS. VIA IMPROPRIA. APLICAGAO DAS SUMULAS 269 E 271/STF. 1. Cuida-se, na
origem, de Mandado de Segurancga impetrado por Padre da Posse Restaurante Ltda. contra ato do
Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, que suspendeu a remuneracédo referente a
contratos de prestacao de servigcos de preparo, fornecimento, transporte e distribuicdo de refei¢des.
2. O Mandado de Seguranca detém entre 0s seus reguisitos a comprovacao inequivoca de direito
liguido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espaco
para a dilacdo probatéria na célere via do mandamus. Para a demonstracdo do direito liquido e certo,
€ necessario que, no momento da sua impetracdo, seja facilmente aferivel a extensédo do direito
alegado e que este possa ser prontamente exercido. 3. Hipétese em que a Corte de origem decidiu
gue ndo ficou comprovada, de plano, a cogitada afronta as garantias do contraditério e da ampla
defesa. Asseverou, ainda, que a suspensao cautelar dos contratos administrativos em andamento
encontra respaldo no poder-dever de autotutela da Administracéo. 4. Assim, analisar 0s argumentos
apresentados pela recorrente em suas razfes recursais demanda dilacdo probatdria incompativel
com a via eleita. Tal situacdo resulta na constatacdo de que a via mandamental é inadequada para
a presente discusséo, ante a necesséria dilagéo probatoria para esclarecer todas as controvérsias
existentes nos autos, relacionadas especialmente com 0s motivos qgue conduziram a suspenséo dos
contratos de prestacdo de servicos de preparo, fornecimento, transporte e distribuicdo de refeicbes
realizados com o Municipio. 5. Ademais, "a atua¢do devida e esperada da Administracao Publica de
declarar nulo ato administrativo inquinado de vicio ndo implica violagédo a direito liquido e certo,
inexistindo, portanto, fundamento fatico-juridico para o deferimento da seguranca" (RMS 31.046/BA,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 28/09/2010, DJe 13/10/2010). 6. No
que se refere as verbas ndo pagas, relativas aos servicos efetivamente prestados pela recorrente
convém esclarecer que o Mandado de Seguranc¢a ndo é meio adequado para pleitear a producao de
efeitos patrimoniais passados, nos termos da Sumula 271/STF: "Concessédo de mandado de
seguranc¢a ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial propria". Ainda nesse sentido, a Simula
269/STF disp6e que "o mandado de seguranca nao é substitutivo de acao de cobranga." 7. Recurso
Ordinario ndo provido. (STJ. RMS 44.476/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 14/10/2016).

Assim, tratando-se de processo cuja natureza exige rapida solugéo, a afericao do
direito liquido e certo € necessaria desde o primeiro contato do julgador com os autos. A
respeito do tema, preleciona Leonardo Carneiro da Cunha:

“Ao ter como pressuposto o direito liquido e certo, o mandado de seguranga somente admite a
producgdo de prova documental, que deve acompanhar a peticéo inicial para que se comprovem as
afirmacdes ali feitas. Consequentemente, se as alegacfes feitas no mandado de seguranca
dependerem de outra prova que ndo seja a documental, ndo sera possivel ao juiz examinar o mérito
da questédo posta a seu julgamento.
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[...] a cognicdo empreendida no mandado de seguranca € plena e exauriente secundum eventum
probations, ou seja, depende, apenas, dos elementos que acompanham a peticdo inicial. Caso tais
elementos venham a ser rechacados nas informagfes, ndo havera outra alternativa ao magistrado
sendo denegar a seguranca, restando a parte impetrante o socorro ao procedimento comum. E nem
poderia ser diferente, sob pena de se suprimir o carater especialissimo da via mandamental. ”
(CUNHA, José Carneiro da Silva. A Fazenda Publica m Juizo. 132 edigdo, totalmente reformulada.
Editora Forense. Rio de Janeiro, 2016. p.506).

Pois bem, observa-se que a agravante, em verdade, se utiliza do disposto no art.321
do CPC/2015 para que este Juizo possibilite a juntada posterior de documentos, os quais
deveriam, necessariamente, vir acompanhados a peticao inicial, notadamente porque néao
houve qualquer alegacdo ou demonstracdo da impossibilidade de trazé-los aos autos no
momento da impetracao.

Repise-se que a ritualistica do mandamus possui regulamentacédo especifica na Lei
n° 12.016/2009, de modo que a aplicacédo subsidiaria do CPC nao pode conflitar com
sistematica estabelecida pela lei especial, que ndo admite dilagéo probatoria.

A jurisprudéncia atualizada do STJ entende que a acdo mandamental impde a
comprovacao do direito invocado mediante prova pré-constituida, contemporéanea a
peticdo inicial, ndo se admitindo a juntada posterior de documentos. Nesse sentido,
colaciono os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO. ANISTIADO
POLITICO. VALORES RETROATIVOS DA REPARAQ/:\O ECONOMICA. ILEGITIMIDADE
ATIVA. EXTINCAO DO MANDAMUS SEM RESOLUCAO DE MERITO. PRECEDENTES.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO-DEMONSTRADO. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICAGAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sesséo realizada em 09.03.2016, o
regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - Os valores retroativos decorrentes de reparacdo econémica aos anistiados politicos
militares tém carater indenizatdrio e integram a esfera patrimonial do espélio apds o 6bito do
anistiado. Nao comprovando a nomeacao do inventariante, nem o encerramento do
inventario, resta, no caso, configurada a ilegitimidade ativa do impetrante, que postulou o
direito, isoladamente, neste Mandado de Seguranca.

[l - A legitimidade dos impetrantes depende da comprovagdo da nomeacado do inventariante
ou do encerramento do processo de inventario, em que lhe teriam sido transmitidos os
direitos a integralidade dos valores devidos ao falecido anistiado politico a titulo de
reparacdo econdmica, afastando expressamente o direito dos demais herdeiros
necessarios.

IV - Ineficaz a juntada da certiddo de casamento, uma vez que em Mandado de Seguranga
se exige prova pré-constituida do direito alegado, restando inviavel juntada posterior de
documentos a comprova-lo. Precedentes.

V - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo recorrida.

VI - Honorarios recursais. Nao cabimento. VIl - Em regra, descabe a imposicdo da multa,
prevista no art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢do, o que
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n&o ocorreu no caso.

VIII - Agravo Interno improvido.

(STJ. Agint no MS 24.176/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 28/11/2018, DJe 04/12/2018).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
CONCURSO PUBLICO. OFICIAL DA POLICIA MILITAR. TESTE DE APTIDAO FiSICA. PREVISAO
EM LEI E EDITAL. LEGALIDADE. PRESENCA DE CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. OBRIGRATORIEDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AGRAVO INTERNO CONTRA
DECISAO FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E 568/STJ (PRECEDENTE JULGADO SOB O
REGIME DA REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS OU
QUANDO HA JURISPRUDENCIA PACIFICA SOBRE O TEMA). MANIFESTA IMPROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
CABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015 para o presente Agravo Interno, embora o Recurso
Especial estivesse sujeito ao Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - O acérdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual a submisséo
de candidatos em concurso publico ao teste de aptidao fisica é legitima quando houver, além da
observancia de critérios objetivos, previsdo em lei e no edital.

Il - A acdo mandamental imp8e a comprovacéo do direito invocado mediante prova pré-constituida,
contemporénea a peticéo inicial, ndo se admitindo a juntada posterior de documentos.

IV - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a deciséo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢ao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil
de 2015 em razao do mero improvimento do Agravo Interno em votagao unanime, sendo necessaria
a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo.

VI - Considera-se manifestamente improcedente e enseja a aplicagdo da multa prevista no art. 1.021,
§ 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015 nos casos em que o Agravo Interno foi interposto contra
decisdo fundamentada em precedente julgado sob o regime da Repercussado Geral, sob o rito dos
Recursos Repetitivos ou quando ha jurisprudéncia pacifica de ambas as Turmas da 12 Secéo acerca
do tema (Sumulas ns. 83 e 568/STJ).

VIl - Agravo Interno improvido, com aplicagcdo de multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor
atualizado da causa.

(STJ. Agint no RMS 44.238/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 20/11/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA INDIVIDUAL.
MILITAR DA RESERVA REMUNERADA DO EXERCITO BRASILEIRO. NEOPLASIA MALIGNA.
CANCELAMENTO DA ISENGCAO DE IMPOSTO DE RENDA. AUTORIDADE COATORA:
COMANDANTE DO EXERCITO. ATO COATOR: ATO ADMINISTRATIVO DO CHEFE DE
SUBSECAO DE PROCESSO DE PAGAMENTO. INCOMPETENCIA DO STJ. INTELIGENCIA DO
ART. 105, |, "B", DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA SUMULA 510/STF. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

(...) 5. E descabida a correcéo superveniente do polo passivo da agdo mandamental, bem como a
juntada de documento posterior, com o intuito de dar supedaneo a fato pretérito. Inexistindo

possibilidade de correcao do polo passivo, ndo se ha de falar em competéncia do juizo federal de
primeiro grau.
6. Agravo interno a que se nega provimento.
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(STJ. Agint no MS 22.648/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
22/02/2017, DJe 02/03/2017).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA
DE DEMISSAO. SEGURANCA DENEGADA. PRETENSAO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS
SUPOSTAMENTE NOVOS APOS A CONCLUSAO DO JULGAMENTO DO MANDAMUS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA DE PLEITO
RELATIVO A PROVIDENCIA DO ART.

6°, § 1°, DA LEI 12.016/2009. PRETENSAO DE NOVO REEXAME DO JULGADO COM BASE EM
SUPOSTOS DOCUMENTOS NOVOS. INADMISSIBILIDADE. ViCIO DE CONTRADICAO E
OBSCURIDADE E ERRO MATERIAL. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. INDEFERIMENTO DA JUNTADA DE DOCUMENTOS.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

(..)

4. DA PRETENSAO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS SUPOSTAMENTE NOVOS: 4.1. E firme o
entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal e do STJ no sentido de que, diante da
natureza célere do mandado de seguranca, o qual ndo comporta dilagdo probatéria, bem como tendo
em vista que o direito liquido e certo € aquele que se apresenta manifesto de plano, desde a
impetracdo, impondo-se a comprovacédo do direito liquido e certo invocado mediante prova pré-
constituida, contemporanea a peticdo inicial, ndo se admitindo a juntada posterior de documentos a
fim de comprovar o direito alegado, ainda que se tratam de documentos que estavam em poder de
autoridade e acerca dos guais a parte ndo teve acesso. Precedentes.

(...) )

8. CONCLUSAO.

8.1. Indeferimento da juntada dos documentos de fls. 2.653/2.982-e e, consequente
desentranhamento.

8.2. Embargos de Declaracgéo rejeitados.

(STJ. EDcl no MS 15.828/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/12/2016, DJe 19/12/2016).

Para ratificar a inadmissibilidade da tese suscitada pela impetrante, destaco as
consideracdes feitas pelo Ministério Publico acerca do caso:

(...) Em concurso publico, a nomeacédo de candidato que integre cadastro de reserva, depende da
demonstracao incontestavel da existéncia de vaga para o cargo pleiteado, em regra, decorrente da
criacé@o de processo legislativo, de vacancia pela exoneragéo ou falecimento de servidor efetivo, e da
desisténcia de candidato convocado para nomeacao; e ainda, da necessidade da administragédo
publica pelo seu preenchimento.

Da andlise da exordial, ndo deflui elementos probatérios que amparem o pleito inicial, eis que o edital
do certame néo ofertou vaga para o cargo e polo pleiteado, tampouco demonstrado a criacéo legal
de cargos novos ou vacéncia no prazo do concurso, sendo que para a verificagdo da ocorréncia
dessas hipéteses ensejaria dilagéo probatéria, o que é inviavel na via estreita do mandamus, embora
possa ser liviemente averiguada na via ordinéria, e sendo assim, ndo cogitando-se atuagdo arbitraria
da autoridade impetrada.

Acrescente-se, que a documentacdo acostada pela impetrante que demonstra a auséncia de
servidor detentor de sua habilitacéo profissional nas Comarcas pesquisadas, e ainda, a alegacdo de
cesséo de servidora oriunda da comarca de Oeiras do Par4d Comarca de Ananindeua, néo se reveste
da robustez suficiente ao deferimento da segurancga, pois esta ndo é a Unica variante a ser
considerada para a nomeacao de novos servidores, ainda mais, quando integrante de cadastro de
reserva. Demais, ndo restou comprovada a realizagédo da cessédo da servidora indicada.

Dessa forma, a caréncia de prova pré-constituida que firme a ilegalidade da omisséo da autoridade
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impetrada em nomeé-la para assunc¢éo ao cargo publico, denota a inexisténcia de direito liquido e
certo da impetrante, compelindo a Procuradoria-Geral de Justica anuir com a decisdo monocratica
proferida pela Exma. Desembargadora-Relatora (...).

Nao ha razbes para a modificacdo do entendimento adotado, tanto pela
impossibilidade de juntada posterior de documentos, tanto pela auséncia de
demonstracdo da existéncia de cargos efetivos vagos com necessidade de urgéncia de
provimento no polo almejado pela agravante.

Assim, ndo havendo demonstracao inequivoca do direito liquido e certo por meio de
prova pré-constituida, impde-se deve ser mantida a decisdo que indeferimento da peti¢céo
inicial com fundamento no art.10 da Lei 12.016/2009, que regula o mandado de
seguranca, cumulado com o art. 485, 1V, do CPC/2015.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO, nos termos da fundamentacéao.

E o voto.

P.R.I.C.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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EMENTA: AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.CONCURSO
PUBLICO TJPA. CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS.
ALEGACAO DE DIREITO A NOMEACAO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA
CONTEMPORANEA A PETICAO INICIAL. IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA
POSTERIOR. MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA QUE INDEFERIU A
PETICAO INICIAL. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A agravante impetrou Mandado de Seguranca, afirmando que foi aprovada na 12
colocacao do cadastro de reserva do Concurso Publico do Tribunal de Justica do Estado
do Para, regido pelo Edital n® 002/2014, no qual concorreu para o cargo de Analista
Judiciario — Especialidade: Servico Social, Polo Cameta (comarcas de Cameta, Oeiras
do Para, Limoeiro do Ajurd, Baido e Mocajuba). Alegou que juntou documentos que
comprovariam a necessidade de provimento do cargo, aduzindo ainda que ha servidora
atuante na comarca de Oeiras do Para que se encontra cedida a comarca de
Ananindeua, 0 que ndo gera vacancia, mas evidencia a necessidade de reposicao
profissional.

2. Petic&o inicial indeferida monocraticamente, diante da necessidade de dilagao
probatéria. As informacdes prestadas pelas comarcas através de oficio ndo demonstram
de forma clara e precisa a extrema necessidade na composi¢cdo de equipe
multidisciplinar, evidenciando, apenas a falta de servidor dessa natureza na localidade,
cujo preenchimento e logistica cabe ser decidido pela Administracdo Publica, frente sua
discricionariedade administrativa. Auséncia de comprovacdo documental acerca da
cessao de servidora efetiva e de demonstrada da existéncia de cargo de provimento
efetivo vago.

3. Pretenséo a concesséo de prazo para emenda a inicial. Afastada. A agravante se
utiliza do disposto no art. 321 do CPC/2015 para que este Juizo possibilite a juntada
posterior de documentos, 0s quais deveriam, necessariamente, vir acompanhados a
peticdo inicial, notadamente porque ndo houve qualquer alegacédo ou demonstracéo da
impossibilidade de trazé-los aos autos no momento da impetragao.

4. A ritualistica do mandamus possui regulamentacao especifica na Lei n°
12.016/2009, de modo que a aplicacdo subsidiaria do CPC nao pode conflitar com a
sistematica estabelecida pela lei especial, que ndo admite dilacdo probatoria.

5. A jurisprudéncia atualizada do STJ é firme no sentido de que a agdo mandamental
impb6e a comprovacdo do direito invocado mediante prova pré-constituida,
contemporanea a peticao inicial, ndo se admitindo a juntada posterior de documentos.

6. Auséncia de razdes para a modificacdo decisdo monocratica, tanto pela
impossibilidade de juntada posterior de documentos, tanto pela auséncia de
demonstracao da existéncia de cargos efetivos vagos com necessidade de urgéncia de
provimento no polo almejado pela agravante.

7. Agravo de Interno conhecido e ndo provido, na esteira do parecer ministerial.

8. A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
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Desembargadores componentes do Tribunal Pleno 12 do Tribunal de Justica do Estado do
Para, a unanimidade, em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO
, hos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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