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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0800252-08.2020.8.14.0000
IMPETRANTE: PATRICK JULIO CAXIAS CAVALCANTE
AUTORIDADE: PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PARA JUIZ DO TJ/PA

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO
NA CARREIRA DA MAGISTRATURA. EDITAL N° 1/2029 - TIPA. PRELIMINARES. AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR E NAO CABIMENTO DO MANDAMUS. REJEICAO. ESCOLHA DO
SISTEMA CONCORRENCIAL. CANDIDATO QUE NAO SE AUTODECLAROU NEGRO OU
PARDO. ALEGACAO DE ERRO RESULTANTE VICIOS EXISTENTES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ORDEM DENEGADA.

1. N&o se verifica auséncia de interesse de agir porque na hipdtese de serem acolhidas as
raz6es do impetrante teoricamente haverd necessidade de refazimento das etapas das
guais ndo pode participar, visto que a acdo mandamental deve ser conferida tanto quanto
possivel maxima efetividade considerando que se destina a tutela de direito liquido e certo,
razéo pela qual ndo é caso para extincdo prematura desta acédo de seguranca.

2. Na espécie, apesar do ato de inscricdo ter sido realizado pelo préprio impetrante é
necessario observar que as alegacdes tentam evidenciar possiveis desconformidades
guanto a varios itens do edital de abertura do concurso publico dai porque o exame de
legalidade é perfeitamente cabivel sobretudo pela inafastabilidade da jurisdi¢éo.

3. O impetrante afirma que por ocasido da inscricdo preliminar no certame optou pelo sistema
de ampla concorréncia, inclusive juntou aos autos cépia do respectivo requerimento alusivo
ao item 6.3 do edital, entretanto, alegou que so6 fez essa escolha porque fora induzido a erro
pelo préprio edital do concurso, visto que nado fora disponibilizado formulario especifico para
inscricdo como candidato postulante ao sistema concorrencial de cota racial.

4. O alegado erro, ao menos no que guarda relacdo com a auséncia de formulario especifico
para inscricdo para candidatos autodeclarados negros ou pardos, conforme quesito de cor e
raca utilizado pelo IBGE, ndo merece prosperar isso porque a autoafirmacéo deveria ocorrer
guando da inscricdo preliminar e no formulario eletrénico disponibilizado para essa
finalidade, cujo preenchimento incumbia ao proprio candidato/impetrante como disposto nos
itens 6.3 e 6.3.1.1 do instrumento convocatorio.

5. O item 9.2 do edital indica que nos sistemas concorrenciais especificos - cotas raciais e
PCD - os quantitativos indicados pelo item 9.1 ndo seriam aplicados, visto que a convocacéao
para segunda etapa do concurso (P, e P,), relativamente aos candidatos autodeclarados
negros e pardos ou portadores de deficiéncia ocorreria em lista especifica, desde que
tivessem alcancado a nota minima exigida na prova objetiva (P;). Dessa forma, o
procedimento descrito pelo item 9.2 do edital convocatério do concurso publico em
referéncia esta alinhado com o disposto no art. 44 da Resolugdo n° 75/2009 do CNJ.
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6. E necessario pontuar que a Resolugdo n® 75/2009 do CNJ nio fez alusdo expressa sobre a
aplicacdo do mencionado redutor aos candidatos autodeclarados negros ou pardos tal como
ocorreu em relacao aos candidatos portadores de deficiéncia. Isto, porém, ndo € suficiente
para impor qualquer macula ao procedimento realizado na presente hipétese, visto que na
auséncia de determinacado especifica por parte do 6rgdo de controle externo este Tribunal
de Justica goza de autonomia administrativa para aplicar aos candidatos autodeclarados
negros e pardos o regramento fixado pelo préprio CNJ para situacdo analoga (PCD),
ademais devem ser prestigiados os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério —
com o qual o impetrante anuiu quando da sua inscricdo — e da seguranca juridica - (PCA n°
0006053-31.2017.2.00.0000).

7. A Lei Federal n°® 12.990/2014, assim como as Resolu¢des n° 75/2009 e n® 203/2015 do
Conselho Nacional de Justica silenciaram a respeito da forma de deliberacdo e/ou
sistemética decisoéria para confirmacédo da autodeclaracao racial (fenétipo), isto é, ndo
explicitaram se a comissdo avaliadora deveria deliberar pela maioria de seus membros ou
se bastava a manifestacéo isolada de um unico integrante.

8. Cabe registrar que no certame em questao a forma de deliberacdo adotada no procedimento
de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracao dos candidatos negros — decisao
tomada pela maioria dos membros da comissédo avaliadora (item 5.2.5 do edital) — se deu,
por analogia, observando o disposto na Portaria Normativa n° 4, de abril de 2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

9. Ora, se tanto a Lei Federal n°® 12.990/2014 como os atos normativos citados nao fizeram
previsado especifica sobre a forma de deliberagdo no procedimento complementar de
heteroidentificacdo (decisdo por maioria ou por apenas um membro da comissédo) ndo ha
como sustentar que o edital do certame cometeu qualquer ilegalidade.

10. Cumpre informar, entretanto, que consultado a jurisprudéncia do Colendo Conselho
Nacional de Justica foi possivel encontrar um Unico julgado (PCA n° 0004186-
03.2017.2.00.0000) onde ha referéncia expressa sobre a forma de deliberagcdo da
comissdo de heteroidentificacdo. A leitura atenta do aresto revela que naquele caso o
procedimento administrativo versava sobre a eliminagéo do concurso publico para ingresso
na magistratura do Estado do Amazonas de candidato que, embora autodeclarado pardo,
assim ndo foi considerado pela comisséo avaliadora, situacdo completamente diferente do
gue ocorreu nesta hipétese sob julgamento onde o impetrante ndo se autodeclarou negro
ou pardo. E importante ressaltar que a todo momento a decisdo do CNJ (PCA n°® 0004186-
03.2017.2.00.0000) aponta a necessidade da autodeclaragéo pelo candidato algo que néo
ocorreu no caso concreto, pelo contrario o impetrante fez op¢éo pelo sistema de ampla
concorréncia.

11. Destarte, mais uma vez inexistindo regramento especifico acerca da forma de deliberagéo
da comissao de heteroidentificacdo e ndo havendo perfeita identidade fatica entre o caso
concreto e a situagcdo apreciada pelo CNJ devem novamente ser prestigiados 0s principios
da vinculagéo ao instrumento convocatoério e a autonomia administrativa deste Tribunal de
Justica para definicdo da metodologia de deliberacdo dos membros da referida comisséo.

12. N&o é possivel em sede de mandado de seguranca, a¢do constitucional eminentemente
documental destinada a tutela de direito liquido e certo comprovavel mediante provas pré-
constituidas exercer o controle de legalidade sobre atos do poder publico que
supostamente conferiram uma certa vantagem a determinado grupo de candidatos. Ha de
se ter claramente demostrado no que a disposi¢des editalicias impugnadas efetivamente
favoreceram aos candidatos inscritos no sistema de cotas raciais visto que ndo se
guestiona mais sobre a validade da efetivacdo de acdo afirmativa consistente na politica de
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cotas raciais em concursos publicos, notadamente porque sua constitucionalidade foi
afirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 186.

13. Nao se ignora que permanece Vivo e continua pulsante o debate na sociedade sobre quais
seriam as melhores medidas em prol da igualdade étnico-racial, nessa esteira os sistema
concorrenciais especificos (cota racial e pessoas portadoras de deficiéncia) decorrem da
necessidade de conferir tratamento isondmico para pessoas e/ou grupos sociais que
inquestionavelmente ndo tiveram as mesmas oportunidades por questdes fisicas, sociais e
culturais.

14. A partir dessa perspectiva eminentemente inclusiva é possivel vislumbrar um perfeito
alinhamento entre microssistema protetivo anteriormente referido com a disposi¢céao
editalicia vergastada (item 5.1.6), quando permitiu que os candidatos autodeclarados
negros ou pardos pudessem alterar os sistema concorrencial em momento posterior ao
encerramento do periodo de inscricbes preliminares no certame, na medida em que
proporciona tanto quanto possivel maior efetividade para com a referida acéo afirmativa.

15. Com efeito, é da esséncia do principio da igualdade material a possibilidade de ser
instituida certa e pontual desequiparacdo sobre aqueles que sdo desiguais (vide ADPF
186, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, julgado em 26/04/2012).

16. Por outro lado, permitir que candidato optante pelo sistema de ampla concorréncia (regra
geral) altere essa opcéo para concorrer pelo sistema de cota racial depois de divulgada a
relacdo ou quantitativo de candidatos inscritos no certame (demanda candidato/vaga) ou
posteriormente a aplicacdo da prova objetiva e com a divulgacdo dos gabaritos oficiais
preliminares, significa franquear a escolha pelo sistema de concorréncia mais conveniente
ao interesse particular em detrimento do interesse publico e universalista.

17. Finalmente, é bom alvitre assentar que os candidatos negros/pardos de forma alguma
estdo isentos da aprovacao no concurso publico, isso porque a exemplo de quaisquer
outros candidatos os beneficiario das acdes afirmativas devem obter o desempenho
necessario para que sejam considerados aptos ao exercicio do cargo pretendido, motivo
pelo qual ndo se pode admitir qualquer ilacdo de favorecimento sem o respectivo e
contundente respaldo fatico.

18. Seguranca denegada. o

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados, em sessdo do Plenario Virtual os autos acima identificados,
acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, em Sesséo
Plenéria, sob a Presidéncia do Desembargador Leonardo de Noronha Tavares, a unanimidade,
denegar a segurancga nos termos do voto da eminente relatora.

Impedimento dos Desembargadores Ro6mulo Nunes, Vania da Silveira, Ronaldo Valle e Mairton
Carneiro.

Belém (PA), 01 de julho de 2020 (data do julgamento).

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

TRIBUNAL PLENO - MANDADO DE SEGURANCA N° 0800252-13.2020.8.14.0000
RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
IMPETRANTE: PATRICK JULIO CAXIAS CAVALCANTE

ADVOGADOS: WADIH BRAZAO E SILVA (OAB/PA 19.913) e OUTROS
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IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA
CARREIRA DA MAGISTRATURA (EDITAL N° 1/2019) — DESEMBARGADOR RONALDO
MARQUES VALLE

LITISCONSORCIO PASSIVO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: ARTEMIO MARCOS DAMASCENO FERREIRA (OAB/PA 8.499)
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: GILBERTO VALENTE MARTINS

Patrick Julio Caxias Cavalcante impetrou Mandado de Seguranga contra ato do Excelentissimo
Desembargador Presidente da Comissao do concurso publico para provimento de vagas e
formacdo de cadastro de reserva no cargo de Juiz Substituto do Tribunal de Justica do Estado do
Para (Edital n® 1/2019).

Em sua inicial o impetrante informou que realizou inscricdo (n°® 10003668) no mencionado
certame, ocasido em que optou por concorrer as vagas de ampla concorréncia. Aduziu que essa
opcédo decorreu de erro escusavel tendo em vista ser pardo e dessa forma devia ter formalizado
inscricdo como candidato cotista, para os quais houve reserva de 10 vagas (item 1.2) do edital
convocatorio.

Mencionou que, segundo o item 5.1.2 do edital, bastava preencher o formulario de
autodeclaracdo como candidato negro/pardo, consoante critério do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). No entanto, sustentou que nao havia nenhum formulario
especifico (item 6.3), mas apenas um requerimento de inscricdo preliminar igual para todos os
candidatos, havendo uma Unica diferenciacdo na parte superior do documento onde constava a
informacé&o de que o candidato estava concorrendo no sistema de cotas. Consoante a peca de
ingresso houve impugnacdo quanto a esse dispositivo (sequencial 7), tendo a Banca respondido
gue bastava seguir o procedimento descrito no edital.

O impetrante também alegou que o item 5.2.5 do edital convocatdrio enunciava que: “Sera
considerado negro o candidato que assim for reconhecido como tal pela maioria dos membros da
comisséo avaliadora”.

Sustentou, entretanto, que essa previsdo afastava a pessoa negra do acesso ao cargo de juiz
substituto. Ressaltou que o préprio Conselho Nacional de Justica considerou que a avaliagcéo
favoravel de um Unico membro da comisséo avaliadora j& seria suficiente para que o candidato
fosse considerado negro ou pardo (PCA n° 0003220-74.2016.2.00.0000).

Alegou que no presente concurso a Banca manteve o entendimento de que o candidato somente
poderia ser considerado negro ou pardo na hipétese de haver consenso da maioria de seus
membros, o que lhe fez laborar em erro ao inscrever-se na op¢éo de ampla concorréncia.

O item 9.2 do edital convocatério foi igualmente questionado pelo impetrante por entender que
nao deixava claro quantos candidatos negros ou pardos estariam classificados para a segunda
etapa, cuja impugnacdo manifestada — embasada na auséncia de transparéncia, isonomia,
legalidade e publicidade (sequencial 10) — fora rejeitada pela Banca ao argumento de que o item
estava de acordo com a Resolucdo 75/2009 do CNJ.

A peca inaugural também fez alusdo a existéncia de tratamento desigual, visto que para o
candidato inscrito como cotista o edital convocatério previu a possibilidade alterar essa opc¢éo
apos a divulgacgao das inscri¢cdes preliminares (item 5.1.6), todavia, essa mesma oportunidade
ndo foi conferida ao candidato inicialmente inscrito na ampla concorréncia, no sentido de viabilizar
eventual modificacdo para condicédo de cotista, 0 que entendeu configurar quebra do principio da
igualdade.

" .Assinado eletronicamente por: LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO - 14/07/2020 13:10:36 Num. 3331578 - Pég. 4
afi{!ﬂ'r"‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20071413103682200000003236100

ity

L=

J -Nﬂmero do documento: 20071413103682200000003236100




O impetrante registrou estar de inteira boa-fé, porquanto veio de uma familia de negros e pardos.
Outrossim, asseverou que neste mandado de seguranca foram anexadas provas pré-constituidas
gue “mostram de forma insofismavel que o candidato tem condi¢des de participar do sistema de
cotas”, ademais o fato de constar no edital que essa opcédo deveria ser formalizada no ato de
inscricdo e ndo permitir posterior modificacdo configura excesso de formalismo e de
razoabilidade.

Requereu, como tutela de urgéncia, considerando que o resultado e a convocagédo para préxima
fase estava previsto para o dia 28/01/2020, que fosse determinado gque seu home constasse tanto
na lista de candidatos cotistas quando na lista de candidatos da ampla concorréncia ou a abertura
de prazo para que os candidatos negros/pardos, inscritos na modalidade ampla concorréncia,
tenham oportunidade de, se assim desejarem, alterarem a opcéao inicialmente formalizada e,
dessa forma, concorrerem nas vagas de candidatos cotistas, alternativamente a suspenséo do
certame até a correcao das irregularidades que apontou.

No mérito, pediu a concessao da seguranca para determinar: i) retificagdo do item 5.2.5, para que
a constatacdo de candidato como negro/pardo se desse quando apenas um membro da comissao
de heteroidentificacdo opinasse nesse sentido (condi¢do), conforme entendimento do CNJ, e néo
mais pela maioria de seus respectivos membros; ii) retificacdo do item 9.2 do edital convocatério,
no sentido de fazer constar que todos os candidatos que alcancem a nota minima exigida sejam
classificados e habilitados para 22 fase do concurso publico; iii) ordenar que a instituicao
organizadora (CEBRASPE) corrija a irregularidade existente no item 6.3.1.1, conseguinte
disponibilize outro requerimento para declarar a condicdo de candidato negro oferecendo prazo
para juntada deste documento, posto que ndo foi assinado ou encaminhado nenhum documento
pelos candidatos negros/pardos confirmarem que eram negros/pardos segundo os critérios do
IBGE, sendo feito apenas o upload do requerimento de inscri¢cdo preliminar idéntico para todos os
candidatos.

O impetrante requereu os beneficios da Justica Gratuita. Em 24/01/2020 indeferi o pedido liminar
(ID 2654945). Houve pedido de reconsideracéo (ID 2656977) indeferido considerando tratar-se de
reiteracdo de argumentos (ID 2782715).

Sua Exceléncia, Des. Ronaldo Margues Valle, na condi¢cdo de Presidente da Comissdo do
Concurso Publico para ingresso no cargo de Juiz Substituto do TJPA prestou informacdes (ID
2743561) onde aduziu, preliminarmente, auséncia de interesse de agir tendo em vista que o
impetrante ndo logrou aprovacao para fase seguinte do certame, razdo pela qual pugnou pela
extincdo do processo sem resolucao de mérito; outra prefacial arguida foi quanto ao néo
cabimento da ag&o de seguranca para rever ato de inscri¢cao realizado pelo proprio impetrante.

No mais, a Presidéncia da Comissdao mencionou que o edital do concurso publico n® 1/2019
previu de forma minuciosa as regras para inscricdo como candidato cotista. Pontuou que o fato do
impetrante entender que deveria ter recebido um formulario especifico ou que os formularios de
cotista e de candidatos de ampla concorréncia deveriam ser diferentes ndo faz surgir qualquer
direito liquido e certo, visto que no certame em questdo dezenas de outros candidatos fizeram
leitura atenta das disposi¢des editalicias e efetuaram inscricdes de maneira adequada.

Registrou que, conforme as regras do edital, o candidato devia, quando do ato de inscricédo
preliminar, formalizar expressa opc¢ao pelo sistema de concorrencial desejado, isto é, ampla
concorréncia - geral -, ou nas modalidades especificas (cota racial).

Defendeu que a clareza do instrumento convocatério ndo permite acolher a tese de erro
escusavel, portanto, apenas ocorrido com o impetrante, o qual ndo pode postular tratamento
privilegiado em detrimento dos demais candidatos do concurso publico.
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Finalizou pugnando pelo denegacédo da seguranca.
O Estado do Paréa aderiu as informacdes prestadas (ID 2743684).

A Procuradoria-Geral de Justica entendeu pela auséncia de interesse de agir, observando que o
presente mandado de seguranca nao podera mais trazer qualquer beneficio ao impetrante, razéo
pela qual se pronunciou pela denegacao da ordem (art. 6° da Lei n°® 12.016/2009 c/c art. 485, VI
do CPC).

E o relatério.
VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

12 PRELIMINAR - AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

Quanto a isso importa observar que na hip6tese de serem acolhidas as razdes do impetrante
teoricamente havera necessidade de refazimento das etapas das quais ndo pode participar, visto
gue a acao mandamental deve ser conferida tanto quanto possivel maxima efetividade
considerando que se destina a tutela de direito liquido e certo, razdo pela qual entendo que néo é
caso para extingdo prematura desta acdo de seguranca.

Assim, rejeito esta preliminar.
22 PRELIMINAR - NAO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA.

No presente caso apesar do ato de inscricdo ter sido realizado pelo préprio impetrante é
necessario observar que as alegac¢6es tentam evidenciar possiveis desconformidades quanto a
varios itens do edital de abertura do concurso publico dai porque o exame de legalidade é
perfeitamente cabivel na espécie sobretudo pela inafastabilidade da jurisdi¢éo.

Destarte, igualmente rejeito esta preliminar.
MERITO.

No certame em questdo (Edital n°® 01, de 06 de agosto de 2019) o objetivo era selecionar
candidatos para provimento de 50 vagas e formacgéo de cadastro de reserva, relativamente ao
cargo de Juiz de Direito Substituto do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Do quantitativo geral de vagas trinta e sete (37) estavam destinadas para ampla concorréncia,
outras trés (03) vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia conforme Resolugdo n°
75/2009 do CNJ e Lei Estadual n°® 5.810/94; por fim, dez (10) vagas reservadas aos candidatos
gue se autodeclararam negros nos termos do art. 2° da Resolu¢éo 203, de 23 de junho de 2015,
do CNJ (item 1.2 do respectivo instrumento convocatorio).

O edital convocatdério dispondo sobre a reserva de vagas para candidatos negros assim
estabelece:

“5 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS
(..
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5.1.2 Para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera, no ato da inscrigdo preliminar,
optar por concorrer as vagas reservadas aos negros e preencher a autodeclaracdo de que é preto
ou pardo, conforme quesito cor ou racga utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)". Grifei.

O item acima transcrito deixa claro que na inscricdo preliminar do concurso o candidato devia
formalizar expressa opc¢éo pelo sistema de concorrencial desejado, isto €, ampla concorréncia
(geral) ou nas modalidades especificas destinadas para pessoas portadoras de deficiéncia ou
cotas raciais.

Na sequéncia o edital disciplinando as inscrigées preliminares no certame em questao assim
determina:

“6 DAS INSCRICOES PRELIMINARES NO CONCURSO PUBLICO

6.1 Serd admitida a solicitagdo de inscricdo preliminar somente via internet, no endereco
eletrénico http://www.cebraspe.org.br/concursos/tji pa_19 juiz, solicitada no periodo entre 10
horas do dia 23 de agosto de 2019 e 18 horas do dia 23 de setembro de 2019 (horario oficial de
Brasilia/DF).

(...)

6.2 Para efetuar a inscricao preliminar, o candidato devera enviar, no periodo das 10 horas do dia
23 de agosto de 2019 e 18 horas do dia 25 de setembro de 2019, via upload, por meio de link
especifico, disponivel no endereco eletrdnico http://www.cebraspe.org.br/concursos/tj_pa_19 juiz,
a imagem da documentacao a seguir:

a) formulario de requerimento da inscricdo preliminar, disponivel no endereco eletrénico
http://www.cebraspe.org.br/concursos/ti_pa_19 juiz, na pagina de acompanhamento do concurso,
dirigido ao Presidente da Comissédo de Concurso, devidamente preenchido e com a declaragéo
constante do subitem 6.3 deste edital, sob as penas da lei, assinada pelo candidato;

(-..)

6.3 No requerimento de inscrigdo preliminar, sob as penas da lei, o candidato devera declarar
que:

a) conhece, aprova e se sujeita as prescricdes deste edital;

b) é brasileiro ou portugués, na forma da alinea “b” do subitem 3.1 deste edital (art. 12 da
Constituicdo Federal);

c) atendera, até a data de encerramento da inscricdo definitiva, a exigéncia de ser bacharel em
Direito, graduado pelo menos trés anos antes de tal data, em instituicdo de ensino oficial ou
reconhecida pelo MEC, assim como a exigéncia de exercicio de atividade juridica pelo mesmo
periodo, de acordo com o disposto no art. 93, |, da Constituicdo Federal e na Resolucdo n°
75/2009 do CNJ, e suas alteracoes;

d) esta ciente de que, por ocasido da inscricdo definitiva, a ndo apresentacdo dos documentos
constantes do subitem 6.2 deste edital acarretara sua excluséo do concurso;

e) autoriza a Comissdo de Concurso a realizar investigacdes reservadas para verificar se foram
preenchidos os requisitos indispensaveis ao exercicio da magistratura;

f) de que possui ou ndo grau de parentesco com membro da comissao organizadora do concurso
publico, em campo préprio no formulario de inscricao.” Grifei.

E importante observar que os candidatos que desejavam se inscrever no certame, antes mesmo
de realizar o envio da documentacdo exigida (upload) deviam declarar que conheciam,
aprovavam e se sujeitavam aos termos do edital convocatorio.

Prosseguindo com o exame sobre os termos do edital do presente certame percebe-se que os

candidatos também deviam declarar no formulario de inscricdo preliminar, além das assertivas
elencadas nas alineas “a” até “f” do item 6.3, a opgdo quanto ao sistema concorrencial
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pretendido, sendo vejamos:

“6.3.1 O candidato que pretenda concorrer as vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia
deverd declarar, sob as penas da lei, ser pessoa com deficiéncia, assinalando o campo reservado
para esse fim no requerimento padronizado de que trata o subitem 6.3 deste edital.

6.3.1.1 O candidato que pretenda concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros devera
declarar, sob as penas da lei, que é preto ou pardo, conforme quesito cor ou raca utilizado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ASSINALANDO o campo
reservado para esse fim no requerimento padronizado de que trata o subitem 6.3 deste edital.”
Grifei.

Pois bem, no presente caso o impetrante afirma que por ocasido da inscricao preliminar no
certame optou pelo sistema de ampla concorréncia, inclusive juntou aos autos copia do respectivo
requerimento alusivo ao item 6.3 do edital (ID 2649217), entretanto, alegou que s6 fez essa
escolha porque fora induzido a erro pelo préprio edital do concurso, visto que nao fora
disponibilizado formulario especifico para inscricdo como candidato postulante ao sistema
concorrencial de cota racial.

O alegado erro, ao menos no que guarda relacdo com a auséncia de formulario especifico para
inscricdo para candidatos autodeclarados negros ou pardos, conforme quesito de cor e raca
utilizado pelo IBGE, ndo merece prosperar isso porque a autoafirmacdo deveria ocorrer quando
da inscricdo preliminar e no formulario eletrénico disponibilizado para essa finalidade, cujo
preenchimento incumbia ao proprio candidato/impetrante como disposto nos retrocitados itens 6.3
e 6.3.1.1 do instrumento convocatorio.

Convém registar que o edital convocatdrio do certame sob analise ndo demandou dos candidatos
subscricdo (assinatura) especifica em formulario apartado/exclusivo para se autodeclararem
negros ou pardos, MAS que no formulario eletrénico, dispensado pela organizadora do concurso
publico para gerar o requerimento padronizado de inscri¢do preliminar (item 6.3) fosse assinalado
0 campo reservado para esse fim (op¢do pela cota racial), conforme orientacdes especificas
contidas no subitem 6.3.1.1.

O que se vé, dessa forma, séo duas ag¢Oes totalmente distintas: a primeira, assinalar/selecionar a
opcao pelo sistema de concorréncia desejado - ampla concorréncia, PCD ou cotas raciais; a
segunda, assinar ou subscrever o requerimento de inscricao preliminar no campo especifico para
este fim “assinatura do candidato”. Ambas incumbiam aos candidatos e estavam perfeitamente
claras no regramento editalicio ndo tendo nenhuma influéncia persuasiva e/ou negativa sobre a
opcdo pelo sistema concorrencial pretendido salvo decorrente de desatencdo do préprio
candidato.

Cabe observar, ademais, que Impugnacédo semelhante foi rejeitada pela Banca como € possivel
verificar nas respostas anexadas - sequencial 7 (ID 2645035) — indicando que no sistema de
inscricdo havia “orientacfes especificas que deveriam ser seguidas pelos candidatos que
pretendiam concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros”. conclusdo que se mostra
alinhada com a compreenséo que inicialmente manifestei quando da rejeigéo do pedido liminar e
ratificada neste voto.

Outro fator que segundo o impetrante |he fez laborar em erro foi a alegada auséncia de clareza do
edital convocatorio sobre o quantitativo de candidatos negros e pardos classificados para
segunda etapa (Provas escritas P1 e P2).

Sobre isto é necessario observar 0 que previu a regra editalicia, vejamos:
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“9 DA SEGUNDA ETAPA — PROVAS ESCRITAS (P-2 e P3)

9.1 Seréo classificados para a segunda etapa, havendo até 1.500 inscritos, os 200 candidatos
gue obtiverem as maiores notas ap6s o julgamento dos recursos contra os gabaritos oficiais
preliminares e, havendo mais de 1.500 inscritos, os 300 candidatos que obtiverem as maiores
notas apos o julgamento dos recursos contra os gabaritos oficiais preliminares, respeitados os
empates na Ultima posicao. Grifei.

9.2 O quantitativo previsto no subitem 9.1 deste edital ndo se aplica aos candidatos que
concorrem as vagas destinadas aos candidatos com deficiéncia ou aos candidatos negros, QUE
SERAO CONVOCADOS PARA A SEGUNDA ETAPA — provas escritas (P2 e P3) do certame em
lista especifica, DESDE QUE TENHAM OBTIDO A NOTA MINIMA EXIGIDA NA PROVA
OBJETIVA SELETIVA (P1), sem prejuizo dos demais 200 ou 300 primeiros classificados nas
vagas de ampla concorréncia.” Grifei.

As disposi¢des supratranscritas indicam que nos sistemas concorrenciais especificos - cotas
raciais e PCD - os quantitativos indicados pelo item 9.1 ndo seriam aplicados, visto que a
convocacado para segunda etapa do concurso (P2 e P3), relativamente aos candidatos
autodeclarados negros e pardos ou portadores de deficiéncia ocorreria em lista especifica, desde
gue tivessem alcancado a nota minima exigida na prova objetiva (P1), isto quer dizer, na forma
prevista pelos itens 8.14.5 a 8.14.6 cuja redacao € a seguinte:

“8.14.5 Seré considerado habilitado na prova objetiva seletiva o candidato que obtiver o minimo
de 30% de acertos das questdes em cada bloco e, satisfeita essa condi¢éo, alcancar, também, no
minimo, 60% de acertos do total referente a soma algébrica das notas dos trés blocos.

8.14.5.1 O calculo da nota final na prova objetiva seletiva (NFPOS) sera feito de acordo com a
seguinte formula: NFPOS = NB1 + NB2 + NB3, em que:

a) NB1 = soma algébrica dos pontos em cada questdo da prova do bloco ;

b) NB2 = soma algébrica dos pontos em cada questao da prova do bloco |l;

¢) NB3 = soma algébrica dos pontos em cada questéo da prova do bloco Il

8.14.6 Os candidatos que ndo alcancarem o aproveitamento especificado no subitem 8.14.5
serdo eliminados do concurso publico, e nele ndo terdo qualquer classificagéo.”

Fica evidente, assim, que a convocac¢ao para segunda etapa do concurso (P2 e P3), referente
aos sistemas concorrenciais especificos (cota racial e portadores de deficiéncia), realizada em
lista especifica, alcangou aos candidatos inseridos nessa condi¢do que alcancaram a nota
minima exigida na prova objetiva e sem prejuizo para os candidatos classificados no sistema de
ampla concorréncia.

Dessa forma, o procedimento descrito pelo item 9.2 do edital convocatorio do concurso publico
em referéncia esta alinhado com o disposto no art. 44 da Resolugéo n°® 75/2009 do CNJ, verbis:

“Art. 44. Classificar-se-8o para a segunda etapa:

| - nos concursos de até 1.500 (mil e quinhentos) inscritos, os 200 (duzentos) candidatos que
obtiverem as maiores notas apds o julgamento dos recursos;

Il - nos concursos que contarem com mais de 1.500 (mil e quinhentos) inscritos, os 300
(trezentos) candidatos que obtiverem as maiores notas apos o julgamento dos recursos.

§ 1° Todos os candidatos empatados na Ultima posi¢cédo de classificacdo serdo admitidos as
provas escritas, mesmo que ultrapassem o limite previsto no "caput".
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§ 2° O redutor previsto nos incisos | e |l ndo se aplica aos candidatos que concorram as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia, as quais serdo convocadas para a segunda etapa do
certame em lista especifica, desde que hajam obtido a nota minima exigida para todos os outros
candidatos, sem prejuizo dos demais 200 (duzentos) ou 300 (trezentos) primeiros classificados,
conforme o caso.”

E necessario pontuar que a Resolugéo n° 75/2009 do CNJ néo fez alusdo expressa sobre a
aplicacdo do mencionado redutor aos candidatos autodeclarados negros ou pardos tal como
ocorreu em relacdo aos candidatos portadores de deficiéncia.

Isto, porém, ndo é suficiente para impor qualquer macula ao procedimento realizado na presente
hip6tese, visto que na auséncia de determinacdo especifica por parte do 6rgédo de controle
externo este Tribunal de Justica goza de autonomia administrativa para aplicar aos candidatos
autodeclarados negros e pardos o regramento fixado pelo préprio CNJ para situagdo analoga
(PCD), ademais devem ser prestigiados os principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio
— com o qual o impetrante anuiu quando da sua inscricao — e da seguranca juridica.

Neste sentido decidiu o CNJ, confira-se;:

“RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA CARREIRA
DA MAGISTRATURA. RESOLUCOES CNJ 75/2009 E 203/2015. TOTAL DE INSCRITOS.
REDUTOR. NUMERO DE CANDIDATOS NEGROS HABILITADOS E CONVOCADOS PARA A
SEGUNDA ETAPA. PROPORCIONALIDADE. IRREGULARIDADES. INOCORRENCIA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Procedimento de Controle Administrativo em que se requer a convocacgéo, para a segunda fase
de concurso publico para ingresso na carreira da magistratura, de todos os candidatos negros
gue lograram éxito no certame, independentemente de redutor (art. 44, § 2° Resolugdo CNJ
75/2009).

2. As Resolucdes CNJ 75/2009 e 203/2015 nada dispuseram ou determinaram aos tribunais
sobre a (im)prescindibilidade do redutor, tal como o fizeram com relacdo aos candidatos que
concorrem as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia.

3. Inexistindo norma geral obrigando a adocao de tal providéncia, ndo héa falar em ilegalidade.
Deve-se prestigiar os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranca
juridica, bem como a autonomia dos Tribunais em aplicar ou ndo o redutor.

4. Em situacBes como estas, a analise do CNJ esta adstrita a aferir se o percentual de 20%
aplicavel ao nimero de vagas oferecidas no certame guardou proporcionalidade com o nimero
de candidatos habilitados da classificacdo geral. Sobre aspecto, um simples calculo permite
verificar a adequacéo do edital aos preceitos da Lei 12.990/2014 e Resolugdo CNJ 203/2015, que
determinam a reserva aos negros de 20% das vagas oferecidas no concurso.

5. In casu, o nimero de candidatos negros que se classificar-se-ao para a segunda etapa do
certame corresponde aos exatos 20% (vinte por cento) do quantitativo de candidatos da ampla
concorréncia que se classificar-se-do para a segunda fase, conforme o niumero de inscritos no
concurso.

6. Recurso improvido.” (PCA n°® 0006053-31.2017.2.00.0000, Relatora Conselheira Maria Tereza
Uille Gomes, julgado em 22/08/2018). Grifei.

Por estas razdes € que ndo ha plausibilidade na alegacdo de que a opgdo do impetrante pelo
sistema de ampla concorréncia decorreu da alegada auséncia de clareza do edital convocatorio
sobre o quantitativo de candidatos negros e pardos classificados para segunda etapa (Provas
escritas P1 e P2).
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O impetrante também atacou a sistematica decisoria prevista pelo Edital n°® 1/2019 (abertura do
certame), pela qual a comissao avaliadora faria o reconhecimento do fen6tipo dos candidatos
autodeclarados negros ou pardos prevista no item 5.2.5, cuja redacgédo € a seguinte;

“5.2.5 Sera considerado negro o candidato que assim for reconhecido como tal PELA MAIORIA
dos membros da comisséo avaliadora.” Grifei.

No petitorio inicial o impetrante defende que a avaliagcdo favordvel de um Unico membro da
comissao avaliadora ja seria suficiente para considerar os candidatos negros ou pardos, inclusive
asseverou que este procedimento é adotado pela maioria dos tribunais patrios.

Cumpre asseverar, primeiramente, que o candidato devia autodeclarar-se negro ou pardo (item
5.2.1) sendo verificada a posteriori veracidade desta declaracédo considerando exclusivamente o
fendtipo do candidato (itens 5.2.2 a 5.2.4), previsdes editalicias que se mostram alinhadas com a
Lei Federal n® 12.990/2014, vejamos:

“Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito cor
ou raga utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipétese de constatacdo de declaracao falsa, o candidato serd eliminado do
concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissao ao servico ou
emprego publico, apés procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢fes cabiveis.”

Contudo, a supracitada lei bem como as Resolu¢des n° 75/2009 e n° 203/2015 do Conselho
Nacional de Justica silenciaram a respeito da forma de deliberacao e/ou sistematica decisdria
para confirmacdo da autodeclaragéo racial (fenétipo), isto €, ndo explicitaram se a comisséo
avaliadora deveria deliberar pela maioria de seus membros ou se bastava a manifestacéo isolada
de um Unico integrante.

Cabe registrar que no certame em questao a forma de deliberagdo adotada no procedimento de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros — decisdo tomada
pela maioria dos membros da comissdo avaliadora (item 5.2.5 do edital) — se deu, por analogia,
observando o disposto na Portaria Normativa n° 4, de abril de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que assim estabelece:

Art. 12 - A comissédo de heteroidentificacdo deliberara pela maioria dos seus membros, sob forma
de parecer motivado.

Ora, se tanto a Lei Federal n°® 12.990/2014 como os atos normativos citados NAO fizeram
previsdo especifica sobre a forma de deliberacdo no procedimento complementar de
heteroidentificacdo (deciséo por maioria ou por apenas um membro da comissao), data vénia, na
visdo desta julgadora, ndo ha como sustentar que o edital do certame cometeu qualquer
ilegalidade.

Anoto, outrossim, que também nao vislumbro desrespeito para com o entendimento do Conselho
Nacional de Justica. Explico.

Com relacdo ao PCA n° 0003220-74.2016.2.00.0000, citado pelo impetrante em sua peca inicial,
0 CNJ determinou que o TRF4 convocasse para a segunda fase do certame todos os candidatos
inscritos nas cotas raciais que obtiveram a nota minima para habilitacdo, nos termos do art. 41 da
Resolucdo n° 1, de 2016 daquele Regional, sem a limitagcdo do redutor de 20%, ou seja, ndo
versou especificamente sobre a forma de deliberagcdo da comissao de heteroidentificacédo, razdo
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pela qual ndo vislumbro elemento persuasivo quanto ao julgado em questao.

Outro julgado mencionado na peca vestibular foi o PCA n° 0004091-41.2015.2.00.0000, no qual o
Plenario do CNJ, a unanimidade, ratificou a decisdo do Conselheiro Relator, Fabiano Silveira, no
sentido de suspender a eficacia dos seguintes trechos do art. 4° da Resolucéo n.° 30, de 2015, do
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro: (a) da expressio “desde que
carentes”, como consta do caput; (b) da integra do seu 8§ 3°; e (c) da expressao “carentes”, como
reproduzida no § 4° do aludido dispositivo. Posto que o normativo editado pelo Orgéo Especial da
Corte Fluminense (Resolucédo n° 30, de 2015) estabeleceu um fator coadjuvante ao critério étnico-
racial, na medida em que passou a exigir a condi¢do de carente. Portanto, novamente, o julgado
citado ndo versou sobre a forma de deliberacdo da comisséo de heteroidentificagao.

Cumpre informar, entretanto, que consultado a jurisprudéncia do Colendo Conselho Nacional de
Justica encontrei um unico julgado (PCA n°® 0004186-03.2017.2.00.0000) onde ha referéncia
expressa sobre a forma de deliberacdo da comisséo de heteroidentificacdo. A ementa do julgado
€ a seguinte:

“EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS. CONCURSO DE
INGRESSO NA MAGISTRATURA. RESERVA DE VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS
NEGROS. RESOLUCAO CNJ N° 203/2015. AUTODECLARACAO DOS CANDIDATOS.
COMISSAO AVALIADORA. ANALISE POR CARACTERISTICAS FENOTIPICAS.
POSSIBILIDADE. REVISAO DA DECISAO DA COMISSAO PELO CNJ. IMPOSSIBILIDADE.
SALVO FLAGRANTE ILEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1) O presente procedimento versa sobre a eliminagdo do concurso publico para a magistratura do
Estado do Amazonas de candidato que, embora autodeclarado pardo, ndo foi considerado pela
Comissao Avaliadora, instituida por meio do Edital n® 23 — TJAM, como negro para fins da
reserva de vagas destinadas aos negros.

2) O regramento estabelecido no art. 5° da Resolugdo CNJ n° 203/2015, que institui a politica de
reserva de vagas aos negros para o ingresso na magistratura nacional, cuja regra reproduz os
exatos termos do art. 2°, da Lei 12.990/2014 — Lei de Cotas, determina que “poderéo concorrer as
vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos, no ato
da inscri¢cdo no concurso publico [...]".

3) Nos termos do art. 5°, § 2°, da Resolugdo CNJ n°® 203/2015, os efeitos da autodeclaragéo para
0s concursos de ingresso na magistratura pela via da reserva de vagas destinadas aos negros
nao sdo absolutos, sendo passivel de verificacdo, respondendo o candidato civil, penal e
administrativamente “na hipétese de constatacdo de declaragéo falsa”.

4) Possibilidade de instituicdo de Comissao Avaliadora, para fins de verificacdo de caracteristicas
fenotipicas dos candidatos, na politica de reserva de vagas aos negros no ambito do Poder
Judiciario para ingresso na magistratura, com o fim de dar concretude aos 88 2° e 3° do art. 5° da
Resolucdo CNJ 203/2015. Ademais, na esteira da ADPF 186/DF e da ADC n° 41/DF, o Supremo
Tribunal Federal validou a instituicdo de comisséo para avaliagcdo da autodeclaragdo com base
em caracteristicas fenotipicas.

5) “A fim de garantir a efetividade da politica em questéo, também é constitucional a instituicdo de
mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima, além da autodeclaracdo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclara¢édo presencial
perante a comissdo de concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa”. Trecho do voto do Ministro Roberto Barroso relator
da ADC 41-DF.

6) Assim, esta de acordo com os preceitos da Resolucdo CNJ 203/2015 e com a Lei 12.990/2017,
a instituicdo de Comissao Avaliadora com composicéo plural, necessariamente formada por, no
minimo trés pessoas, integrantes ou ndo do tribunal, respeitadas a diversidade de género e de
cor, AINDA MAIS QUANDO SE CONSIDERARA NEGRO O CANDIDATO NA HIPOTESE DE

Num. 3331578 - Pag. 12




APENAS UM DOS INTEGRANTES ASSIM SE MANIFESTAR. Em outras palavras, apenas ndo
sera considerado negro se a unanimidade dos integrantes da comissao se expressar contrario a
autodeclaracéo do candidato.

7) A previsdo da comisséo avaliadora deve ser preferencialmente prevista no edital de abertura,
com o fim de dar maior concretude aos principios da vinculacdo ao edital, da legalidade e da
isonomia, conforme os termos da Orientacdo Normativa n° 3/2016 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MPOG.

8) Na presente controvérsia, a regra contida no Edital n° 23 —-TJAM/2016, que previu as
entrevistas pessoais, com o fim de verificar o fenétipo dos autodeclarantes negros, nos termos do
88 2° e 3° do art. 5° da Resolugdo CNJ 203/2015, nédo trouxe qualquer prejuizo aos candidatos,
até porque o Edital (de abertura) n°® 01-TJAM/2016 ja previa genericamente que os candidatos
seriam “convocados para verificacdo da veracidade de sua declaracdo”.

9) Tendo em vista que, nos termos do 103-B, 849, inc. Il, da CF/88, a competéncia do CNJ se
limita a controlar os atos administrativos dos tribunais pela 6tica da legalidade e ndo da
conveniéncia e oportunidade, ndo cabe a esta Corte Administrativa - salvo nos casos de patente
ilegalidade e de afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade - rever a decisao
meritoria de comissdo avaliadora que, por unanimidade de seus membros, venha a néo
reconhecer candidato como negro.

10) Aplica-se a ‘ratio decidendi’ de que ndo cabe a esta Corte Administrativa substituir as bancas
examinadoras de concursos, guando nado se constatar qualquer ilegalidade, a fim de
desconsiderar a insita conveniéncia e oportunidade dos membros das bancas. (CNJ - RA —
Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0001195-
06.2007.2.00.0000 - Rel. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA - 532 Sess&o - j. 04/12/2007)
11) Entendimento diverso (ou seja, a de poder rever toda e qualquer negativa de declaracdo de
negro para fins de reserva de cotas) traria a este Conselho o 6nus de formar uma comisséo
avaliadora, em que o candidato deveria comparecer pessoalmente, oportunidade em que seria
avaliada a sua condicéo. Tal hipotese seria de dificil aplicabilidade, bem como poderia descambar
para situacdes distorcidas, com malversacao do principio da isonomia, em que alguns candidatos
tenham sido enquadrados como cotistas pela comissdo avaliadora e outros pelo CNJ. Seria o
mesmo que criar uma comissao paralela, sem qualquer amparo legal.

12) A verificagdo pela Comissao Avaliadora € realizada a partir dos tragos fenotipos dos
candidatos, sendo que os documentos referentes aos seus ancestrais ou parentes podem
agregar ao contetudo probatério para fins do juizo meritério da decisdo, mas nao desembocam,
por si sé, em vinculagao aos integrantes daquela. Isso porque a avaliagdo é fenotipica e néo
ancestral, sendo possivel que parentes sejam heteroidentificados de formas diversas.

13) Recurso administrativo conhecido e ndo provido.” (CNJ - RA — Recurso Administrativo em
PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0004186-03.2017.2.00.0000 - Rel. VALTERCIO
DE OLIVEIRA - 502 Sessao - j. 11/09/2018).

A leitura atenta do aresto revela que naquele caso o procedimento administrativo versava sobre a
eliminagcdo do concurso publico para ingresso na magistratura do Estado do Amazonas de
candidato que, embora autodeclarado pardo, assim néo foi considerado pela comisséao
avaliadora, situacdo completamente diferente do que ocorreu na hipétese sob julgamento onde o
impetrante ndo se autodeclarou negro ou pardo.

E importante ressaltar que a todo momento - diria até que de forma intencional - a decisdo do
CNJ (PCA n° 0004186-03.2017.2.00.0000) aponta a necessidade da autodeclaracédo pelo
candidato algo que ndo ocorreu no caso concreto, pelo contrario o impetrante fez opcéo pelo
sistema de ampla concorréncia.

Nem se alegue que a opcdo do impetrante pelo sistema de ampla concorréncia decorreu da

alegada auséncia de clareza do edital convocatdrio, posto que as mesmas disposi¢des foram
aplicadas sobre os demais candidatos que efetuaram suas inscricées de maneira adequada como
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informado pela Presidéncia da Comissdo do Concurso Publico em questéo.

Destarte, mais uma vez inexistindo regramento especifico acerca da forma de deliberacéo da
comissao de heteroidentificacdo e ndo havendo perfeita identidade fatica entre o caso concreto e
a situacao apreciada pelo CNJ devem novamente ser prestigiados os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e a autonomia administrativa deste Tribunal de Justica para definicao da
metodologia de deliberacdo dos membros da referida comisséo.

Forte nestas raz6es entendo pela higidez da sistemética decisoria prevista pelo Edital n® 1/2019
(item 5.2.5) ndo vislumbrando desrespeito para com o entendimento do Conselho Nacional de
Justica.

Por fim, o impetrante fez alusédo a existéncia de tratamento desigual entre candidatos. Quanto a
isto alegou que apds o encerramento do periodo de inscricdo ndo poderia haver alteracdo nas
inscricdes efetivadas (item 6.4.1.3), porém, apds a divulgacdo da relacdo das inscrigdes
deferidas, restou franqueada a possibilidade de alteracdo somente aos candidatos que se
inscreveram no sistema de cotas, ao passo que essa mesma oportunidade néo foi dada aos
candidato que estavam inscritos no sistema de ampla concorréncia e que quisessem migrar para
o0 sistema de cotas.

N&o se perca de vista que o impetrante ndo se autodeclarou negro quando formalizou sua
inscricdo preliminar no certame. Diante disso e consoante a narrativa veiculada na peca inicial se
depreende que neste ponto especifico alegada quebra de igualdade teria ocorrido para com o0s
candidatos inscritos na ampla concorréncia. Isso porque aos candidatos inscritos no sistema de
cota racial o edital permitiu a alteracdo do sistema concorrencial depois do encerramento do
periodo de inscrigdes preliminares.

Na hipdtese vertente o edital previu a possibilidade de os candidatos inicialmente inscritos no
sistema de cota racial desistirem dessa opc¢ao a partir da divulgacdo da relacdo provisoéria dos
candidatos que se autodeclaram negros. Neste sentido vale transcrever os itens 5.1.5 e 5.1.6 do
instrumento convocatorio, verbis:

“5.1.5 A relacao provisoria dos candidatos que se autodeclararam negros, na forma da Resolucéo
n® 203/2015 do CNJ, sera divulgada no endereco eletrdnico
http://www.cebraspe.org.br/concursos/tji pa 19 juiz, na data provavel de 1° de outubro de 2019.

5.1.6 O candidato que desejar desistir de concorrer as vagas reservadas aos negros devera
alterar a opg¢ao de concorréncia, por meio de link disponivel no endereco eletrdnico
http://www.cebraspe.org.br/concursos/tj_pa_19_juiz, a partir da data de divulgacéo da relagéo
citada no subitem 5.1.5 deste edital, das 9 horas do primeiro dia as 18 horas do segundo dia
(horario oficial de Brasilia/DF), ininterruptamente. ApGs esse periodo, ndo serao aceitos pedidos
de alterag&o de opc¢éo.” Grifei.

Por outro lado, em relagcdo aos candidatos inicialmente inscritos no sistema de ampla
concorréncia o edital também permitiu alteracao do sistema concorrencial consoante item 6.4.1.2
a 6.4.1.3 confira-se:

“6.4.1.2 Durante o prazo de inscri¢do preliminar, o candidato podera realizar alteracdo de opgéo
de atendimento especial/sistema de concorréncia.

6.4.1.2.1 A alteracao dos dados de que trata o subitem 6.4.1.2 deste edital sera feita mediante
uma nova solicitagédo de inscri¢cdo preliminar, que substituira a Gltima inscri¢éo realizada.
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6.4.1.3 Encerrado o periodo de inscricao preliminar, as inscri¢cdes realizadas no sistema de
inscricdo preliminar que tenham sido efetivamente pagas ou isentas serdo automaticamente
efetivadas e ndo poderédo ser alteradas em hipétese alguma.” Grifei.

Chegamos naquilo que realmente acredito ser o ponto angular da controvérsia que € 0 momento
em que poderiam ser efetivadas as alteracdes no sistema concorrencial. Em sintese: o impetrante
alega que os candidatos inscritos na ampla concorréncia podiam alterar o sistema concorrencial
escolhido até o encerramento do prazo para efetivagdo das inscricdes preliminares (23/09/2019)
ao passo que os candidatos cotistas essa possibilidade restou diferida, isto é, a partir da
divulgacao da relagcéo proviséria dos candidatos que se autodeclaram negros (Edital n° 2 de
01/10/2019).

No presente caso, todo o inconformismo do impetrante ou boa parte dele repousa sobre uma
suposta vantagem conferida aos candidatos inscritos no sistema de cota racial, pois o diferimento
do momento para eventualmente realizarem alteracdo do sistema concorrencial (de cotas para
ampla concorréncia) teria lhes permitido analisar o percentual de inscritos em cada sistema,
assim como o contetdo das impugnacdes, o que ndo foi permitido aos candidatos inscritos no
sistema de ampla concorréncia.

Com todas as vénias néo é possivel em sede de mandado de seguranca, acdo constitucional
eminentemente documental destinada a tutela de direito liquido e certo comprovavel mediante
provas pré-constituidas exercer o controle de legalidade sobre atos do poder publico que
supostamente conferiram uma certa vantagem a determinado grupo de candidatos.

Ha de se ter claramente demostrado no que a disposi¢des editalicias impugnadas efetivamente
favoreceram aos candidatos inscritos no sistema de cotas raciais visto que ndo se questiona mais
sobre a validade da efetivacdo de acdo afirmativa consistente na politica de cotas raciais em
concursos publicos, notadamente porque sua constitucionalidade foi afirmada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 186, cuja decisdo ficou assim resumida:

“Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS QUE
INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL
(COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, lllI, 3°, IV, 4°, VIII, 5°, 1, Il
XXXII, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | — N&o contraria - ao contréario,
prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado langcar méo seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um
numero indeterminados de individuos, mediante acfes de natureza estrutural, seja de acdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes
certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades

decorrentes de situagfes historicas particulares. 1l — O modelo constitucional brasileiro incorporou
diversos mecanismos institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicacao
puramente formal do principio da igualdade. Il — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou

a constitucionalidade das politicas de acao afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no
ambito universitario, o quadro histérico de desigualdade que caracteriza as relagbes étnico-raciais
e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a 6tica de sua compatibilidade
com determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo
principiologico sobre o qual se assenta o préoprio Estado brasileiro. V - Metodologia de sele¢éo
diferenciada pode perfeitamente levar em consideracdo critérios étnico-raciais ou
socioecondmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a propria sociedade
sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro,
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conforme dispde o art. 1°, V, da Constituicdo. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente
redistribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores
agueles reputados dominantes. VIl — No entanto, as politicas de acao afirmativa fundadas na
discriminacao reversa apenas sao legitimas se a sua manutencado estiver condicionada a
persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que Ihes deu origem. Caso contrario, tais
politicas poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo
social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situagdo — € escusado dizer —
incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica, devendo,
outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos. VIl —
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente.” (ADPF 186,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014)

Nessa esteira em 09 de junho de 2014 foi sancionada a Lei Federal n® 12.990/2014 determinando
a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundacgdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido para pessoas negras.

No seguinte o Conselho Nacional de Justica editou a Resolu¢cédo n® 203/2015 diposndo sobre a
reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura.

No ano de 2017 a Suprema Corte revisitou o tema ao declarar a constitucionalidade da Lei
Federal n°® 12.990/2014. A ementa do aresto é a seguinte:

“Ementa: Direito Constitucional. A¢ao Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas para
negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do
pedido. 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracao publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro
lugar, a desequiparacao promovida pela politica de acdo afirmativa em questdo esta em
consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo
estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material
entre os cidadaos, por meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promocéo do
reconhecimento da populacao afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo ha violagcdo aos
principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros nao os isenta da
aprovacgao no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve
alcancar a nota necessaria para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e
eficiente, o cargo em questao. Além disso, a incorporacdo do fator “ragca” como critério de
selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizacdo em maior
extensdo, criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista e
interesses de toda a populagdo sejam considerados na tomada de decisdes estatais. 1.3. Em
terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em sua triplice dimensédo. A
existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a educacgdo superior ndo torna a
reserva de vagas nos quadros da administracdo publica desnecessaria ou desproporcional em
sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso superior;
(i) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da acdo afirmativa no servigo publico
podem nao ter sido beneficiarios das cotas nas universidades publicas; e (iii) mesmo que o
concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores
gue impedem os negros de competir em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a
politica de acao afirmativa instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a
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efetividade da politica em questédo, também é constitucional a instituicdo de mecanismos para
evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracéo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaracdo presencial perante a
comissao do concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para 0s seguintes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos
concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico
(n&o apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo
com a especializacdo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que s6 se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a partir da aplicacdo dos
critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacdo dos candidatos aprovados deve
produzir efeitos durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas. 4.
Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014.
Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragéo
publica direta e indireta. E legitima a utilizac&o, além da autodeclaracio, de critérios subsidiarios
de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa”. (ADC 41, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-
08-2017)

Na presente hipétese apesar dessas alteracdes/migracdes no sistema concorrencial ocorrerem
em momentos distintos do certame estao longe de representar quebra de isonomia dada a
peculiaridade de efetivacdo da respectiva acao afirmativa (reserva de vagas para candidatos
negros), manifestada inicialmente pela autodeclaracdo do candidato sendo relevando lembrar:
fato que n&o ocorreu quanto ao impetrante.

N&o se ignora que permanece Vivo e continua pulsante o debate na sociedade sobre quais seriam
as melhores medidas em prol da igualdade étnico-racial, nessa esteira os sistema concorrenciais
especificos (cota racial e pessoas portadoras de deficiéncia) decorrem da necessidade de conferir
tratamento isondmico para pessoas e/ou grupos sociais que inquestionavelmente nao tiveram as
mesmas oportunidades por questdes fisicas, sociais e culturais.

A partir dessa perspectiva eminentemente inclusiva é possivel vislumbrar um perfeito alinhamento
entre microssistema protetivo anteriormente referido com a disposi¢éo editalicia vergastada (item
5.1.6), quando permitiu que os candidatos autodeclarados negros ou pardos pudessem alterar os
sistema concorrencial em momento posterior ao encerramento do periodo de inscricdes
preliminares no certame, na medida em que proporciona tanto quanto possivel maior efetividade
para com a referida acéo afirmativa.

Com efeito, é da esséncia do principio da igualdade material a possibilidade de ser instituida certa
e pontual desequiparacéo sobre aqueles que séo desiguais (vide ADPF 186, Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski, Plenério, julgado em 26/04/2012).

Por outro lado, permitir que candidato optante pelo sistema de ampla concorréncia (regra geral)
altere essa opg¢éo para concorrer pelo sistema de cota racial depois de divulgada a relagcéo ou
guantitativo de candidatos inscritos no certame (demanda candidato/vaga) ou posteriormente a
aplicacdo da prova objetiva e com a divulgacdo dos gabaritos oficiais preliminares, significa
franquear a escolha pelo sistema de concorréncia mais conveniente ao interesse particular em
detrimento do interesse publico e universalista.

Finalmente, é bom alvitre assentar que os candidatos negros/pardos de forma alguma estéo
isentos da aprovagao no concurso publico, isso porque a exemplo de quaisquer outros candidatos
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os beneficiario das a¢des afirmativas devem obter o desempenho necessério para que sejam
considerados aptos ao exercicio do cargo pretendido, motivo pelo qual ndo se pode admitir
qualquer ilacdo de favorecimento sem o respectivo e contundente respaldo fatico.

Ante o0 exposto, DENEGO A SEGURANCA extinguindo o processo com resolucéo de mérito. Sem
honorarios advocaticios conforme art. 25 da Lei n°® 12.016/2009.

E como voto.
Belém/PA, 01 de julho de 2020.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

Belém, 14/07/2020

Num. 3331578 - P4g. 18




TRIBUNAL PLENO - MANDADO DE SEGURANCA N° 0800252-13.2020.8.14.0000

RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

IMPETRANTE: PATRICK JULIO CAXIAS CAVALCANTE

ADVOGADOS: WADIH BRAZAO E SILVA (OAB/PA 19.913) e OUTROS

IMPETRADO: PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA
CARREIRA DA MAGISTRATURA (EDITAL N° 1/2019) — DESEMBARGADOR RONALDO
MARQUES VALLE

LITISCONSORCIO PASSIVO: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: ARTEMIO MARCOS DAMASCENO FERREIRA (OAB/PA 8.499)
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA: GILBERTO VALENTE MARTINS

Patrick Julio Caxias Cavalcante impetrou Mandado de Seguranga contra ato do Excelentissimo
Desembargador Presidente da Comissao do concurso publico para provimento de vagas e
formacdo de cadastro de reserva no cargo de Juiz Substituto do Tribunal de Justica do Estado do
Para (Edital n® 1/2019).

Em sua inicial o impetrante informou que realizou inscricdo (n°® 10003668) no mencionado
certame, ocasido em que optou por concorrer as vagas de ampla concorréncia. Aduziu que essa
opcédo decorreu de erro escusavel tendo em vista ser pardo e dessa forma devia ter formalizado
inscricdo como candidato cotista, para os quais houve reserva de 10 vagas (item 1.2) do edital
convocatario.

Mencionou que, segundo o item 5.1.2 do edital, bastava preencher o formulario de
autodeclaracdo como candidato negro/pardo, consoante critério do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). No entanto, sustentou que nao havia nenhum formulario
especifico (item 6.3), mas apenas um requerimento de inscricao preliminar igual para todos os
candidatos, havendo uma Unica diferenciacdo na parte superior do documento onde constava a
informacédo de que o candidato estava concorrendo no sistema de cotas. Consoante a peca de
ingresso houve impugnacgdo quanto a esse dispositivo (sequencial 7), tendo a Banca respondido
gue bastava seguir o procedimento descrito no edital.

O impetrante também alegou que o item 5.2.5 do edital convocatério enunciava que: “Sera
considerado negro o candidato que assim for reconhecido como tal pela maioria dos membros da
comissao avaliadora”.

Sustentou, entretanto, que essa previsdo afastava a pessoa negra do acesso ao cargo de juiz
substituto. Ressaltou que o préprio Conselho Nacional de Justica considerou que a avaliagéo
favoravel de um anico membro da comissao avaliadora ja seria suficiente para que o candidato
fosse considerado negro ou pardo (PCA n° 0003220-74.2016.2.00.0000).

Alegou que no presente concurso a Banca manteve o entendimento de que o candidato somente
poderia ser considerado negro ou pardo na hipétese de haver consenso da maioria de seus
membros, o que lhe fez laborar em erro ao inscrever-se na op¢ao de ampla concorréncia.

O item 9.2 do edital convocatério foi igualmente questionado pelo impetrante por entender que
nao deixava claro quantos candidatos negros ou pardos estariam classificados para a segunda
etapa, cuja impugnacdo manifestada — embasada na auséncia de transparéncia, isonomia,
legalidade e publicidade (sequencial 10) — fora rejeitada pela Banca ao argumento de que o item
estava de acordo com a Resolugéo 75/2009 do CNJ.

A peca inaugural também fez alusdo a existéncia de tratamento desigual, visto que para o

candidato inscrito como cotista o edital convocatério previu a possibilidade alterar essa opgéo
apos a divulgacgao das inscri¢cdes preliminares (item 5.1.6), todavia, essa mesma oportunidade
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nao foi conferida ao candidato inicialmente inscrito na ampla concorréncia, no sentido de viabilizar
eventual modificacdo para condi¢ao de cotista, o que entendeu configurar quebra do principio da
igualdade.

O impetrante registrou estar de inteira boa-fé, porquanto veio de uma familia de negros e pardos.
Outrossim, asseverou que neste mandado de seguranca foram anexadas provas pré-constituidas
gue “mostram de forma insofismavel que o candidato tem condi¢des de participar do sistema de
cotas”, ademais o fato de constar no edital que essa opc¢éo deveria ser formalizada no ato de
inscricdo e ndo permitir posterior modificacdo configura excesso de formalismo e de
razoabilidade.

Requereu, como tutela de urgéncia, considerando que o resultado e a convocagao para proxima
fase estava previsto para o dia 28/01/2020, que fosse determinado que seu nome constasse tanto
na lista de candidatos cotistas quando na lista de candidatos da ampla concorréncia ou a abertura
de prazo para que os candidatos negros/pardos, inscritos na modalidade ampla concorréncia,
tenham oportunidade de, se assim desejarem, alterarem a opcéao inicialmente formalizada e,
dessa forma, concorrerem nas vagas de candidatos cotistas, alternativamente a suspenséo do
certame até a correcao das irregularidades que apontou.

No mérito, pediu a concessao da seguranca para determinar: i) retificacdo do item 5.2.5, para que
a constatacdo de candidato como negro/pardo se desse quando apenas um membro da comisséo
de heteroidentificacdo opinasse nesse sentido (condi¢ao), conforme entendimento do CNJ, e néo
mais pela maioria de seus respectivos membros; ii) retificacdo do item 9.2 do edital convocatério,
no sentido de fazer constar que todos os candidatos que alcancem a nota minima exigida sejam
classificados e habilitados para 22 fase do concurso publico; iii) ordenar que a instituicao
organizadora (CEBRASPE) corrija a irregularidade existente no item 6.3.1.1, conseguinte
disponibilize outro requerimento para declarar a condicdo de candidato negro oferecendo prazo
para juntada deste documento, posto que ndo foi assinado ou encaminhado nenhum documento
pelos candidatos negros/pardos confirmarem que eram negros/pardos segundo os critérios do
IBGE, sendo feito apenas o upload do requerimento de inscrigcdo preliminar idéntico para todos os
candidatos.

O impetrante requereu os beneficios da Justica Gratuita. Em 24/01/2020 indeferi o pedido liminar
(ID 2654945). Houve pedido de reconsideragéo (ID 2656977) indeferido considerando tratar-se de
reiteracdo de argumentos (ID 2782715).

Sua Exceléncia, Des. Ronaldo Marques Valle, na condicdo de Presidente da Comissdo do
Concurso Publico para ingresso no cargo de Juiz Substituto do TJPA prestou informacgdes (ID
2743561) onde aduziu, preliminarmente, auséncia de interesse de agir tendo em vista que o
impetrante ndo logrou aprovacado para fase seguinte do certame, razdo pela qual pugnou pela
extingcdo do processo sem resolucao de mérito; outra prefacial arguida foi quanto ao néo
cabimento da a¢do de seguranca para rever ato de inscricdo realizado pelo proprio impetrante.

No mais, a Presidéncia da Comissdo mencionou que o edital do concurso publico n® 1/2019
previu de forma minuciosa as regras para inscricdo como candidato cotista. Pontuou que o fato do
impetrante entender que deveria ter recebido um formulario especifico ou que os formularios de
cotista e de candidatos de ampla concorréncia deveriam ser diferentes ndo faz surgir qualquer
direito liquido e certo, visto que no certame em questdo dezenas de outros candidatos fizeram
leitura atenta das disposi¢des editalicias e efetuaram inscricdes de maneira adequada.

Registrou que, conforme as regras do edital, o candidato devia, quando do ato de inscricédo
preliminar, formalizar expressa opc¢ao pelo sistema de concorrencial desejado, isto é, ampla
concorréncia - geral -, ou nas modalidades especificas (cota racial).
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Defendeu que a clareza do instrumento convocatdrio ndo permite acolher a tese de erro
escusavel, portanto, apenas ocorrido com o impetrante, o qual ndo pode postular tratamento
privilegiado em detrimento dos demais candidatos do concurso publico.

Finalizou pugnando pelo denegacédo da seguranca.

O Estado do Paré aderiu as informacdes prestadas (ID 2743684).

A Procuradoria-Geral de Justica entendeu pela auséncia de interesse de agir, observando que o
presente mandado de seguranca nao podera mais trazer qualquer beneficio ao impetrante, razéo

pela qual se pronunciou pela denegacao da ordem (art. 6° da Lei n°® 12.016/2009 c/c art. 485, VI
do CPC).

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO - RELATORA:

12 PRELIMINAR - AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.

Quanto a isso importa observar que na hipotese de serem acolhidas as razées do impetrante
teoricamente havera necessidade de refazimento das etapas das quais ndo pode participar, visto
gue a acao mandamental deve ser conferida tanto quanto possivel maxima efetividade
considerando que se destina a tutela de direito liquido e certo, razao pela qual entendo que nédo é
caso para extingdo prematura desta acdo de seguranca.

Assim, rejeito esta preliminar.
22 PRELIMINAR - NAO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA.

No presente caso apesar do ato de inscricdo ter sido realizado pelo proprio impetrante é
necessario observar que as alegac¢des tentam evidenciar possiveis desconformidades quanto a
varios itens do edital de abertura do concurso publico dai porque o exame de legalidade é
perfeitamente cabivel na espécie sobretudo pela inafastabilidade da jurisdi¢éo.

Destarte, igualmente rejeito esta preliminar.
MERITO.

No certame em questdo (Edital n°® 01, de 06 de agosto de 2019) o objetivo era selecionar
candidatos para provimento de 50 vagas e formagéo de cadastro de reserva, relativamente ao
cargo de Juiz de Direito Substituto do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Do quantitativo geral de vagas trinta e sete (37) estavam destinadas para ampla concorréncia;
outras trés (03) vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia conforme Resolugao n°
75/2009 do CNJ e Lei Estadual n° 5.810/94; por fim, dez (10) vagas reservadas aos candidatos
gue se autodeclararam negros nos termos do art. 2° da Resoluc¢édo 203, de 23 de junho de 2015,
do CNJ (item 1.2 do respectivo instrumento convocatorio).

O edital convocatorio dispondo sobre a reserva de vagas para candidatos negros assim
estabelece:

“5 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS NEGROS

(...)

5.1.2 Para concorrer as vagas reservadas, o candidato devera, no ato da inscricdo preliminar,
optar por concorrer as vagas reservadas aos negros e preencher a autodeclaracéo de que é preto
ou pardo, conforme quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)". Grifei.

O item acima transcrito deixa claro que na inscrigdo preliminar do concurso o candidato devia
formalizar expressa opc¢éo pelo sistema de concorrencial desejado, isto €, ampla concorréncia
(geral) ou nas modalidades especificas destinadas para pessoas portadoras de deficiéncia ou
cotas raciais.

Na sequéncia o edital disciplinando as inscrigcdes preliminares no certame em questdo assim
determina:

“6 DAS INSCRICOES PRELIMINARES NO CONCURSO PUBLICO
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6.1 Serd admitida a solicitacao de inscricdo preliminar somente via internet, no endereco
eletrénico http://www.cebraspe.org.br/concursos/tj_pa_19 juiz, solicitada no periodo entre 10
horas do dia 23 de agosto de 2019 e 18 horas do dia 23 de setembro de 2019 (horario oficial de
Brasilia/DF).

(-..)

6.2 Para efetuar a inscri¢cao preliminar, o candidato devera enviar, no periodo das 10 horas do dia
23 de agosto de 2019 e 18 horas do dia 25 de setembro de 2019, via upload, por meio de link
especifico, disponivel no endereco eletrdnico http://www.cebraspe.org.br/concursos/tj_pa_19 juiz,
a imagem da documentacao a seguir:

a) formulério de requerimento da inscricdo preliminar, disponivel no endereco eletrénico
http://www.cebraspe.org.br/concursos/tj_pa_19 juiz, na pagina de acompanhamento do concurso,
dirigido ao Presidente da Comissdo de Concurso, devidamente preenchido e com a declaracdo
constante do subitem 6.3 deste edital, sob as penas da lei, assinada pelo candidato;

(-..)

6.3 No requerimento de inscricdo preliminar, sob as penas da lei, o candidato devera declarar
que:

a) conhece, aprova e se sujeita as prescricdes deste edital;

b) é brasileiro ou portugués, na forma da alinea “b” do subitem 3.1 deste edital (art. 12 da
Constituicdo Federal);

c) atendera, até a data de encerramento da inscricdo definitiva, a exigéncia de ser bacharel em
Direito, graduado pelo menos trés anos antes de tal data, em instituicdo de ensino oficial ou
reconhecida pelo MEC, assim como a exigéncia de exercicio de atividade juridica pelo mesmo
periodo, de acordo com o disposto no art. 93, I, da Constituicdo Federal e na Resolucdo n°
75/2009 do CNJ, e suas alteracoes;

d) esté ciente de que, por ocasido da inscricdo definitiva, a ndo apresentacdo dos documentos
constantes do subitem 6.2 deste edital acarretara sua exclusdo do concurso;

e) autoriza a Comissao de Concurso a realizar investigacfes reservadas para verificar se foram
preenchidos os requisitos indispensaveis ao exercicio da magistratura;

f) de que possui ou ndo grau de parentesco com membro da comissao organizadora do concurso
publico, em campo préprio no formulario de inscricdo.” Grifei.

E importante observar que os candidatos que desejavam se inscrever no certame, antes mesmo
de realizar o envio da documentacao exigida (upload) deviam declarar que conheciam,
aprovavam e se sujeitavam aos termos do edital convocatorio.

Prosseguindo com o exame sobre os termos do edital do presente certame percebe-se que os
candidatos também deviam declarar no formulério de inscrigdo preliminar, além das assertivas
elencadas nas alineas “a” até “f” do item 6.3, a op¢do quanto ao sistema concorrencial
pretendido, sendo vejamos:

“6.3.1 O candidato que pretenda concorrer as vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia
devera declarar, sob as penas da lei, ser pessoa com deficiéncia, assinalando o campo reservado
para esse fim no requerimento padronizado de que trata o subitem 6.3 deste edital.

6.3.1.1 O candidato que pretenda concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros devera
declarar, sob as penas da lei, que é preto ou pardo, conforme quesito cor ou raca utilizado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ASSINALANDO o campo
reservado para esse fim no requerimento padronizado de que trata o subitem 6.3 deste edital.”
Grifei.

Pois bem, no presente caso o impetrante afirma que por ocasido da inscricdo preliminar no

certame optou pelo sistema de ampla concorréncia, inclusive juntou aos autos copia do respectivo
requerimento alusivo ao item 6.3 do edital (ID 2649217), entretanto, alegou que s6 fez essa
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escolha porque fora induzido a erro pelo préprio edital do concurso, visto que nao fora
disponibilizado formulario especifico para inscricdo como candidato postulante ao sistema
concorrencial de cota racial.

O alegado erro, ao menos no que guarda relacdo com a auséncia de formulario especifico para
inscricdo para candidatos autodeclarados negros ou pardos, conforme quesito de cor e raca
utilizado pelo IBGE, ndo merece prosperar isso porque a autoafirmacdo deveria ocorrer quando
da inscricdo preliminar e no formulario eletrénico disponibilizado para essa finalidade, cujo
preenchimento incumbia ao proprio candidato/impetrante como disposto nos retrocitados itens 6.3
e 6.3.1.1 do instrumento convocatorio.

Convém registar que o edital convocatério do certame sob anélise ndo demandou dos candidatos
subscricdo (assinatura) especifica em formulario apartado/exclusivo para se autodeclararem
negros ou pardos, MAS que no formulario eletrénico, dispensado pela organizadora do concurso
publico para gerar o requerimento padronizado de inscri¢do preliminar (item 6.3) fosse assinalado
0 campo reservado para esse fim (op¢ado pela cota racial), conforme orientacdes especificas
contidas no subitem 6.3.1.1.

O que se vé, dessa forma, sdo duas agdes totalmente distintas: a primeira, assinalar/selecionar a
opcao pelo sistema de concorréncia desejado - ampla concorréncia, PCD ou cotas raciais; a
segunda, assinar ou subscrever o requerimento de inscricdo preliminar no campo especifico para
este fim “assinatura do candidato”. Ambas incumbiam aos candidatos e estavam perfeitamente
claras no regramento editalicio ndo tendo nenhuma influéncia persuasiva e/ou negativa sobre a
opcao pelo sistema concorrencial pretendido salvo decorrente de desatencdo do préprio
candidato.

Cabe observar, ademais, que Impugnacéo semelhante foi rejeitada pela Banca como € possivel
verificar nas respostas anexadas - sequencial 7 (ID 2645035) — indicando que no sistema de
inscricdo havia “orientacdes especificas que deveriam ser seguidas pelos candidatos que
pretendiam concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros”. conclusdo que se mostra
alinhada com a compreenséo que inicialmente manifestei quando da rejei¢do do pedido liminar e
ratificada neste voto.

Outro fator que segundo o impetrante Ihe fez laborar em erro foi a alegada auséncia de clareza do
edital convocatério sobre o quantitativo de candidatos negros e pardos classificados para
segunda etapa (Provas escritas P1 e P2).

Sobre isto é necessério observar o que previu a regra editalicia, vejamos:
“9 DA SEGUNDA ETAPA — PROVAS ESCRITAS (P-2 e P3)

9.1 Seréo classificados para a segunda etapa, havendo até 1.500 inscritos, os 200 candidatos
gue obtiverem as maiores notas apds o julgamento dos recursos contra os gabaritos oficiais
preliminares e, havendo mais de 1.500 inscritos, os 300 candidatos que obtiverem as maiores
notas apos o julgamento dos recursos contra 0s gabaritos oficiais preliminares, respeitados os
empates na ultima posicao. Grifei.

9.2 O quantitativo previsto no subitem 9.1 deste edital ndo se aplica aos candidatos que
concorrem as vagas destinadas aos candidatos com deficiéncia ou aos candidatos negros, QUE
SERAO CONVOCADOS PARA A SEGUNDA ETAPA — provas escritas (P2 e P3) do certame em
lista especifica, DESDE QUE TENHAM OBTIDO A NOTA MINIMA EXIGIDA NA PROVA
OBJETIVA SELETIVA (P1), sem prejuizo dos demais 200 ou 300 primeiros classificados nas
vagas de ampla concorréncia.” Grifei.
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As disposic¢des supratranscritas indicam que nos sistemas concorrenciais especificos - cotas
raciais e PCD - os quantitativos indicados pelo item 9.1 n&o seriam aplicados, visto que a
convocacado para segunda etapa do concurso (P2 e P3), relativamente aos candidatos
autodeclarados negros e pardos ou portadores de deficiéncia ocorreria em lista especifica, desde
gue tivessem alcancado a nota minima exigida na prova objetiva (P1), isto quer dizer, na forma
prevista pelos itens 8.14.5 a 8.14.6 cuja redacao é a seguinte:

“8.14.5 Sera considerado habilitado na prova objetiva seletiva o candidato que obtiver o minimo
de 30% de acertos das questdes em cada bloco e, satisfeita essa condicdo, alcancar, também, no
minimo, 60% de acertos do total referente a soma algébrica das notas dos trés blocos.

8.14.5.1 O calculo da nota final na prova objetiva seletiva (NFPOS) sera feito de acordo com a
seguinte formula: NFPOS = NB1 + NB2 + NB3, em que:

a) NB1 = soma algébrica dos pontos em cada questao da prova do bloco |;

b) NB2 = soma algébrica dos pontos em cada questédo da prova do bloco ll;

¢) NB3 = soma algébrica dos pontos em cada questao da prova do bloco Il

8.14.6 Os candidatos que nado alcancarem o aproveitamento especificado no subitem 8.14.5
serdo eliminados do concurso publico, e nele ndo terdo qualquer classificagédo.”

Fica evidente, assim, que a convocacao para segunda etapa do concurso (P2 e P3), referente
aos sistemas concorrenciais especificos (cota racial e portadores de deficiéncia), realizada em
lista especifica, alcancou aos candidatos inseridos nessa condicdo que alcancaram a nota
minima exigida na prova objetiva e sem prejuizo para os candidatos classificados no sistema de
ampla concorréncia.

Dessa forma, o procedimento descrito pelo item 9.2 do edital convocatorio do concurso publico
em referéncia esta alinhado com o disposto no art. 44 da Resolucdo n°® 75/2009 do CNJ, verbis:

“Art. 44. Classificar-se-do para a segunda etapa:

| - nos concursos de até 1.500 (mil e quinhentos) inscritos, os 200 (duzentos) candidatos que
obtiverem as maiores notas apds o julgamento dos recursos;

Il - nos concursos que contarem com mais de 1.500 (mil e quinhentos) inscritos, os 300
(trezentos) candidatos que obtiverem as maiores notas apos o julgamento dos recursos.

§ 1° Todos os candidatos empatados na Ultima posi¢cdo de classificacao serdo admitidos as
provas escritas, mesmo que ultrapassem o limite previsto no "caput".

§ 2° O redutor previsto nos incisos | e Il ndo se aplica aos candidatos que concorram as vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia, as quais serdo convocadas para a segunda etapa do
certame em lista especifica, desde que hajam obtido a nota minima exigida para todos os outros
candidatos, sem prejuizo dos demais 200 (duzentos) ou 300 (trezentos) primeiros classificados,
conforme o caso.”

E necessario pontuar que a Resolugéo n® 75/2009 do CNJ néo fez aluséo expressa sobre a
aplicacdo do mencionado redutor aos candidatos autodeclarados negros ou pardos tal como
ocorreu em relagcdo aos candidatos portadores de deficiéncia.

Isto, porém, nado é suficiente para impor qualquer macula ao procedimento realizado na presente

hipotese, visto que na auséncia de determinacao especifica por parte do 6rgédo de controle
externo este Tribunal de Justica goza de autonomia administrativa para aplicar aos candidatos
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autodeclarados negros e pardos o regramento fixado pelo préprio CNJ para situagcdo analoga
(PCD), ademais devem ser prestigiados os principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio
— com o qual o impetrante anuiu quando da sua inscricdo — e da seguranca juridica.

Neste sentido decidiu o CNJ, confira-se:

“RECURSO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO NA CARREIRA
DA MAGISTRATURA. RESOLUCOES CNJ 75/2009 E 203/2015. TOTAL DE INSCRITOS.
REDUTOR. NUMERO DE CANDIDATOS NEGROS HABILITADOS E CONVOCADOS PARA A
SEGUNDA ETAPA. PROPORCIONALIDADE. IRREGULARIDADES. INOCORRENCIA.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Procedimento de Controle Administrativo em que se requer a convocacgao, para a segunda fase
de concurso publico para ingresso na carreira da magistratura, de todos os candidatos negros
gue lograram éxito no certame, independentemente de redutor (art. 44, § 2°, Resolu¢cdo CNJ
75/2009).

2. As Resolugdes CNJ 75/2009 e 203/2015 nada dispuseram ou determinaram aos tribunais
sobre a (im)prescindibilidade do redutor, tal como o fizeram com relagdo aos candidatos que
concorrem as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia.

3. Inexistindo norma geral obrigando a adocao de tal providéncia, ndo ha falar em ilegalidade.
Deve-se prestigiar os principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da seguranca
juridica, bem como a autonomia dos Tribunais em aplicar ou nao o redutor.

4. Em situacbes como estas, a anélise do CNJ esta adstrita a aferir se o percentual de 20%
aplicavel ao nimero de vagas oferecidas no certame guardou proporcionalidade com o nimero
de candidatos habilitados da classificacdo geral. Sobre aspecto, um simples calculo permite
verificar a adequacgéo do edital aos preceitos da Lei 12.990/2014 e Resolugdo CNJ 203/2015, que
determinam a reserva aos negros de 20% das vagas oferecidas no concurso.

5. In casu, o nimero de candidatos negros que se classificar-se-ao para a segunda etapa do
certame corresponde aos exatos 20% (vinte por cento) do quantitativo de candidatos da ampla
concorréncia que se classificar-se-do para a segunda fase, conforme o nimero de inscritos no
concurso.

6. Recurso improvido.” (PCA n°® 0006053-31.2017.2.00.0000, Relatora Conselheira Maria Tereza
Uille Gomes, julgado em 22/08/2018). Grifei.

Por estas razbes é que nao ha plausibilidade na alegacdo de que a opcdo do impetrante pelo
sistema de ampla concorréncia decorreu da alegada auséncia de clareza do edital convocatério
sobre o quantitativo de candidatos negros e pardos classificados para segunda etapa (Provas
escritas P1 e P2).

O impetrante também atacou a sistematica decisoéria prevista pelo Edital n® 1/2019 (abertura do
certame), pela qual a comissao avaliadora faria o reconhecimento do fenétipo dos candidatos
autodeclarados negros ou pardos prevista no item 5.2.5, cuja redagao € a seguinte:

“5.2.5 Sera considerado negro o candidato que assim for reconhecido como tal PELA MAIORIA
dos membros da comissao avaliadora.” Grifei.

No petitorio inicial o impetrante defende que a avaliacdo favoravel de um Unico membro da
comissao avaliadora ja seria suficiente para considerar os candidatos negros ou pardos, inclusive
asseverou que este procedimento € adotado pela maioria dos tribunais pétrios.

Cumpre asseverar, primeiramente, que o candidato devia autodeclarar-se negro ou pardo (item

5.2.1) sendo verificada a posteriori veracidade desta declaragédo considerando exclusivamente o
fendtipo do candidato (itens 5.2.2 a 5.2.4), previsdes editalicias que se mostram alinhadas com a
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Lei Federal n® 12.990/2014, vejamos:

“Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito cor
ou raga utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de constatacdo de declaragdo falsa, o candidato sera eliminado do
concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissao ao servico ou
emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.”

Contudo, a supracitada lei bem como as Resolu¢des n° 75/2009 e n° 203/2015 do Conselho
Nacional de Justi¢a silenciaram a respeito da forma de deliberac@o e/ou sistematica decisoéria
para confirmacao da autodeclaracédo racial (fenétipo), isto €, ndo explicitaram se a comissao
avaliadora deveria deliberar pela maioria de seus membros ou se bastava a manifestacéo isolada
de um Unico integrante.

Cabe registrar que no certame em questao a forma de deliberacdo adotada no procedimento de
heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros — decisdo tomada
pela maioria dos membros da comissdo avaliadora (item 5.2.5 do edital) — se deu, por analogia,
observando o disposto na Portaria Normativa n°® 4, de abril de 2018, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que assim estabelece:

Art. 12 - A comissédo de heteroidentificacdo deliberara pela maioria dos seus membros, sob forma
de parecer motivado.

Ora, se tanto a Lei Federal n® 12.990/2014 como os atos normativos citados NAO fizeram
previsdo especifica sobre a forma de deliberacdo no procedimento complementar de
heteroidentificacdo (decisdo por maioria ou por apenas um membro da comisséo), data vénia, na
visdo desta julgadora, ndo ha como sustentar que o edital do certame cometeu qualquer
ilegalidade.

Anoto, outrossim, que também nao vislumbro desrespeito para com o entendimento do Conselho
Nacional de Justica. Explico.

Com relacdo ao PCA n° 0003220-74.2016.2.00.0000, citado pelo impetrante em sua peca inicial,
0 CNJ determinou que o TRF4 convocasse para a segunda fase do certame todos os candidatos
inscritos nas cotas raciais que obtiveram a nota minima para habilitacdo, nos termos do art. 41 da
Resolucdo n° 1, de 2016 daquele Regional, sem a limitagdo do redutor de 20%, ou seja, ndo
versou especificamente sobre a forma de deliberacdo da comissdo de heteroidentificacdo, razao
pela qual ndo vislumbro elemento persuasivo quanto ao julgado em questao.

Outro julgado mencionado na pecga vestibular foi o PCA n° 0004091-41.2015.2.00.0000, no qual o
Plenario do CNJ, a unanimidade, ratificou a decisdo do Conselheiro Relator, Fabiano Silveira, no
sentido de suspender a eficacia dos seguintes trechos do art. 4° da Resolucéo n.° 30, de 2015, do
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro: (a) da expresséo “desde que
carentes”, como consta do caput; (b) da integra do seu § 3°; e (c) da expressao “carentes”, como
reproduzida no § 4° do aludido dispositivo. Posto que o normativo editado pelo Orgdo Especial da
Corte Fluminense (Resolucao n° 30, de 2015) estabeleceu um fator coadjuvante ao critério étnico-
racial, na medida em que passou a exigir a condi¢cdo de carente. Portanto, novamente, o julgado
citado ndo versou sobre a forma de deliberac@o da comisséo de heteroidentificacao.

Cumpre informar, entretanto, que consultado a jurisprudéncia do Colendo Conselho Nacional de
Justica encontrei um unico julgado (PCA n° 0004186-03.2017.2.00.0000) onde ha referéncia
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expressa sobre a forma de deliberagdo da comisséo de heteroidentificacdo. A ementa do julgado
€ a sequinte:

“EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS. CONCURSO DE
INGRESSO NA MAGISTRATURA. RESERVA DE VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS
NEGROS. RESOLUCAO CNJ N° 203/2015. AUTODECLARACAO DOS CANDIDATOS.
COMISSAO AVALIADORA. ANALISE POR CARACTERISTICAS FENOTIPICAS.
POSSIBILIDADE. REVISAO DA DECISAO DA COMISSAO PELO CNJ. IMPOSSIBILIDADE.
SALVO FLAGRANTE ILEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1) O presente procedimento versa sobre a eliminagdo do concurso publico para a magistratura do
Estado do Amazonas de candidato que, embora autodeclarado pardo, nao foi considerado pela
Comissao Avaliadora, instituida por meio do Edital n® 23 — TJAM, como negro para fins da
reserva de vagas destinadas aos negros.

2) O regramento estabelecido no art. 5° da Resolugao CNJ n° 203/2015, que institui a politica de
reserva de vagas aos negros para 0 ingresso na magistratura nacional, cuja regra reproduz os
exatos termos do art. 2°, da Lei 12.990/2014 — Lei de Cotas, determina que “poderéo concorrer as
vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos, no ato
da inscri¢éo no concurso publico [...]".

3) Nos termos do art. 5°, § 2°, da Resolucdo CNJ n°® 203/2015, os efeitos da autodeclaracdo para
0s concursos de ingresso na magistratura pela via da reserva de vagas destinadas aos negros
nao sdo absolutos, sendo passivel de verificacdo, respondendo o candidato civil, penal e
administrativamente “na hipétese de constatacdo de declaragéo falsa”.

4) Possibilidade de instituicdo de Comissao Avaliadora, para fins de verificacdo de caracteristicas
fenotipicas dos candidatos, na politica de reserva de vagas aos negros no ambito do Poder
Judiciario para ingresso na magistratura, com o fim de dar concretude aos 88 2° e 3° do art. 5° da
Resolugdo CNJ 203/2015. Ademais, na esteira da ADPF 186/DF e da ADC n° 41/DF, o Supremo
Tribunal Federal validou a instituicdo de comissdo para avaliacdo da autodeclaracdo com base
em caracteristicas fenotipicas.

5) “A fim de garantir a efetividade da politica em questéo, também é constitucional a instituigédo de
mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E legitima, além da autodeclaracdo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaracédo presencial
perante a comissdo de concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa”. Trecho do voto do Ministro Roberto Barroso relator
da ADC 41-DF.

6) Assim, esta de acordo com os preceitos da Resolucdo CNJ 203/2015 e com a Lei 12.990/2017,
a instituicdo de Comissdo Avaliadora com composicéo plural, necessariamente formada por, no
minimo trés pessoas, integrantes ou nao do tribunal, respeitadas a diversidade de género e de
cor, AINDA MAIS QUANDO SE CONSIDERARA NEGRO O CANDIDATO NA HIPOTESE DE
APENAS UM DOS INTEGRANTES ASSIM SE MANIFESTAR. Em outras palavras, apenas ndo
sera considerado negro se a unanimidade dos integrantes da comissao se expressar contrario a
autodeclaragéo do candidato.

7) A previsdo da comissado avaliadora deve ser preferencialmente prevista no edital de abertura,
com o fim de dar maior concretude aos principios da vincula¢do ao edital, da legalidade e da
isonomia, conforme os termos da Orientacdo Normativa n° 3/2016 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MPOG.

8) Na presente controvérsia, a regra contida no Edital n® 23 -TJAM/2016, que previu as
entrevistas pessoais, com o fim de verificar o fenétipo dos autodeclarantes negros, nos termos do
8§ 2° e 3° do art. 5° da Resolugdo CNJ 203/2015, nédo trouxe qualquer prejuizo aos candidatos,
até porque o Edital (de abertura) n°® 01-TJAM/2016 ja previa genericamente que os candidatos
seriam “convocados para verificagdo da veracidade de sua declaracao”.

9) Tendo em vista que, nos termos do 103-B, 8§42, inc. I, da CF/88, a competéncia do CNJ se
limita a controlar os atos administrativos dos tribunais pela 6tica da legalidade e ndo da

Num. 3163232 - Pag. 7




conveniéncia e oportunidade, ndo cabe a esta Corte Administrativa - salvo nos casos de patente
ilegalidade e de afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade - rever a decisao
meritéria de comissao avaliadora que, por unanimidade de seus membros, venha a néo
reconhecer candidato como negro.

10) Aplica-se a ‘ratio decidendi’ de que ndo cabe a esta Corte Administrativa substituir as bancas
examinadoras de concursos, quando ndo se constatar qualquer ilegalidade, a fim de
desconsiderar a insita conveniéncia e oportunidade dos membros das bancas. (CNJ - RA —
Recurso Administrativo em PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0001195-
06.2007.2.00.0000 - Rel. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA - 532 Sess&o - j. 04/12/2007)
11) Entendimento diverso (ou seja, a de poder rever toda e qualquer negativa de declaracéo de
negro para fins de reserva de cotas) traria a este Conselho o 6nus de formar uma comisséo
avaliadora, em que o candidato deveria comparecer pessoalmente, oportunidade em que seria
avaliada a sua condicéo. Tal hipotese seria de dificil aplicabilidade, bem como poderia descambar
para situacdes distorcidas, com malversacao do principio da isonomia, em que alguns candidatos
tenham sido enquadrados como cotistas pela comissdo avaliadora e outros pelo CNJ. Seria o
mesmo que criar uma comissao paralela, sem qualquer amparo legal.

12) A verificacdo pela Comissdo Avaliadora é realizada a partir dos tracos fendétipos dos
candidatos, sendo que os documentos referentes aos seus ancestrais ou parentes podem
agregar ao conteldo probatério para fins do juizo meritério da decisédo, mas ndo desembocam,
por si s6, em vinculacdo aos integrantes daquela. Isso porque a avaliacao é fenotipica e nao
ancestral, sendo possivel que parentes sejam heteroidentificados de formas diversas.

13) Recurso administrativo conhecido e ndo provido.” (CNJ - RA — Recurso Administrativo em
PCA - Procedimento de Controle Administrativo - 0004186-03.2017.2.00.0000 - Rel. VALTERCIO
DE OLIVEIRA - 502 Sesséo - j. 11/09/2018).

A leitura atenta do aresto revela que naquele caso o procedimento administrativo versava sobre a
eliminacdo do concurso publico para ingresso na magistratura do Estado do Amazonas de
candidato que, embora autodeclarado pardo, assim néo foi considerado pela comisséo
avaliadora, situacdo completamente diferente do que ocorreu na hipétese sob julgamento onde o
impetrante ndo se autodeclarou negro ou pardo.

E importante ressaltar que a todo momento - diria até que de forma intencional - a decisdo do
CNJ (PCA n° 0004186-03.2017.2.00.0000) aponta a necessidade da autodeclaragcdo pelo
candidato algo que ndo ocorreu no caso concreto, pelo contrario o impetrante fez opc¢éo pelo
sistema de ampla concorréncia.

Nem se alegue que a opcdo do impetrante pelo sistema de ampla concorréncia decorreu da
alegada auséncia de clareza do edital convocatdrio, posto que as mesmas disposi¢des foram
aplicadas sobre os demais candidatos que efetuaram suas inscricdes de maneira adequada como
informado pela Presidéncia da Comissdo do Concurso Puablico em questéo.

Destarte, mais uma vez inexistindo regramento especifico acerca da forma de deliberagéo da
comissao de heteroidentificacdo e ndo havendo perfeita identidade fatica entre o caso concreto e
a situacao apreciada pelo CNJ devem novamente ser prestigiados os principios da vinculagao ao
instrumento convocatorio e a autonomia administrativa deste Tribunal de Justica para definicao da
metodologia de deliberacdo dos membros da referida comissao.

Forte nestas razfes entendo pela higidez da sistematica deciséria prevista pelo Edital n°® 1/2019
(item 5.2.5) ndo vislumbrando desrespeito para com o entendimento do Conselho Nacional de
Justica.

Por fim, o impetrante fez aluséo a existéncia de tratamento desigual entre candidatos. Quanto a
isto alegou que apos o encerramento do periodo de inscricdo ndo poderia haver alteracdo nas
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inscricdes efetivadas (item 6.4.1.3), porém, apds a divulgacdo da relacdo das inscrigdes
deferidas, restou franqueada a possibilidade de alteracdo somente aos candidatos que se
inscreveram no sistema de cotas, ao passo que essa mesma oportunidade ndo foi dada aos
candidato que estavam inscritos no sistema de ampla concorréncia e que quisessem migrar para
0 sistema de cotas.

N&o se perca de vista que o impetrante ndo se autodeclarou negro quando formalizou sua
inscrigdo preliminar no certame. Diante disso e consoante a narrativa veiculada na peca inicial se
depreende que neste ponto especifico alegada quebra de igualdade teria ocorrido para com os
candidatos inscritos na ampla concorréncia. Isso porque aos candidatos inscritos no sistema de
cota racial o edital permitiu a alteracdo do sistema concorrencial depois do encerramento do
periodo de inscrigBes preliminares.

Na hipotese vertente o edital previu a possibilidade de os candidatos inicialmente inscritos no
sistema de cota racial desistirem dessa opc¢ao a partir da divulgagéo da relagao proviséria dos
candidatos que se autodeclaram negros. Neste sentido vale transcrever os itens 5.1.5 e 5.1.6 do
instrumento convocatorio, verbis:

“5.1.5 A relacao provisoria dos candidatos que se autodeclararam negros, na forma da Resolucao
n® 203/2015 do CNJ, sera divulgada no endereco eletrénico
http://www.cebraspe.org.br/concursos/tj_pa_19 juiz, na data provavel de 1° de outubro de 2019.

5.1.6 O candidato que desejar desistir de concorrer as vagas reservadas aos negros devera
alterar a opc¢do de concorréncia, por meio de link disponivel no endereco eletrdnico
http://www.cebraspe.org.br/concursos/tj_pa_19 juiz, a partir da data de divulgacdo da relacéo
citada no subitem 5.1.5 deste edital, das 9 horas do primeiro dia as 18 horas do segundo dia
(horario oficial de Brasilia/DF), ininterruptamente. Apds esse periodo, ndo serédo aceitos pedidos
de alteracdo de opc¢do.” Grifei.

Por outro lado, em relagcdo aos candidatos inicialmente inscritos no sistema de ampla
concorréncia o edital também permitiu alteracdo do sistema concorrencial consoante item 6.4.1.2
a 6.4.1.3 confira-se:

“6.4.1.2 Durante o prazo de inscri¢éo preliminar, o candidato podera realizar alteragcdo de opc¢éo
de atendimento especial/sistema de concorréncia.

6.4.1.2.1 A alteracao dos dados de que trata o subitem 6.4.1.2 deste edital sera feita mediante
uma nova solicitagédo de inscri¢cdo preliminar, que substituira a Gltima inscri¢do realizada.

6.4.1.3 Encerrado o periodo de inscricao preliminar, as inscricdes realizadas no sistema de
inscricdo preliminar que tenham sido efetivamente pagas ou isentas serdo automaticamente
efetivadas e ndo poderao ser alteradas em hip6tese alguma.” Grifei.

Chegamos naquilo que realmente acredito ser o ponto angular da controvérsia que € 0 momento
em que poderiam ser efetivadas as altera¢des no sistema concorrencial. Em sintese: o impetrante
alega que os candidatos inscritos na ampla concorréncia podiam alterar o sistema concorrencial
escolhido até o encerramento do prazo para efetivacdo das inscricfes preliminares (23/09/2019)
ao passo que os candidatos cotistas essa possibilidade restou diferida, isto &, a partir da
divulgacéo da relagéo proviséria dos candidatos que se autodeclaram negros (Edital n° 2 de
01/10/2019).

No presente caso, todo o inconformismo do impetrante ou boa parte dele repousa sobre uma
suposta vantagem conferida aos candidatos inscritos no sistema de cota racial, pois o diferimento
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do momento para eventualmente realizarem alteracdo do sistema concorrencial (de cotas para
ampla concorréncia) teria lhes permitido analisar o percentual de inscritos em cada sistema,
assim como o conteudo das impugnacdes, o que néo foi permitido aos candidatos inscritos no
sistema de ampla concorréncia.

Com todas as vénias ndo é possivel em sede de mandado de seguranca, acdo constitucional
eminentemente documental destinada a tutela de direito liquido e certo comprovavel mediante
provas pré-constituidas exercer o controle de legalidade sobre atos do poder publico que
supostamente conferiram uma certa vantagem a determinado grupo de candidatos.

Ha de se ter claramente demostrado no que a disposi¢des editalicias impugnadas efetivamente
favoreceram aos candidatos inscritos no sistema de cotas raciais visto que ndo se questiona mais
sobre a validade da efetivacdo de acdo afirmativa consistente na politica de cotas raciais em
concursos publicos, notadamente porque sua constitucionalidade foi afirmada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 186, cuja deciséo ficou assim resumida:

“Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS QUE
INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO ETNICO-RACIAL
(COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE
ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, IlI, 3°, 1V, 4°, VIII, 5°, I, 1l
XXX, XLI, LIv, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, Vv, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | — N&o contraria - ao contrario,
prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado lancar mao seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um
numero indeterminados de individuos, mediante acfes de natureza estrutural, seja de acdes
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes
certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superacdo de desigualdades

decorrentes de situagfes histdricas particulares. Il — O modelo constitucional brasileiro incorporou
diversos mecanismos institucionais para corrigir as distor¢des resultantes de uma aplicacao
puramente formal do principio da igualdade. Il — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou

a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no
ambito universitario, o quadro histérico de desigualdade que caracteriza as relacfes étnico-raciais
e sociais em nosso Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a 6tica de sua compatibilidade
com determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas a luz do arcabougo
principiologico sobre o qual se assenta o préprio Estado brasileiro. V - Metodologia de selegéo
diferenciada pode perfeitamente levar em consideracédo critérios étnico-raciais ou
socioeconbmicos, de modo a assegurar que a comunidade académica e a prépria sociedade
sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro,
conforme dispfe o art. 1°, V, da Constituicdo. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente
redistribuir riquezas criadas pelo esfor¢o coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a
sociedade mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as politicas de acao afirmativa fundadas na
discriminacao reversa apenas sao legitimas se a sua manutencao estiver condicionada a
persisténcia, no tempo, do quadro de exclusao social que Ihes deu origem. Caso contrario, tais
politicas poderiam converter-se benesses permanentes, instituidas em prol de determinado grupo
social, mas em detrimento da coletividade como um todo, situacdo — é escusado dizer —
incompativel com o espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica, devendo,
outrossim, respeitar a proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos. VIII —
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente.” (ADPF 186,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 26/04/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-205 DIVULG 17-10-2014 PUBLIC 20-10-2014)
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Nessa esteira em 09 de junho de 2014 foi sancionada a Lei Federal n® 12.990/2014 determinando
a reserva de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracédo publica federal, das
autarquias, das fundacgdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido para pessoas negras.

No seguinte o Conselho Nacional de Justica editou a Resolug¢do n°® 203/2015 diposndo sobre a
reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura.

No ano de 2017 a Suprema Corte revisitou o tema ao declarar a constitucionalidade da Lei
Federal n°® 12.990/2014. A ementa do aresto é a seguinte:

“Ementa: Direito Constitucional. A¢do Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas para
negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014. Procedéncia do
pedido. 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracao publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro
lugar, a desequiparagdo promovida pela politica de ac¢do afirmativa em questdo esta em
consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o racismo
estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material
entre os cidadaos, por meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promocéo do
reconhecimento da populagéo afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo héa viola¢do aos
principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para negros ndo os isenta da
aprovacdo no concurso publico. Como qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve
alcancar a nota necesséria para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e
eficiente, o cargo em questao. Além disso, a incorpora¢do do fator “ra¢ca” como critério de
selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizacdo em maior
extenséo, criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista e
interesses de toda a populagdo sejam considerados na tomada de decisdes estatais. 1.3. Em
terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em sua triplice dimensao. A
existéncia de uma politica de cotas para o acesso de negros a educacdo superior ndo torna a
reserva de vagas nos quadros da administracdo publica desnecessaria ou desproporcional em
sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso superior;
(ii) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da acdo afirmativa no servico publico
podem néo ter sido beneficiarios das cotas nas universidades publicas; e (iii) mesmo que o
concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores
gue impedem os negros de competir em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a
politica de acado afirmativa instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademais, a fim de garantir a
efetividade da politica em questédo, também é constitucional a instituicdo de mecanismos para
evitar fraudes pelos candidatos. E legitima a utilizac&o, além da autodeclarag&o, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaracdo presencial perante a
comissao do concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa. 3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para os seguintes
pardmetros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos
concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico
(ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo
com a especializacdo exigida para burlar a politica de acéo afirmativa, que s6 se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a partir da aplicagéo dos
critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeacéo dos candidatos aprovados deve
produzir efeitos durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas. 4.
Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014.
Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
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publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no d&mbito da administracéo
publica direta e indireta. E legitima a utilizaco, além da autodeclaracéo, de critérios subsidiarios
de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa”. (ADC 41, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-
08-2017)

Na presente hipétese apesar dessas alteracdes/migracdes no sistema concorrencial ocorrerem
em momentos distintos do certame estdo longe de representar quebra de isonomia dada a
peculiaridade de efetivacdo da respectiva acao afirmativa (reserva de vagas para candidatos
negros), manifestada inicialmente pela autodeclaragdo do candidato sendo relevando lembrar:
fato que n&o ocorreu quanto ao impetrante.

N&o se ignora que permanece Vivo e continua pulsante o debate na sociedade sobre quais seriam
as melhores medidas em prol da igualdade étnico-racial, nessa esteira os sistema concorrenciais
especificos (cota racial e pessoas portadoras de deficiéncia) decorrem da necessidade de conferir
tratamento isondmico para pessoas e/ou grupos sociais que inquestionavelmente néo tiveram as
mesmas oportunidades por questdes fisicas, sociais e culturais.

A partir dessa perspectiva eminentemente inclusiva é possivel vislumbrar um perfeito alinhamento
entre microssistema protetivo anteriormente referido com a disposicéo editalicia vergastada (item
5.1.6), quando permitiu que os candidatos autodeclarados negros ou pardos pudessem alterar os
sistema concorrencial em momento posterior ao encerramento do periodo de inscricdes
preliminares no certame, na medida em que proporciona tanto quanto possivel maior efetividade
para com a referida acdo afirmativa.

Com efeito, é da esséncia do principio da igualdade material a possibilidade de ser instituida certa
e pontual desequiparacao sobre aqueles que séo desiguais (vide ADPF 186, Relator: Ministro
Ricardo Lewandowski, Plenario, julgado em 26/04/2012).

Por outro lado, permitir que candidato optante pelo sistema de ampla concorréncia (regra geral)
altere essa opcao para concorrer pelo sistema de cota racial depois de divulgada a relacdo ou
guantitativo de candidatos inscritos no certame (demanda candidato/vaga) ou posteriormente a
aplicacdo da prova objetiva e com a divulgacdo dos gabaritos oficiais preliminares, significa
franquear a escolha pelo sistema de concorréncia mais conveniente ao interesse particular em
detrimento do interesse publico e universalista.

Finalmente, é bom alvitre assentar que os candidatos negros/pardos de forma alguma estéo
isentos da aprovag&o no concurso publico, isso porque a exemplo de quaisquer outros candidatos
os beneficiario das a¢des afirmativas devem obter o desempenho necessario para que sejam
considerados aptos ao exercicio do cargo pretendido, motivo pelo qual ndo se pode admitir
gualquer ilacdo de favorecimento sem o respectivo e contundente respaldo fatico.

Ante o exposto, DENEGO A SEGURANCA extinguindo o processo com resolucéo de mérito. Sem
honoréarios advocaticios conforme art. 25 da Lei n® 12.016/2009.

E como voto.
Belém/PA, 01 de julho de 2020.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA INGRESSO
NA CARREIRA DA MAGISTRATURA. EDITAL N° 1/2029 - TJPA. PRELIMINARES. AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR E NAO CABIMENTO DO MANDAMUS. REJEICAO. ESCOLHA DO
SISTEMA CONCORRENCIAL. CANDIDATO QUE NAO SE AUTODECLAROU NEGRO OU
PARDO. ALEGACAO DE ERRO RESULTANTE VICIOS EXISTENTES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ORDEM DENEGADA.

1. N&o se verifica auséncia de interesse de agir porque na hipdtese de serem acolhidas as
razbes do impetrante teoricamente haverd necessidade de refazimento das etapas das
quais ndo pode participar, visto que a acdo mandamental deve ser conferida tanto quanto
possivel maxima efetividade considerando que se destina a tutela de direito liquido e certo,
razéo pela qual ndo é caso para extingdo prematura desta acéo de seguranca.

2. Na espécie, apesar do ato de inscricdo ter sido realizado pelo proprio impetrante é
necessario observar que as alegacdes tentam evidenciar possiveis desconformidades
guanto a varios itens do edital de abertura do concurso publico dai porque o exame de
legalidade é perfeitamente cabivel sobretudo pela inafastabilidade da jurisdi¢éo.

3. O impetrante afirma que por ocasido da inscricdo preliminar no certame optou pelo sistema
de ampla concorréncia, inclusive juntou aos autos cépia do respectivo requerimento alusivo
ao item 6.3 do edital, entretanto, alegou que so6 fez essa escolha porque fora induzido a erro
pelo préprio edital do concurso, visto que ndo fora disponibilizado formulario especifico para
inscricdo como candidato postulante ao sistema concorrencial de cota racial.

4. O alegado erro, a0 menos no que guarda relagcdo com a auséncia de formulario especifico
para inscricdo para candidatos autodeclarados negros ou pardos, conforme quesito de cor e
raca utilizado pelo IBGE, ndo merece prosperar isso porque a autoafirmacéo deveria ocorrer
guando da inscricdo preliminar e no formulario eletrénico disponibilizado para essa
finalidade, cujo preenchimento incumbia ao proprio candidato/impetrante como disposto nos
itens 6.3 e 6.3.1.1 do instrumento convocatorio.

5. O item 9.2 do edital indica que nos sistemas concorrenciais especificos - cotas raciais e
PCD - os quantitativos indicados pelo item 9.1 ndo seriam aplicados, visto que a convocacéao
para segunda etapa do concurso (P, e P,), relativamente aos candidatos autodeclarados
negros e pardos ou portadores de deficiéncia ocorreria em lista especifica, desde que
tivessem alcancado a nota minima exigida na prova objetiva (P;). Dessa forma, o
procedimento descrito pelo item 9.2 do edital convocatério do concurso publico em
referéncia esta alinhado com o disposto no art. 44 da Resolugéo n° 75/2009 do CNJ.

6. E necessario pontuar que a Resolugdo n° 75/2009 do CNJ néo fez alusdo expressa sobre a
aplicacdo do mencionado redutor aos candidatos autodeclarados negros ou pardos tal como
ocorreu em relacao aos candidatos portadores de deficiéncia. Isto, porém, nao é suficiente
para impor qualquer macula ao procedimento realizado na presente hipétese, visto que na
auséncia de determinacado especifica por parte do 6rgdo de controle externo este Tribunal
de Justica goza de autonomia administrativa para aplicar aos candidatos autodeclarados
negros e pardos o regramento fixado pelo préprio CNJ para situacao anéloga (PCD),
ademais devem ser prestigiados os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério —
com o qual o impetrante anuiu quando da sua inscricdo — e da seguranca juridica - (PCA n°
0006053-31.2017.2.00.0000).

7. A Lei Federal n® 12.990/2014, assim como as Resolugdes n° 75/2009 e n° 203/2015 do
Conselho Nacional de Justica silenciaram a respeito da forma de deliberacdo e/ou
sistematica deciséria para confirmacédo da autodeclaracao racial (fenétipo), isto é, ndo
explicitaram se a comissdo avaliadora deveria deliberar pela maioria de seus membros ou
se bastava a manifestacao isolada de um Unico integrante.
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8. Cabe registrar que no certame em questéo a forma de deliberacdo adotada no procedimento
de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos negros — decisao
tomada pela maioria dos membros da comissédo avaliadora (item 5.2.5 do edital) — se deu,
por analogia, observando o disposto na Portaria Normativa n° 4, de abril de 2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao.

9. Ora, se tanto a Lei Federal n® 12.990/2014 como 0s atos normativos citados ndo fizeram
previsdo especifica sobre a forma de deliberagcdo no procedimento complementar de
heteroidentificacdo (decisdo por maioria ou por apenas um membro da comissao) ndo ha
como sustentar que o edital do certame cometeu qualquer ilegalidade.

10. Cumpre informar, entretanto, que consultado a jurisprudéncia do Colendo Conselho
Nacional de Justica foi possivel encontrar um Unico julgado (PCA n°® 0004186-
03.2017.2.00.0000) onde ha referéncia expressa sobre a forma de deliberacdo da
comissdo de heteroidentificacdo. A leitura atenta do aresto revela que naquele caso o
procedimento administrativo versava sobre a eliminacéo do concurso publico para ingresso
na magistratura do Estado do Amazonas de candidato que, embora autodeclarado pardo,
assim nao foi considerado pela comisséo avaliadora, situacdo completamente diferente do
gue ocorreu nesta hipétese sob julgamento onde o impetrante ndo se autodeclarou negro
ou pardo. E importante ressaltar que a todo momento a decisdo do CNJ (PCA n® 0004186-
03.2017.2.00.0000) aponta a necessidade da autodeclaracéo pelo candidato algo que ndo
ocorreu no caso concreto, pelo contrario o impetrante fez op¢éo pelo sistema de ampla
concorréncia.

11. Destarte, mais uma vez inexistindo regramento especifico acerca da forma de deliberagéo
da comissao de heteroidentificacdo e ndo havendo perfeita identidade fatica entre o caso
concreto e a situacdo apreciada pelo CNJ devem novamente ser prestigiados 0s principios
da vinculag&o ao instrumento convocatério e a autonomia administrativa deste Tribunal de
Justica para definicdo da metodologia de deliberacdo dos membros da referida comisséo.

12. Nao é possivel em sede de mandado de seguranca, agdo constitucional eminentemente
documental destinada a tutela de direito liquido e certo comprovavel mediante provas pré-
constituidas exercer o controle de legalidade sobre atos do poder publico que
supostamente conferiram uma certa vantagem a determinado grupo de candidatos. Ha de
se ter claramente demostrado no que a disposi¢des editalicias impugnadas efetivamente
favoreceram aos candidatos inscritos no sistema de cotas raciais visto que néo se
guestiona mais sobre a validade da efetivacao de acao afirmativa consistente na politica de
cotas raciais em concursos publicos, notadamente porque sua constitucionalidade foi
afirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 186.

13. N&o se ignora que permanece vivo e continua pulsante o debate na sociedade sobre quais
seriam as melhores medidas em prol da igualdade étnico-racial, nessa esteira os sistema
concorrenciais especificos (cota racial e pessoas portadoras de deficiéncia) decorrem da
necessidade de conferir tratamento isondmico para pessoas e/ou grupos sociais que
inquestionavelmente nao tiveram as mesmas oportunidades por questdes fisicas, sociais e
culturais.

14. A partir dessa perspectiva eminentemente inclusiva é possivel vislumbrar um perfeito
alinhamento entre microssistema protetivo anteriormente referido com a disposicédo
editalicia vergastada (item 5.1.6), quando permitiu que os candidatos autodeclarados
negros ou pardos pudessem alterar os sistema concorrencial em momento posterior ao
encerramento do periodo de inscricBes preliminares no certame, na medida em que
proporciona tanto quanto possivel maior efetividade para com a referida agédo afirmativa.

15. Com efeito, é da esséncia do principio da igualdade material a possibilidade de ser
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instituida certa e pontual desequiparacdo sobre aqueles que sdo desiguais (vide ADPF
186, Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario, julgado em 26/04/2012).

16. Por outro lado, permitir que candidato optante pelo sistema de ampla concorréncia (regra
geral) altere essa opcéao para concorrer pelo sistema de cota racial depois de divulgada a
relacdo ou quantitativo de candidatos inscritos no certame (demanda candidato/vaga) ou
posteriormente a aplicacdo da prova objetiva e com a divulgacdo dos gabaritos oficiais
preliminares, significa franquear a escolha pelo sistema de concorréncia mais conveniente
ao interesse particular em detrimento do interesse publico e universalista.

17. Finalmente, é bom alvitre assentar que os candidatos negros/pardos de forma alguma
estao isentos da aprovacao no concurso publico, isso porque a exemplo de quaisquer
outros candidatos os beneficiario das ac6es afirmativas devem obter o desempenho
necessario para que sejam considerados aptos ao exercicio do cargo pretendido, motivo
pelo qual ndo se pode admitir qualquer ilacdo de favorecimento sem o respectivo e
contundente respaldo fatico.

18. Segurancga denegada. o

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados, em sessdo do Plenario Virtual os autos acima identificados,
acordam os Desembargadores do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, em Sesséo
Plenéria, sob a Presidéncia do Desembargador Leonardo de Noronha Tavares, a unanimidade,
denegar a seguranc¢a nos termos do voto da eminente relatora.

Impedimento dos Desembargadores R6mulo Nunes, Vania da Silveira, Ronaldo Valle e Mairton
Carneiro.

Belém (PA), 01 de julho de 2020 (data do julgamento).

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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