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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0809610-31.2019.8.14.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BELEM
AGRAVADO: MARIA DA SILVA PIMENTEL

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE EXECUCAO
FISCAL. TAXA DE URBANIZACAO. SERVICO PUBLICO NAO DOTADO
DE DIVISIBILIDADE E ESPECIFICIDADE. EXACAO INDEVIDA. MULTA
COMINATORIA QUE NAO ULTRAPASSA O VALOR DO DEBITO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE. DECISAO
UNANIME.

1. As taxas sdo devidas em decorréncia de uma atividade estatal, a qual
pode caracterizar o exercicio do poder de policia ou a prestagéo de servigos
publicos especificos e divisiveis, porquanto em ambos os casos, houve
alguma despesa do Poder Publico. Inteligéncia do artigo 145, Il da
Constituicdo da Republica.

2. In casu, a Taxa de Urbanizacdo cobrada pelo agravante tem como
pressuposto a prestacdo de servicos de arborizacdo, conservacado de
calcamento e fiscalizacdo de vias publicas, conforme redacdo do artigo 2°
da Lei Municipal n® 7.677/93, de tal sorte que o fato gerador carece da
divisibilidade e especificidade do servico publico prestado, porquanto ndo é
possivel mensurar quantos habitantes usufruem dos servicos apontados.
Assim, revela-se em desconformidade com a Carta Politica a cobranca do
tributo em tela quando ausente a divisibilidade e especificidade do servigo
publico, razdo pela qual ndo merece reproche a deciséo recorrida nesse
ponto.

3. Sobre o efeito confiscatdrio, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem se
pronunciado no sentido de que a incidéncia das multas punitivas que nao
extrapolem 100% (cem por cento) do valor do débito ndo importa em
infringéncia ao principio da vedacado ao confisco.
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4. No caso vertente, extrai-se que o artigo 165 da Lei Municipal n° 7.056/77
prevé a incidéncia de juros de mora no patamar de 32% (trinta e dois) por
cento em caso de ndo pagamento de tributo por prazo superior a 120 (cento
e vinte) dias, de modo que ndo ha falar em efeito confiscatério da multa,

porguanto o percentual ndo ultrapassa o valor principal.
5. Recurso conhecido e provido parcialmente. A Unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de agravo de
instrumento e Ihe dar parcial provimento, tudo de acordo com o voto Desembargador Relator.

Plenario Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, no periodo de vinte e nove de junho a seis de julho de dois mil e vinte.

Turma Julgadora desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Gongcalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (membro).

Belém/PA, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO
O EXMO. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM
visando a reforma da decisao proferida pelo Juizo da 22 Vara de Execucao Fiscal da Comarca da
Capital que, nos autos da ACAO DE EXECUCAO FISCAL, proc. n° 0028099-68.2008.8.14.0301,
ajuizada em desfavor de MARIA DA SILVA PIMENTEL, acolheu parcialmente a excecao de pré-
executividade.

Em suas razdes constante no Id. 2421282 — pags. 1/5, historia o agravante que o
juizo monocréatico acolheu parcialmente a excecao de pré-executividade para reduzir a multa de
mora do percentual de 32% para 20% sobre o valor do débito inscrito na CDA, bem como
determinou fosse excluida a taxa de urbanizacao, por entender ser inconstitucional a referida
taxa.

Diz que n&o ha qualquer carater minimamente confiscatdrio no percentual aplicado,
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vez que a multa moratdria objetiva coibir o adimplemento tardio.

a

No que diz respeito a validade da multa moratéria, sustenta o agravante a
inexisténcia de confisco, uma vez que de acordo com o artigo 165 da Lei Municipal n°® 7.056/77 ha
uma gradacdo quando a sua fixacdo e que o percentual aplicado se encontra dentro da norma
legal.

Frisa que o Judiciario ndo pode invadir a seara de competéncia atribuida ao
Legislativo.

Postula o conhecimento do recurso e, ao final, o seu total provimento com vistas a
reforma da decisdo agravada nos termos que expoe.

Em decisdo cadastrada no id. 2545382, ante a auséncia de pedido de tutela
antecipada recursal e efeito suspensivo, determinei a intimacdo da agravada para o oferecimento
de contrarrazdes.

Conforme certificado ndo foram opostas contrarrazdes (Id. 2814336 — pag. 1).
E o relato do necessario.

VOTO

VOTO
O EXMO. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATORY):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e dispensado de
preparo ante a isencao legal, conheco o0 recurso e passo a sua apreciacao meritoria.

Cuida-se de recurso de agravo de instrumento aviado contra deciséo interlocutéria
gue acolheu parcialmente a exce¢éo de pré-executividade ajuizada pela agravada para reduzir a
multa de 32% (trinta e dois por cento) para 20% (vinte) por cento, bem como excluir a Taxa de
Urbanizacéo inserta na Certiddo de Divida Ativa (CDA) n° 308.960/2014, sob o fundamento de
gue o tributo ndo se coaduna com a Constituicdo da Republica, bem como a penalidade se
revestir de efeito confiscatorio.

O legislador constituinte tratou de definir as taxas, ao arrolar possiveis hipéteses.
Eis 0 que dispde o artigo 145, I, da Constituicdo da Republica, “verbis”:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

(.

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

Observa-se da normativa citada, que as taxas sdo devidas em decorréncia de uma
atividade estatal, a qual pode caracterizar o exercicio do poder de policia ou a prestacao de
servigos publicos especificos e divisiveis, porquanto em ambos os casos, houve alguma despesa
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do poder publico.

No que tange as taxas cobradas a titulo de servigo publico divisivel e especifico,

assim dispde o artigo 79 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), “verbis”:
Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:
| — utilizados pelo contribuinte:
(a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
(b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos
a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;
Il — especificos, quando possam ser destacados, em unidades autbnomas
de intervencdo, de utilidade ou de necessidades publicas;
Il — divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte
de cada um dos seus usuarios.

O requisito da especificidade tem a possibilidade de o servigco ser medido em
unidades, de modo que a taxa cobrada nao se presta para atividades permanentes do poder
publico. Por sua vez, quanto a divisibilidade, opde-se a ela a servi¢cos gerais, ou voltados a
coletividade em geral, de modo que o0 seu encargo nao deve recair sobre a coletividade.

In casu, a Taxa de Urbanizacdo cobrada pelo agravante tem como pressuposto a
prestacdo de servicos de arborizacéo, conservacao de calcamento e fiscalizacédo de vias publicas,
conforme redacao do artigo 2° da Lei Municipal n® 7.677/93, de tal sorte que o fato gerador carece
da divisibilidade e especificidade do servi¢o publico prestado, porquanto ndo é possivel mensurar
guantos habitantes usufruem dos servigcos apontados. Assim, revela-se em desconformidade com
a Carta Politica a cobranca do tributo em tela quando ausente a divisibilidade e especificidade do
servigo publico, razéo pela qual ndo merece reproche a deciséo recorrida nesse ponto.

No mais, respeitante ao argumento da multa com efeito confiscatério, cumpre
ressaltar que o principio da proibi¢céo do efeito do confisco exterioriza a necessidade de um limite
maximo para a pretensao tributaria, impondo-se que o tributo ndo ultrapasse o necessario para
atingir a sua finalidade. Estende-se a todas as modalidades, bem como as suas penalidades por

inadimplemento, conforme o artigo 150, IV, da Lex Matter:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

Sobre o efeito confiscatdrio, 0 Supremo Tribunal Federal (STF) tem se pronunciado
no sentido de que a incidéncia das multas punitivas que ndo extrapolem 100% (cem por cento) do
valor do débito ndo importa em infringéncia ao principio da vedacao ao confisco. Nesse sentido, o

seguinte precedente:
DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ISS. ENQUADRAMENTO DA
ATIVIDADE. DESCUMPRIMENTO DO ONUS PROBATORIO. CARATER
INFRACONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA. CREDITO TRIBUTARIO.
LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. INOCORRENCIA. OFENSA
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REFLEXA. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
279/STF. MULTA PUNITIVA. PATAMAR DE 100% DO TRIBUTO. AUSENCIA
DE VIOLACAO AO CONFISCO. PRECEDENTES.

(.

3. Quanto ao valor maximo das multas punitivas, esta Corte tem entendido
gue sao confiscatdrias aquelas que ultrapassam o percentual de 100% (cem
por cento) do valor do tributo devido.

(..
(STF, ARE 1058987 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira

Turma, julgado em 01/12/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-289 DIVULG
14-12-2017 PUBLIC 15-12-2017)

No caso vertente, extrai-se que o artigo 165 da Lei Municipal n® 7.056/77 prevé a
incidéncia de juros de mora no patamar de 32% (trinta e dois) por cento em caso de néo
pagamento de tributo por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, de modo que nao ha falar em
efeito confiscatério da multa, porquanto o percentual ndo ultrapassa o valor principal.

A vista do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de agravo de
instrumento interposto para suspender a deciséo no ponto em que reduziu a multa moratéria para
20% (vinte por cento), mantendo, no mais, os demais termos do pronunciamento atacado.

E como o voto.

Belém, PA. 06 de julho de 2020

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Belém, 12/07/2020
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RELATORIO
O EXMO. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO interposto pelo MUNICIPIO DE BELEM
visando a reforma da decisao proferida pelo Juizo da 22 Vara de Execucéo Fiscal da Comarca da
Capital que, nos autos da ACAO DE EXECUCAO FISCAL, proc. n° 0028099-68.2008.8.14.0301,
ajuizada em desfavor de MARIA DA SILVA PIMENTEL, acolheu parcialmente a exce¢ao de pré-
executividade.

Em suas razdes constante no Id. 2421282 — pags. 1/5, historia 0 agravante que o
juizo monocréatico acolheu parcialmente a excecao de pré-executividade para reduzir a multa de
mora do percentual de 32% para 20% sobre o valor do débito inscrito na CDA, bem como
determinou fosse excluida a taxa de urbanizacao, por entender ser inconstitucional a referida
taxa.

Diz que ndo h& qualquer carater minimamente confiscatério no percentual aplicado,
vez que a multa moratéria objetiva coibir o adimplemento tardio.

No que diz respeito a validade da multa moratéria, sustenta o agravante a
inexisténcia de confisco, uma vez que de acordo com o artigo 165 da Lei Municipal n® 7.056/77 ha
uma gradacgédo quando a sua fixagdo e que o percentual aplicado se encontra dentro da norma
legal.

Frisa que o Judiciario ndo pode invadir a seara de competéncia atribuida ao
Legislativo.

Postula o conhecimento do recurso e, ao final, 0 seu total provimento com vistas a
reforma da decisdo agravada nos termos que expoe.

Em decisdo cadastrada no id. 2545382, ante a auséncia de pedido de tutela
antecipada recursal e efeito suspensivo, determinei a intimacdo da agravada para o oferecimento
de contrarrazdes.

Conforme certificado ndo foram opostas contrarrazdes (Id. 2814336 — pag. 1).
E o relato do necessario.

i .Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 12/07/2020 14:14:44 Num. 3252849 - Pég. 1




VOTO
O EXMO. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATORY):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, eis que tempestivo e dispensado de
preparo ante a isencao legal, conheco o recurso e passo a sua apreciacao meritoria.

Cuida-se de recurso de agravo de instrumento aviado contra decisédo interlocutéria
gue acolheu parcialmente a excec¢do de pré-executividade ajuizada pela agravada para reduzir a
multa de 32% (trinta e dois por cento) para 20% (vinte) por cento, bem como excluir a Taxa de
Urbanizacéo inserta na Certiddo de Divida Ativa (CDA) n° 308.960/2014, sob o fundamento de
gue o tributo ndo se coaduna com a Constituicdo da Republica, bem como a penalidade se
revestir de efeito confiscatério.

O legislador constituinte tratou de definir as taxas, ao arrolar possiveis hipéteses.
Eis 0 que dispde o artigo 145, I, da Constituicdo da Republica, “verbis”:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:

(.

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

Observa-se da normativa citada, que as taxas sdo devidas em decorréncia de uma
atividade estatal, a qual pode caracterizar o exercicio do poder de policia ou a prestacao de
servicos publicos especificos e divisiveis, porquanto em ambos os casos, houve alguma despesa
do poder publico.

No que tange as taxas cobradas a titulo de servigo publico divisivel e especifico,

assim dispde o artigo 79 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), “verbis”:
Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o art. 77 consideram-se:
| — utilizados pelo contribuinte:
(a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
(b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos
a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;
Il — especificos, quando possam ser destacados, em unidades autbnomas
de intervengéo, de utilidade ou de necessidades publicas;
Il — divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte
de cada um dos seus usuarios.

O requisito da especificidade tem a possibilidade de o servigco ser medido em
unidades, de modo que a taxa cobrada ndo se presta para atividades permanentes do poder
publico. Por sua vez, quanto a divisibilidade, opde-se a ela a servigos gerais, ou voltados a
coletividade em geral, de modo que o seu encargo ndo deve recair sobre a coletividade.

In casu, a Taxa de Urbanizacdo cobrada pelo agravante tem como pressuposto a
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prestacéo de servigos de arborizacdo, conservagéo de calcamento e fiscalizacéo de vias publicas,
conforme redagédo do artigo 2° da Lei Municipal n°® 7.677/93, de tal sorte que o fato gerador carece
da divisibilidade e especificidade do servi¢o publico prestado, porquanto ndo € possivel mensurar
guantos habitantes usufruem dos servigos apontados. Assim, revela-se em desconformidade com
a Carta Politica a cobranca do tributo em tela quando ausente a divisibilidade e especificidade do
servico publico, razdo pela qual ndo merece reproche a deciséo recorrida nesse ponto.

No mais, respeitante ao argumento da multa com efeito confiscatério, cumpre
ressaltar que o principio da proibicéo do efeito do confisco exterioriza a necessidade de um limite
maximo para a pretensao tributaria, impondo-se que o tributo ndo ultrapasse o necessario para
atingir a sua finalidade. Estende-se a todas as modalidades, bem como as suas penalidades por

inadimplemento, conforme o artigo 150, IV, da Lex Matter:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

Sobre o efeito confiscatério, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem se pronunciado
no sentido de que a incidéncia das multas punitivas que nao extrapolem 100% (cem por cento) do
valor do débito ndo importa em infringéncia ao principio da vedacédo ao confisco. Nesse sentido, o

seguinte precedente:
DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ISS. ENQUADRAMENTO DA
ATIVIDADE. DESCUMPRIMENTO DO ONUS PROBATORIO. CARATER
INFRACONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA. CREDITO TRIBUTARIO.
LANCAMENTO DE OFICIO. DECADENCIA. INOCORRENCIA. OFENSA
REFLEXA. REEXAME DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
279/STF. MULTA PUNITIVA. PATAMAR DE 100% DO TRIBUTO. AUSENCIA
DE VIOLAQAO AO CONFISCO. PRECEDENTES.
()
3. Quanto ao valor madximo das multas punitivas, esta Corte tem entendido
gque sdo confiscatorias aquelas que ultrapassam o percentual de 100% (cem
por cento) do valor do tributo devido.
()
(STF, ARE 1058987 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 01/12/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-289 DIVULG
14-12-2017 PUBLIC 15-12-2017)

No caso vertente, extrai-se que o artigo 165 da Lei Municipal n°® 7.056/77 prevé a
incidéncia de juros de mora no patamar de 32% (trinta e dois) por cento em caso de néo
pagamento de tributo por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, de modo que nao ha falar em
efeito confiscatério da multa, porquanto o percentual ndo ultrapassa o valor principal.

A vista do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de agravo de
instrumento interposto para suspender a decisdo no ponto em que reduziu a multa moratéria para
20% (vinte por cento), mantendo, no mais, os demais termos do pronunciamento atacado.
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E como o voto.

Belém, PA. 06 de julho de 2020

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

Num. 3252850 - Pag. 3




EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE EXECUCAO
FISCAL. TAXA DE URBANIZACAO. SERVICO PUBLICO NAO DOTADO
DE DIVISIBILIDADE E ESPECIFICIDADE. EXACAO INDEVIDA. MULTA
COMINATORIA QUE NAO ULTRAPASSA O VALOR DO DEBITO.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DO NAO CONFISCO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE. DECISAO
UNANIME.

1. As taxas sdo devidas em decorréncia de uma atividade estatal, a qual
pode caracterizar o exercicio do poder de policia ou a prestagéo de servigos
publicos especificos e divisiveis, porquanto em ambos os casos, houve
alguma despesa do Poder Publico. Inteligéncia do artigo 145, Il da
Constituicdo da Republica.

2. In casu, a Taxa de Urbanizacdo cobrada pelo agravante tem como
pressuposto a prestacdo de servicos de arborizacdo, conservacdo de
calcamento e fiscalizacdo de vias publicas, conforme redacéo do artigo 2°
da Lei Municipal n® 7.677/93, de tal sorte que o fato gerador carece da
divisibilidade e especificidade do servico publico prestado, porquanto ndo é
possivel mensurar quantos habitantes usufruem dos servicos apontados.
Assim, revela-se em desconformidade com a Carta Politica a cobranca do
tributo em tela quando ausente a divisibilidade e especificidade do servigo
publico, razdo pela qual ndo merece reproche a deciséo recorrida nesse
ponto.

3. Sobre o efeito confiscatdrio, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem se
pronunciado no sentido de que a incidéncia das multas punitivas que nao
extrapolem 100% (cem por cento) do valor do débito ndo importa em
infringéncia ao principio da vedacao ao confisco.

4. No caso vertente, extrai-se que o artigo 165 da Lei Municipal n° 7.056/77
prevé a incidéncia de juros de mora no patamar de 32% (trinta e dois) por
cento em caso de ndo pagamento de tributo por prazo superior a 120 (cento
e vinte) dias, de modo que ndo ha falar em efeito confiscatério da multa,

porquanto o percentual ndo ultrapassa o valor principal.
5. Recurso conhecido e provido parcialmente. A Unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de agravo de
instrumento e lhe dar parcial provimento, tudo de acordo com o voto Desembargador Relator.
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Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Puablico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, no periodo de vinte e nove de junho a seis de julho de dois mil e vinte.

Turma Julgadora desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Gongalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (membro).

Belém/PA, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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