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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0024494-78.2013.8.14.0301
APELANTE: LILIA NAZARE NASCIMENTO MONTERO VALDEZ
APELADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. JULGAMENTO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA SUPERINTENDENCIA DO
SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO PARA/SUSIPE.
TRANSFORMACAO DA AUTARQUIA EM SECRETARIA INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA. LEI ESTADUAL N° 8.937/2019.
CARENCIA AFASTADA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA.
RECURSO EM CONDIQAO DE JULGAMENTO. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 1.013, § 3°, |, DO CPC. MERITO. SERVIDORA PUBLICA.
PRETENSAO DE REMUNERACAO COM ARRIMO EM EDITAL DE
CONCURSO. CONFLITO COM LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA (STJ). RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. PEDIDOS
MERITORIOS JULGADOS IMPROCEDENTES. DECISAO UNANIME.
ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito

Publico deste Egrégio Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de

apelacao e lhe dar provimento, julgando, contudo, improcedentes os pedidos formulados pela

autora, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para,

no periodo de 29 (vinte e nove) de junho aos 6 (seis) dias do més de julho do ano de dois mil e
vinte.
Turma Julgadora: Desembargadora Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto Gongalves de
Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

i . Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 13/07/2020 09:53:54
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RELATORIO

RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por LILIA NAZARE NASCIMENTO
MONTEIRO VALDEZ visando a reforma da sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda
Publica da Comarca da Capital que, nos autos da ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA, proc. n° 0024494-78.2013.8.14.0301, ajuizada em desfavor do ESTADO DO
PARA, julgou extinto o feito sem resolucdo de mérito.

Em suas razdes constantes no id. 2242762, pags. 01/10, historia a apelante que
ajuizou a agéo ao norte mencionada aduzindo que possui vinculo com o Estado do Para, uma vez
gue logrou aprovacgédo no Concurso Publico C-122, regido pelo Edital n® 01/2007, cargo de
Técnica em Gestao Penitenciaria.

Diz que o edital do certame previa a remuneracdo de R$ 732,83 (setecentos e trinta
e dois reais e oitenta e trés centavos), todavia, quando recebeu seu primeiro contracheque, teve
seu salario reduzido por ato unilateral da Administracdo para R$433,59 (quatrocentos e trinta e
trés reais e cinquenta e nove centavos).

Esclarece que ndo vem recebendo o valor correto, uma vez que 0 seu vencimento
base, atualmente, corresponde a R$1.322,28 (mil e trezentos e vinte e dois reais e vinte e oito
centavos). Alude que o valor que deveria constar no contracheque seria de R$2.234,88 (dois mil e
duzentos e trinta e quatro reais e oitenta e oito centavos), pelo que requereu tutela antecipada
para a corre¢do da remuneracao, bem como as parcelas pretéritas que, corrigidas até a data da
propositura da agdo, alcangavam o importe de R$40.307,49 (quarenta mil e trezentos e sete reais
e quarenta e nove centavos).

O Estado do Para apresentou defesa arguindo a sua ilegitimidade passiva,
prescricdo e auséncia do direito postulado.

Afirma que ao apresentar sua réplica, a autora concordou com a tese de auséncia
de capacidade processual passiva do ente estadual, pelo que requereu a correcdo do polo
passivo da demanda para constar dele apenas a Superintendéncia do Sistema Penitenciario do
Estado do Para/SUSIPE.

Ao proferir a sentenca, todavia, o juizo de origem de origem julgou extinto o feito
sem resolucdo de mérito com supedaneo no artigo 485, 1V, do CPC, visto que concluiu que a
ilegitimidade passiva deveria conduzir a terminagdo do processo.

Nas razBes meritdrias, sustenta a apelante fundamentos no sentido de que o
sistema processual confere ao autor a emenda da inicial para substituicdo da parte em caso de
ilegitimidade. Esclarece que a sentenca atacada desprezou essa possibilidade.

Cita doutrina e precedentes no sentido de que é possivel, no curso do processo, a
correcao de um dos polos do feito, em caso de ilegitimidade.

Ao final, requereu o conhecimento do recurso e o seu total provimento com vistas a
anulacdo da sentenca e o retorno dos autos ao juizo “a quo” para que seja possibilitada a
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correcdo do polo passivo da lide.

Certidao de tempestividade no id. 2242762, pag. 12.

O Estado do Para apresentou contrarrazdes no id. 2242764, pags. 01/04, tendo
postulado o desprovimento do recurso ante a sua ilegitimidade passiva.

Tempestividade das contrarrazdes (id. 2242764, pag. 05).

Distribuido os autos a minha relatoria, em despacho cadastrado no id. 2401877,
pag. 01, recebi o recurso no duplo efeito e determinei seu encaminhamento a Procuradoria de
Justica, que se pronunciou pelo provimento do recurso e o retorno dos autos a instancia de
origem para corre¢do do polo passivo da lide (id. 2585132).

E o relato do necessario.

VOTO

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, uma vez que tempestivo e
dispensado de preparo ante a gratuidade judiciaria concedida na origem, conheco o recurso.

Com a acdo intentada, postulou a autora, ora apelante, compelir o Estado do Para
ao pagamento do seu vencimento base em conformidade com os termos do Edital n° 001/2007,
gue regeu o seu ingresso no quadro de pessoal do apelado, bem como o pagamento das
parcelas pretéritas decorrentes da diferenca, que diz ser no importe de R$40.307,49 (quarenta mil
e trezentos e sete reais e quarenta e nove centavos).

A sentenca julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito por ilegitimidade
passiva do Estado do Pard, uma vez que Superintendéncia do Sistema Penitenciario do
Pard/SUSIPE, a época, ostentava natureza de entidade autarquica da Administragdo Publica
Indireta e contra ela deveria ser ajuizada a demanda.

Todavia, com o advento da Lei Estadual n° 8.937/2019, a Superintendéncia do
Sistema Penitenciario do Para foi transformada em Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria/SEAP, passando a fazer parte da Administracao Direta, conforme se extrai dos

artigos 1° e 4° da normativa citada, “verbis”:
“Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a transformacdo da Superintendéncia do
Sistema Penitenciario do Estado do Para, criada pela Lei n® 4.713, de 26 de
maio de 1977, transformada em Autarquia pela Lei n° 6.688, de 13 de
setembro de 2004, e reestruturada pela Lei n° 8.322, de 15 de dezembro de
2015, em Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria - SEAP.”
(....)
Art. 4° A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria - SEAP, 6rgédo
da Administracdo Direta do Poder Executivo, subordinada diretamente ao
Governador do Estado do Para, tem por missao institucional planejar,
coordenar, implementar, fiscalizar e executar a custédia, reeducacgao e
reintegracao social de pessoas presas, internadas e egressos, em
cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execucéo Penal.

Assim, passando a integrar a estrutura da Administracdo Direta Estadual, a
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representacdo juridica do referido 6rgéo agora pertence a esfera de competéncia da Procuradoria
do Estado, de modo que o referido ente publico possui legitimidade para figurar o polo passivo da
lide, em raz&o da alteragdo legal.

No mais, tendo em vista que a sentenca julgou extinto o feito sem resolucdo de
mérito por ilegitimidade passiva “ad causam”, e considerando que o apelado apresentou defesa
meritéria a quando da apresentacdo da contestacdo no id. 2242750, pags. 01/35, aplica-se, no

presente recurso o comando previsto no artigo 1.013, § 3°, 1°, do CPC, “verbis™:
Art. 1.013. A apelacédo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.
(..
§ 3° Se 0 processo estiver em condi¢Bes de imediato julgamento, o tribunal
deve decidir desde logo o mérito quando:
| - reformar sentenca fundada no art. 485;

Assim, tendo em vista que a matéria controvertida é unicamente de direito, revela-se
possivel a analise meritéria do recurso.

Pois bem, no caso vertente, a controvérsia meritéria discutida diz respeito ao
inconformismo da apelante relativamente ao fato de perceber remuneracdo em desconformidade
com o previsto no edital que regeu seu ingresso no quadro de pessoal do Estado do Para, o qual
estabeleceria vencimento a maior. Diante disso, postulou a corre¢do dos seus rendimentos, bem
como o0 pagamento pretérito da diferenca entre o valor pago e o que era previsto no edital do
certame.

Decerto, nao ha davida de que o edital do concurso publico vincula a Administracao
Publica ao cumprimento de seus exatos termos. Contudo, ndo é de se olvidar de que tais regras
nao podem se desvincular das normas legais, tampouco pode o poder publico, sem infringir
normas constitucionais e seus principios, alterar a remuneracao dos servidores. A respeito desse
ponto, reza o artigo 37, “caput”, X, “d”, da Constituicdo da Republica, “verbis”:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingcao de indices;

Assim, devendo a Administracdo obediéncia ao principio da legalidade, ndo ha
como se aplicar o edital que prevé remuneracdo em desacordo com a legislacdo que rege a
remuneracao da classe laboral a que pertence a recorrente, inexistindo, por conseguinte, direito
subjetivo a ser garantido em favor da apelante. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SERVIDORES MUNICIPAIS.
PREFEITURA DE DUQUE DE CAXIAS. PROGRAMA DE SAUDE DA
FAMILIA. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE VENCIMENTO-BASE
PREVISTO NO EDITAL DO CONCURSO. IMPOSSIBILIDADE.
DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO EM LEI LOCAL.

1. Recurso ordinario contra acérdao que denegou a ordem em mandado de
seguranca, o qual, por sua vez, objetivava o reconhecimento do direito ao
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recebimento de vencimento-base no valor previsto no edital do concurso.

2. Embora o edital de concurso para provimento de vagas para cargos
publicos vincule a Administracdo ao cumprimento de seus exatos termos,
ndo é menos verdade que tais regras nao podem se desvincular das normas
legais e tampouco pode a Administracdo, sem infringir normas e principios
constitucionais, alterar a remuneracao dos servidores publicos.

3. Partindo desse raciocinio, ndo obstante o edital seja expresso quanto ao
vencimento-base de R$ 4.816,62, sugerindo a atuacao junto ao Programa
de Saude da Familia como inerente ao cargo pretendido, tal disposicdo néo
pode vingar, tendo em vista que ndo ha base legal para a existéncia de
cargos diferenciados para exercicio junto ao PSF.

4. A Lei Municipal n. 1.561/2001, que criou o Regime Especial de Trabalho
para atendimento ao Programa de Saude da Familia, para a categoria
funcional de médico (posteriormente ampliado para outras carreiras),
instituiu tdo somente a concessdo de uma gratificagcdo aos servidores
interessados a participarem do programa.

5. Assim, ao conferir ao exercicio do trabalho junto ao PSF tratamento
especifico, diverso dos cargos de médicos, dentistas e enfermeiros
submetidos ao regime normal de trabalho, de fato, incorreu o edital em erro
material, pois fez constar vencimento-base superior ao estipulado na
legislacdo que rege a carreira dos impetrantes, o que nao se pode admitir.

6. Portanto, consoante bem asseverou o acdrdéo recorrido, "se os valores
pagos mensalmente aos impetrantes correspondem ao valor previsto em lei
para os padrées iniciais da carreira, ndo ha como se majorar o vencimento-
base na forma pleiteada” (fls. 343).

7. Recurso ordinario ndo provido.

(STJ, RMS 34.848/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/10/2011, DJe 02/02/2012)

Na hipétese dos autos, apesar de o Edital n® 01/2007/SEAD/SUSIPE, de 27 de
setembro (id. 2242746, pags. 01/20), prever vencimento base de R$732,83 (setecentos e trinta e
dois reais e oitenta e trés centavos) para o cargo de Técnico em Gestdo Penitenciaria —
Psicologia, certo é que referido valor correspondia ao total da remuneracéo e fora incluido por
engano como parcela base no mencionado edital.

Assim, sendo os valores pagos a apelante, a titulo de remuneracao, condizente com
o valor previsto em lei para o cargo ao qual logrou aprovagédo, nao ha como proceder a sua
majoracgdo, de forma que a pretensdo meritéria se revela totalmente improcedente, devendo o
feito ser extinto com resoluc@o de mérito na forma do artigo 487, |, do CPC.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso interposto pela autora para, em
reformando a sentenca, afastar a ilegitimidade passiva do Estado.

Julgo, porém, com base no artigo 1.013, § 3°, |, do CPC, improcedentes os pedidos
da ora apelante.

Custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 1.000,00 (mil reais), pelo
recorrente, estando, todavia, suspensa a exigibilidade dessa verba pelo periodo de 5 (cinco)
anos, em conformidade com o artigo 98, § 3°, de nosso Diploma Processual Civil.

E como o voto.

Belém, PA, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
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Relator

Belém, 13/07/2020
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RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Trata-se de APELACAO CIVEL interposta por LILIA NAZARE NASCIMENTO
MONTEIRO VALDEZ visando a reforma da sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda
Publica da Comarca da Capital que, nos autos da ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA, proc. n° 0024494-78.2013.8.14.0301, ajuizada em desfavor do ESTADO DO
PARA, julgou extinto o feito sem resolugdo de mérito.

Em suas razdes constantes no id. 2242762, pags. 01/10, historia a apelante que
ajuizou a agéo ao norte mencionada aduzindo que possui vinculo com o Estado do Para, uma vez
gue logrou aprovacao no Concurso Publico C-122, regido pelo Edital n® 01/2007, cargo de
Técnica em Gestdo Penitenciaria.

Diz que o edital do certame previa a remuneracdo de R$ 732,83 (setecentos e trinta
e dois reais e oitenta e trés centavos), todavia, quando recebeu seu primeiro contracheque, teve
seu salario reduzido por ato unilateral da Administracdo para R$433,59 (quatrocentos e trinta e
trés reais e cinquenta e nove centavos).

Esclarece que ndo vem recebendo o valor correto, uma vez que 0 seu vencimento
base, atualmente, corresponde a R$1.322,28 (mil e trezentos e vinte e dois reais e vinte e oito
centavos). Alude que o valor que deveria constar no contracheque seria de R$2.234,88 (dois mil e
duzentos e trinta e quatro reais e oitenta e oito centavos), pelo que requereu tutela antecipada
para a corre¢do da remuneracdo, bem como as parcelas pretéritas que, corrigidas até a data da
propositura da acéo, alcancavam o importe de R$40.307,49 (quarenta mil e trezentos e sete reais
e quarenta e nove centavos).

O Estado do Para apresentou defesa arguindo a sua ilegitimidade passiva,
prescricdo e auséncia do direito postulado.

Afirma que ao apresentar sua réplica, a autora concordou com a tese de auséncia
de capacidade processual passiva do ente estadual, pelo que requereu a correcdo do polo
passivo da demanda para constar dele apenas a Superintendéncia do Sistema Penitenciario do
Estado do Para/SUSIPE.

Ao proferir a sentenca, todavia, o juizo de origem de origem julgou extinto o feito
sem resolugcdo de mérito com supedaneo no artigo 485, 1V, do CPC, visto que concluiu que a
ilegitimidade passiva deveria conduzir a terminagdo do processo.

Nas razGes meritdrias, sustenta a apelante fundamentos no sentido de que o
sistema processual confere ao autor a emenda da inicial para substituicdo da parte em caso de
ilegitimidade. Esclarece que a sentenca atacada desprezou essa possibilidade.

Cita doutrina e precedentes no sentido de que é possivel, no curso do processo, a
correcao de um dos polos do feito, em caso de ilegitimidade.

Ao final, requereu o conhecimento do recurso e o seu total provimento com vistas a
anulacao da sentenca e o retorno dos autos ao juizo “a quo” para que seja possibilitada a
correcao do polo passivo da lide.

Certidao de tempestividade no id. 2242762, pag. 12.

O Estado do Para apresentou contrarrazdes no id. 2242764, pags. 01/04, tendo
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postulado o desprovimento do recurso ante a sua ilegitimidade passiva.

Tempestividade das contrarrazdes (id. 2242764, pag. 05).

Distribuido os autos a minha relatoria, em despacho cadastrado no id. 2401877,
pag. 01, recebi o recurso no duplo efeito e determinei seu encaminhamento a Procuradoria de
Justica, que se pronunciou pelo provimento do recurso e o retorno dos autos a instancia de
origem para correcdo do polo passivo da lide (id. 2585132).

E o relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, uma vez que tempestivo e
dispensado de preparo ante a gratuidade judiciaria concedida na origem, conheco o recurso.

Com a acdo intentada, postulou a autora, ora apelante, compelir o Estado do Para
ao pagamento do seu vencimento base em conformidade com os termos do Edital n° 001/2007,
gue regeu o seu ingresso no quadro de pessoal do apelado, bem como o pagamento das
parcelas pretéritas decorrentes da diferencga, que diz ser no importe de R$40.307,49 (quarenta mil
e trezentos e sete reais e quarenta e nove centavos).

A sentenca julgou extinto o processo sem resolugcdo de mérito por ilegitimidade
passiva do Estado do Para, uma vez que Superintendéncia do Sistema Penitenciario do
Para/SUSIPE, a época, ostentava natureza de entidade autarquica da Administracdo Publica
Indireta e contra ela deveria ser ajuizada a demanda.

Todavia, com o0 advento da Lei Estadual n° 8.937/2019, a Superintendéncia do
Sistema Penitenciario do Para foi transformada em Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria/SEAP, passando a fazer parte da Administracao Direta, conforme se extrai dos

artigos 1° e 4° da normativa citada, “verbis”:
“Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a transformacao da Superintendéncia do
Sistema Penitenciario do Estado do Para, criada pela Lei n® 4.713, de 26 de
maio de 1977, transformada em Autarquia pela Lei n° 6.688, de 13 de
setembro de 2004, e reestruturada pela Lei n° 8.322, de 15 de dezembro de
2015, em Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria - SEAP.”
(....)
Art. 4° A Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria - SEAP, 6rgao
da Administracdo Direta do Poder Executivo, subordinada diretamente ao
Governador do Estado do Pard, tem por missao institucional planejar,
coordenar, implementar, fiscalizar e executar a custddia, reeducacao e
reintegracdo social de pessoas presas, internadas e egressos, em
cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execucao Penal.

Assim, passando a integrar a estrutura da Administracdo Direta Estadual, a
representacéo juridica do referido 6rgéo agora pertence a esfera de competéncia da Procuradoria
do Estado, de modo que o referido ente publico possui legitimidade para figurar o polo passivo da
lide, em raz&o da alteracéo legal.

No mais, tendo em vista que a sentenca julgou extinto o feito sem resolucéo de
mérito por ilegitimidade passiva “ad causam”, e considerando que o apelado apresentou defesa
meritéria a quando da apresentacdo da contestacdo no id. 2242750, pags. 01/35, aplica-se, no

presente recurso o comando previsto no artigo 1.013, § 3°, 1°, do CPC, “verbis™:
Art. 1.013. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.
(.
§ 3° Se o processo estiver em condi¢des de imediato julgamento, o tribunal
deve decidir desde logo o mérito quando:
| - reformar sentenca fundada no art. 485;
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Assim, tendo em vista que a matéria controvertida é unicamente de direito, revela-se
possivel a analise meritdria do recurso.

Pois bem, no caso vertente, a controvérsia meritéria discutida diz respeito ao
inconformismo da apelante relativamente ao fato de perceber remuneracdo em desconformidade
com o previsto no edital que regeu seu ingresso no quadro de pessoal do Estado do Para, o qual
estabeleceria vencimento a maior. Diante disso, postulou a corre¢do dos seus rendimentos, bem
como o0 pagamento pretérito da diferenca entre o valor pago e o que era previsto no edital do
certame.

Decerto, nao ha davida de que o edital do concurso publico vincula a Administracao
Publica ao cumprimento de seus exatos termos. Contudo, néo é de se olvidar de que tais regras
nao podem se desvincular das normas legais, tampouco pode o poder publico, sem infringir
normas constitucionais e seus principios, alterar a remuneracao dos servidores. A respeito desse

ponto, reza o artigo 37, “caput”, X, “d”, da Constituicdo da Republica, “verbis”:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
(.
X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distincéo de indices;

Assim, devendo a Administracdo obediéncia ao principio da legalidade, ndo ha
como se aplicar o edital que prevé remuneracdo em desacordo com a legislacdo que rege a
remuneracao da classe laboral a que pertence a recorrente, inexistindo, por conseguinte, direito

subjetivo a ser garantido em favor da apelante. Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SERVIDORES MUNICIPAIS.
PREFEITURA DE DUQUE DE CAXIAS. PROGRAMA DE SAUDE DA
FAMILIA. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE VENCIMENTO-BASE
PREVISTO NO EDITAL DO CONCURSO. IMPOSSIBILIDADE.
DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO EM LEI LOCAL.
1. Recurso ordinario contra acérdao que denegou a ordem em mandado de
segurancga, o qual, por sua vez, objetivava o reconhecimento do direito ao
recebimento de vencimento-base no valor previsto no edital do concurso.
2. Embora o edital de concurso para provimento de vagas para cargos
publicos vincule a Administracdo ao cumprimento de seus exatos termos,
ndo é menos verdade que tais regras nao podem se desvincular das normas
legais e tampouco pode a Administracdo, sem infringir normas e principios
constitucionais, alterar a remuneracao dos servidores publicos.
3. Partindo desse raciocinio, ndo obstante o edital seja expresso quanto ao
vencimento-base de R$ 4.816,62, sugerindo a atuacao junto ao Programa
de Saude da Familia como inerente ao cargo pretendido, tal disposicdo nédo
pode vingar, tendo em vista que ndo ha base legal para a existéncia de
cargos diferenciados para exercicio junto ao PSF.
4. A Lei Municipal n. 1.561/2001, que criou o Regime Especial de Trabalho
para atendimento ao Programa de Saude da Familia, para a categoria
funcional de médico (posteriormente ampliado para outras carreiras),
instituiu tdo somente a concessdo de uma gratificagdo aos servidores
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interessados a participarem do programa.

5. Assim, ao conferir ao exercicio do trabalho junto ao PSF tratamento
especifico, diverso dos cargos de médicos, dentistas e enfermeiros
submetidos ao regime normal de trabalho, de fato, incorreu o edital em erro
material, pois fez constar vencimento-base superior ao estipulado na
legislacdo que rege a carreira dos impetrantes, o que nao se pode admitir.

6. Portanto, consoante bem asseverou o acérdao recorrido, "se os valores
pagos mensalmente aos impetrantes correspondem ao valor previsto em lei
para os padrdes iniciais da carreira, ndo ha como se majorar o vencimento-
base na forma pleiteada” (fls. 343).

7. Recurso ordinario ndo provido.

(STJ, RMS 34.848/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/10/2011, DJe 02/02/2012)

Na hipotese dos autos, apesar de o Edital n® 01/2007/SEAD/SUSIPE, de 27 de
setembro (id. 2242746, pags. 01/20), prever vencimento base de R$732,83 (setecentos e trinta e
dois reais e oitenta e trés centavos) para o cargo de Técnico em Gestdo Penitenciaria —
Psicologia, certo é que referido valor correspondia ao total da remuneracéo e fora incluido por
engano como parcela base no mencionado edital.

Assim, sendo os valores pagos a apelante, a titulo de remuneracao, condizente com
o valor previsto em lei para o cargo ao qual logrou aprovagédo, nao ha como proceder a sua
majoracdo, de forma que a pretensdo meritdria se revela totalmente improcedente, devendo o
feito ser extinto com resoluc¢@o de mérito na forma do artigo 487, |, do CPC.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso interposto pela autora para, em
reformando a sentenca, afastar a ilegitimidade passiva do Estado.

Julgo, porém, com base no artigo 1.013, § 3°, |, do CPC, improcedentes os pedidos
da ora apelante.

Custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 1.000,00 (mil reais), pelo
recorrente, estando, todavia, suspensa a exigibilidade dessa verba pelo periodo de 5 (cinco)
anos, em conformidade com o artigo 98, § 3°, de nosso Diploma Processual Civil.

E como o voto.

Belém, PA, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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EMENTA: APELACAO CIVEL EM ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA. JULGAMENTO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA SUPERINTENDENCIA DO
SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO PARA/SUSIPE.
TRANSFORMAQAO DA AUTARQUIA EM SECRETARIA INTEGRANTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA. LEI ESTADUAL N° 8.937/2019.
CARENCIA AFASTADA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO DO PARA.
RECURSO EM CONDI(;AO DE JULGAMENTO. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 1.013, § 3°, |, DO CPC. MERITO. SERVIDORA PUBLICA.
PRETENSAO DE REMUNERACAO COM ARRIMO EM EDITAL DE
CONCURSO. CONFLITO COM LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA (STJ). RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. PEDIDOS
MERITORIOS JULGADOS IMPROCEDENTES. DECISAO UNANIME.
ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito

Publico deste Egrégio Tribunal de Justi¢ca, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de

apelacao e lhe dar provimento, julgando, contudo, improcedentes os pedidos formulados pela

autora, tudo nos termos do voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,

no periodo de 29 (vinte e nove) de junho aos 6 (seis) dias do més de julho do ano de dois mil e
vinte.
Turma Julgadora: Desembargadora Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto Gongalves de
Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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