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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0077748-92.2015.8.14.0301
APELANTE: RAIMUNDO DOS SANTOS SILVA
APELADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. POLICIAL MILITAR. PRETENSAO DE
PROMOCAO PARA O POSTO DE 2° SARGENTO. LIMITE DE IDADE. POLICIAL QUE
POSSUIA NA EPOCA DA PROMOCAO 51 ANOS DE IDADE. IDADE LIMITE PARA SUA
TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA. ENTENDIMENTO QUE DECORRE
DA INTERPRETACAO CONJUNTA DOS ART. 103, I, “C”", DA LEI 5.251/85 C/C ART. 22,
INCISO VI, DA LEI 8.230/2015. INTERPRETACAO SISTEMATICA DAS NORMAS. NAO
PREENCHIMENTO DO REQUISITO LEGAL PELO REQUERENTE. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL FIRMADO NO SENTIDO DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA QUE
LIMITA A FAIXA ETARIA PARA O INGRESSO OU PROMOGAO NA CARREIRA MILITAR,
DESDE QUE HAJA LEI ESPECIFICA QUE IMPONHA TAIS RESTRICOES. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso de apelacao e negar-lhe
provimento, mantendo todos os termos da sentenca, tudo de acordo com o voto Desembargador
Relator.

Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,
no periodo de vinte e nove de junho a seis de julho do ano de dois mil e vinte.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran, (Presidente), Roberto Gongalves de
Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 06 de julho de 2020.
Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator

RELATORIO

RELATORIO

L .Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 13/07/2020 08:01:53 Num. 3306979 - Pég. 1




O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por RAIMUNDO DOS
SANTOS SILVA em face da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 42 Vara de Fazenda da
Comarca de Belém/PA que, nos autos da ACAO ORDINARIA, proposta em face de o ESTADO

DO PARA, julgou improcedente a demanda nos seguintes termos (id n°® 1342425):
“Pelo exposto, e considerando o que mais consta dos autos, JULGO
IMPROCEDENTE A PRESENTE O PEDIDO, eis que néo verificado o direito
na pretenséo autoral, na forma do art. 487, inciso | do Novo CPC.
Sem custas e despesas processuais pela parte autora, eis que beneficiario
da gratuidade da justica.
Condeno o Autor/Sucumbente em honorarios advocaticios, no importe de
R$ 1.000,00 (hum mil reais), estando suspensa a cobrancga por até cinco
anos apo6s o transito em julgado desta decisao, por ser beneficiario de
justica gratuita, de acordo com o art. 98, 88 T e 3", do Novo CPC.
A Unidade de Processamento Judiciai das Varas da Fazenda Publica (UPJ),
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico, a fim de que tome ciéncia
desta deciséo.
Caso nédo seja interposto recurso, apds o transito em julgado, arquive-se,
observadas as formalidades legais. E desentranhem-se os documentos,
caso requerido”.

Em suas razdes recursais (id n°® 1342426), o apelante faz breve exposicédo fatica,
esclarecendo que ingressou na Policia Militar do Estado do Para em setembro de 1990 e que no
ano de 2010 foi promovido a graduagéo de 3° sargento, através do Boletim Geral n° 238, de 30 de
dezembro de 2010, e desde entdo ndo concorreu a mais nenhuma promogao.

Acrescenta que em 7 de agosto de 2015 foi publicado o aditamento ao BG n°® 141,
no qual figurava no quadro de acesso para ser promovido a graduacéo de 2° sargento pelo critério
de antiguidade, ato previsto para ocorrer no dia 25/09/2015. Porém, esclarece que, na ocasiao, o
apelante ja se encontrava com 51 (cinquenta e um) anos de idade, ou seja, ja tinha ultrapassado a
idade limite para permanecer na graduacéao de 3° sargento, motivo pelo qual foi retirado do quadro
de acesso e, consequentemente, ndo foi promovido, conforme constou no BG n°® 172, de
22/09/2015.

Argumenta que a administracdo publica, ao manté-lo no servico ativo, referendou o
entendimento de que detinha plenas condi¢cdes de exercer suas atribuicdes. Desta forma, ndo se
mostrou razoavel a deliberagéo que o excluiu do quadro de acesso para a promocgéo, tendo em
vista que possuia todas as condicdes fisicas e mentais para continuar no servigo ativo e ser
promovido, conforme ficou demonstrado com a aprovagao dos seus exames médicos e do teste
de avaliagéo fisica, que os considerou apto para o servigo policial militar, bem como para a
promogao a 2° sargento.

Explica que foi exposto na corporacdo, sendo colocado em situacdo vexatoéria
diante de seus colegas de trabalho porquanto fora convocado para realizar os testes de
avaliacdo fisica e exames de saude pela administracdo publica, que desde o inicio do
processamento das promocdes era conhecedora de sua idade e de sua impossibilidade de inclui-
lo no quadro de acesso. Assim, diz que foi alvo de gravissimo vexame, humilhacao e
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constrangimento.

Afirma que, apesar dos motivos de fato e direito apresentados nos autos, o juizo “a
quo” julgou improcedente seu pedido, visto que, supostamente, no edital de promocgéo a 2° s
argento, constava a limitacdo de idade e que tinha plena ciéncia dos requisitos a serem
preenchidos para obter a respectiva promocéo.

Defende, entdo, a necessidade de reforma da sentenca, sustentando que é certo
gue ultrapassou a idade limite para a graduacao de 3° sargento, entretanto caso suas promocoes
tivessem ocorrido nos periodos corretos, nao teria atingido a idade limite para permanecer no
servico ativo e, consequentemente, teria direito a promocao.

Acrescenta que antes ja deveria ter sido promovido, contudo a administracéo
publica, apesar da legislacao normatizar que as promoc¢des devem ser regulares, insistiu em
atrasar as promogdes dos militares, mesmo apds o preenchimento dos requisitos necessarios,
prejudicando-os sobremaneira.

Destaca as previsdes legais contidas na Lei 8.230/2015 (art. 1°, | e art. 7°) e no
Estatuto da PM/PA (art. 62).

Aduz que, ao ndo ser promovido, ndo gozard do aumento remuneratorio
decorrentes do soldo de 2° sargento e tampouco dos reflexos das demais verbas: indenizagéo de

representacao, gratificacdo de servico ativo, abono salarial, auxilio-alimentacédo. E, desta forma,
torna-se evidente o prejuizo que tera com a ndo obtencdo da promocéao para 2° sargento, pois
sua remuneracéo ficara bem abaixo do que poderia receber com a promocao.

Argumenta sobre a ofensa ao principio da igualdade, na medida em que a nossa
Constituicao revelaria que o artigo do Estatuto dos Policiais Militares sobre a idade limite para a
passagem para a inatividade é discriminatério, visto que diferencia a idade entre as diversas
graduacdes e postos da Policia Militar, sem nenhum critério que estabeleca tal diferenca.

Explica que h&4 uma disparidade na referida lei que fixa em 51 (cinquenta e um)
anos para cabos e 56 (cinquenta e seis) anos para subtenentes como idade limite para ser
transferido para reserva, bem como delimita esta idade para o coronel em 59 (cinquenta e nove)
anos, havendo uma total discriminacdo entre os graus hierarquicos da Policia Militar do Estado
do Para, conforme se observa no artigo 103, |, da Lei 5.251/85 (Estatuto dos Militares do Estado
do Pard).

Por essa razao, entende que resta comprovado tinha direito a tdo sonhada
promocao, ndo sendo razoavel que fosse excluido do quadro de acesso.

Trata sobre a configuragdo dos danos morais no caso concreto, pois entende que
estdo presentes os trés elementos caracterizadores da responsabilidade objetiva do Estado do
Paréa: acao/omissdo do Estado (agdo: atitude do agente publico no exercicio de servigo publico
em convocar o militar para a realizacdo do exame de saude e testes de avaliacao fisica sem
necessidade, sendo o militar alvo de gravissimo vexame, humilhagdo e constrangimento, dano
moral (forte abalo psicologico) e nexo de causalidade (os danos morais por consequéncia da
atitude do agente publico).

Desse modo, entende restar claro que o Estado do Para tem o dever de ressarci-lo
pelos danos morais, pelo que a sentenca deve ser reformada, determinando a imediata
promocao por ressarcimento de pretericdo do recorrente, a graduacao de 2° sargento, a ser
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contada a partir de 29/09/2015, bem como que seja condenado o recorrido ao pagamento de
todos os valores correspondentes a diferenca dos soldos de 3° e 2° sargento, as vantagens que
deixaram de ser pagas e ainda requer a condenacdo do apelado a titulo de indenizag&o por
danos morais, na importancia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca
nos termos acima expostos.

O Estado do Para apresentou contrarrazfes (id n® 1342427) refutando os
argumentos apresentados pelo apelante e pleiteando que o recurso de apelacéo seja julgado
improvido.

Os autos vieram distribuidos & minha relatoria.

Recebi o recurso em seu duplo efeito (id n°1606244).

Instado a se manifestar, a Procuradoria de Justica (id n°® 1665274) opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatdrio, sintese do necessario.

VOTO

VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o recurso de apelacéo e
passo a analisa-lo.
Verifica-se que a pretensdo formulada na inicial consiste na reinclusédo do autor no
guadro de acesso referente as promocg6es para a graduacao de 2° sargento da Policia Militar do
Estado do Par4a, a contar de 25 de setembro de 2015, suscitando, para tal, o preenchimento de

todos os requisitos exigidos pela lei, em que pese contar com 51 (cinquenta e um) anos de idade
na ocasiao da realizacdo das promocgoes.

Pela anélise do recurso de apelacao, constata-se que o cerne recursal consiste em
decidir sobre o acerto ou ndo da sentenca proferida pelo juizo monocratico, que, na agdo ajuizada
pelo recorrente, julgou improcedente o pedido, por meio do qual pleiteara a sua promoc¢ao a
graduacéo de 22 sargento da PM/PA, apesar de possuir idade superior ao limite estabelecido nas
normas do referido certame.

Pois bem, sobre o assunto, inicialmente, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal
permite a exigéncia requisitos diferenciados de admissao ao servi¢co publico quando a natureza

do cargo o exigir, conforme se verifica no art. 39, § 3°, que preceitua o seguinte, in verbis:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracéo e remuneracao de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.

8§ 3°. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
artigo 7°, IV, VII, VIII, I1X, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a
natureza do cargo o exigir.”

E, especificamente em relagédo a carreira Militar, disp6e em seu art. 142,
839, inciso X a possibilidade de limitagéo de idade para ingresso da carreira
por meio de lei, vejamos:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
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séo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem. (...)

§ 3° Os membros das For¢cas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

()

X - a lei disporéa sobre o ingresso nas Forgcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os
deveres, a remuneracéo, as prerrogativas e outras situa¢gdes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca
de compromissos internacionais e de guerra.”.

Sobre o tema, leciona a ilustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro o seguinte:
“Embora o objetivo do constituinte seja o de proibir o limite de idade e outros
tipos de discriminacdo, a proibicdo nao pode ser interpretada de modo
absoluto; primeiro, porque o artigo 37, |, deixa para a lei ordinaria a fixacédo
dos requisitos de acesso aos cargos, empregos e func¢des; segundo, porque,
para determinados tipos de cargo, seria inconcebivel a inexisténcia de uma
limitacdo, quer em relacdo a sexo, quer em relacdo a idade. Nao se poderia
conceber que, para o cargo de guarda de presidio masculino, fossem
admitidas candidatas do sexo feminino, ou que para certos cargos policiais
fossem aceitas pessoas de idade mais avancada” (Direito administrativo. 26
ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 605)

Por conseguinte, a exigéncia do limite de idade para ingresso ou promocao na
carreira castrense é totalmente razoavel, tendo em vista as peculiaridades da profissdo, onde
se verifica evidente desgaste fisico inerente as funcdes exercidas, que se mostra incompativel
com candidatos em faixa etaria mais elevada.

No caso em analise, se constata que a Lei Estadual n° 5.251/85 estabelece os
casos em que o policial militar passara para a reserva remunerada de oficio, sendo vejamos:

“Art. 103 - A transferéncia para a reserva remunerada, "ex-officio", verificar-
se-a sempre gue o Policial-Militar incidir em um dos seguintes casos:
| - Atingir as seguintes idades limites:

¢) Para as Pracas

[POSTOS IDADES
Subtenente PM 56 anos
1° Sargento PM 54 anos
2° sargento PM 52 anos
3% Sargento PM 51 anos
Cabo PM 51 anos
Soldado PM 12 Classe 51 anos
Soldado PM 22 Classe 51 anos
Soldado PM 32 Classe 51 anos
Soldado PM Classe

. 51 anos
Simples

Por sua vez, cabe analisar tal previsdo legal com a restricdo prevista na Lei
8.230/2015, que dispde sobre a promocédo de pracas da Policia Militar, in verbis:
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“Art. 22. Nao podera constar de nenhum Quadro de Acesso o praga:

()
VI — que tenha atingido o limite de idade para permanéncia no servico ativo
ou va atingi-lo até a data da promocéo.”

Da interpretacéo conjunta dos dispositivos legais supra transcritos, conclui-se que o
autor/ora apelante, em razéo de ter atingido a idade limite para passar para a reserva remunerada
de oficio no posto de 3° sargento, ndo poderia, de fato, constar de nenhum quadro de acesso.
Assim, vé-se que inexiste amparo legal que embase a pretensao do autor.

Sobre esse limite de idade previsto nas leis acima referidas, entendo que se trata de
requisito razoavel e compativel com a atividade a ser desenvolvida no exercicio da funcao de
seguranca publica, notadamente por exigir bom preparo fisico daqueles que a exercem.

Ademais, a jurisprudéncia patria possui entendimento firmado no sentido da
legalidade da exigéncia que limita a faixa etaria para o ingresso ou promogao na carreira militar,

conforme demonstram os julgados abaixo transcritos do colendo Superior Tribunal de Justica:

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. LIMITE DE IDADE.
POLICIA MILITAR DO ESTADO DA BAHIA. PREVISAO LEGAL.
NATUREZA DO CARGO. LEGALIDADE. 1. E firme no Superior Tribunal
de Justica o entendimento de que é possivel a definicdo de limite
maximo e minimo de idade, sexo e altura para o ingresso na carreira
militar, levando-se em conta as peculiaridades da atividade exercida,
desde que haja lei especifica que imponha tais restricdes. 2. O art. 5°,
Il, da Lei estadual 7.990/2001 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado
da Bahia) aponta a idade como um dos critérios a serem observados
no ingresso na Policia Militar baiana. 3 e 4. Omissis. (AgRg no RMS
41.515/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 02/05/2013,
DJe 10/05/2013) (grifei)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO ACRE. LIMITE MAXIMO DE IDADE
PARA INSCRICAO NO CURSO DE FORMAGCAO. CANDIDATO QUE NO
DECORRER DO CONCURSO COMPLETOU IDADE SUPERIOR A
EXIGIDA NO EDITAL PARA A INSCRICAO. PREVISAO LEGAL. REGRA
PRESENTE NO EDITAL. MATRICULA NAO HOMOLOGADA.
LEGALIDADE. 1. A jurisprudéncia do STJ posiciona-se no sentido de
gue ndo fere direitos dos candidatos a disposic¢ao editalicia que prevé
limites minimo e maximo de idade para o ingresso na carreira militar,
em razao da atividade peculiar nela exercida, desde que tal limitagao
esteja prevista em legislacao especifica. 2, 3 e 4. Omissis. (RMS
31.923/AC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, j.
06/10/2011, DJe 13/10/2011)" (grifei)

Esse entendimento encontra-se sedimentado, também, neste egrégio Tribunal,

conforme demonstram os seguintes arestos:
“APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CURSO DE FORMACAO PARA SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO
PARA. LIMITE MAXIMO DE IDADE. POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL.
PEDIDO DE DISPENSA DE PREVISAO EDITALICIA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO DE APELACAO
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CONHECIDO, POREM IMPROVIDO. A UNANIMIDADE. 2 - No caso,
consta previsdo no item n° 4.3, b, do edital n® 001/PMPA/2012, que
limita a idade maxima para inscricdo no concurso em 27 (vinte e sete)
anos. 3 - E inadmissivel o tratamento diferenciado entre os candidatos,
em homenagem aos principios da moralidade, da isonomia e da
vinculacdo ao instrumento convocatério. 4 - O proprio
impetrante/apelante ndo cumpriu os requisitos do Edital quanto ao
limite etario para inscricdo no concurso da PM/PA. Inexisténcia de
direito liquido e certo a ser amparado. Precedentes do STF e deste
TJ/PA. 1 e 5. Omissis. (Proc. n® 2017.03560015-54, 179.633, Rel. EZILDA
PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 21-08.2017) (grifei)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
OFICIAL DA POLICIA MILITAR DO PARA. LIMITE MAXIMO DE IDADE.
POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. PEDIDO DE DISPENSA DE
PREVISAO EDITALICIA. HOMOLOGAGAO DO RESULTADO FINAL DO
CERTAME. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. OCORRENCIA.
EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO. 2. Pretende
0 Apelante se abster de regra editalicia que prevé limite maximo de
idade parainscricdo em Concurso Publico para Oficial da Policia Militar
Estadual, em virtude de ja pertencer ao quadro da corporagcdo como
soldado. 6. In casu, a controvérsia ndo diz respeito a possivel
ilegalidade do item n° 5, item 5.1, e, do edital n® 001/PMPA, que limita a
idade méaxima para inscricdo no concurso em 27 (vinte e sete) anos,
mas sim a pretensao do apelante em se abster de previsao editalicia,
em virtude de j& pertencer a Policia Militar, o que ndo encontra guarida
no edital, sendo forgoso reconhecer a perda superveniente de objeto do
recurso, face a homologacao do resultado final do concurso publico. 1, 3, 4.
5 e 7. Omissis. (Porc. n® 2016.01863782-85, 159.359, Rel. ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-05-02, Publicado em 2016-05-13)” (grifei)

Sendo assim, entendo que a definicdo de limite maximo e minimo de idade, além de
previsdo de outros requisitos para o ingresso e promocédo na carreira militar, € perfeitamente
possivel, desde que haja lei especifica que imponha tais restricbes, como é o caso dos autos.
Portanto, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade ou ofensa ao principio da igualdade.

Diante do exposto, pelo conjunto probatério apresentado nos presentes autos e de
acordo com a legislagcdo que rege a matéria, entendo que a sentenca guerreada deve ser mantida
por seus proprios fundamentos.

Posto isto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacao interposto pelo autor para
manter integralmente a sentenca hostilizada.

E o voto.

Belém, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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RELATORIO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):
Trata-se de recurso de APELACAO CIVEL interposto por RAIMUNDO DOS
SANTOS SILVA em face da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 42 Vara de Fazenda da
Comarca de Belém/PA que, nos autos da ACAO ORDINARIA, proposta em face de o ESTADO

DO PARA, julgou improcedente a demanda nos seguintes termos (id n® 1342425):
“Pelo exposto, e considerando o que mais consta dos autos, JULGO
IMPROCEDENTE A PRESENTE O PEDIDO, eis que nao verificado o direito
na pretenséo autoral, na forma do art. 487, inciso | do Novo CPC.
Sem custas e despesas processuais pela parte autora, eis que beneficiario
da gratuidade da justica.
Condeno o Autor/Sucumbente em honorarios advocaticios, no importe de
R$ 1.000,00 (hum mil reais), estando suspensa a cobranga por até cinco
anos apo6s o transito em julgado desta decisao, por ser beneficiario de
justica gratuita, de acordo com o art. 98, 88 T e 3", do Novo CPC.
A Unidade de Processamento Judiciai das Varas da Fazenda Publica (UPJ),
encaminhem-se os autos ao Ministério Publico, a fim de que tome ciéncia
desta deciséo.
Caso nao seja interposto recurso, apds o transito em julgado, arquive-se,
observadas as formalidades legais. E desentranhem-se os documentos,
caso requerido”.

Em suas razdes recursais (id n°® 1342426), o apelante faz breve exposicéo fatica,
esclarecendo que ingressou na Policia Militar do Estado do Para em setembro de 1990 e que no
ano de 2010 foi promovido a graduacado de 3° sargento, através do Boletim Geral n° 238, de 30 de
dezembro de 2010, e desde entdo ndo concorreu a mais nenhuma promocao.

Acrescenta que em 7 de agosto de 2015 foi publicado o aditamento ao BG n°® 141,
no qual figurava no quadro de acesso para ser promovido a graduacéo de 2° sargento pelo critério
de antiguidade, ato previsto para ocorrer no dia 25/09/2015. Porém, esclarece que, na ocasido, o
apelante ja se encontrava com 51 (cinquenta e um) anos de idade, ou seja, ja tinha ultrapassado a
idade limite para permanecer na graduacgéo de 3° sargento, motivo pelo qual foi retirado do quadro
de acesso e, consequentemente, ndo foi promovido, conforme constou no BG n°® 172, de
22/09/2015.

Argumenta que a administracdo publica, ao manté-lo no servico ativo, referendou o
entendimento de que detinha plenas condi¢cdes de exercer suas atribuicdes. Desta forma, ndo se
mostrou razodvel a deliberagéo que o excluiu do quadro de acesso para a promocéo, tendo em
vista que possuia todas as condicdes fisicas e mentais para continuar no servico ativo e ser
promovido, conforme ficou demonstrado com a aprovacao dos seus exames médicos e do teste
de avaliacdo fisica, que os considerou apto para o servico policial militar, bem como para a
promocdao a 2° sargento.

Explica que foi exposto na corporacdo, sendo colocado em situacdo vexatoria
diante de seus colegas de trabalho porquanto fora convocado para realizar os testes de
avaliacdo fisica e exames de saude pela administracdo publica, que desde o inicio do
processamento das promogdes era conhecedora de sua idade e de sua impossibilidade de inclui-
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lo no quadro de acesso. Assim, diz que foi alvo de gravissimo vexame, humilhagcao e
constrangimento.

Afirma que, apesar dos motivos de fato e direito apresentados nos autos, o juizo “a
quo” julgou improcedente seu pedido, visto que, supostamente, no edital de promocgéo a 2° s
argento, constava a limitacdo de idade e que tinha plena ciéncia dos requisitos a serem
preenchidos para obter a respectiva promocéo.

Defende, entdo, a necessidade de reforma da sentenca, sustentando que é certo
gue ultrapassou a idade limite para a graduacao de 3° sargento, entretanto caso suas promocoes
tivessem ocorrido nos periodos corretos, nao teria atingido a idade limite para permanecer no
servico ativo e, consequentemente, teria direito a promocéao.

Acrescenta que antes ja deveria ter sido promovido, contudo a administracéo
publica, apesar da legislacao normatizar que as promog¢des devem ser regulares, insistiu em
atrasar as promocgdes dos militares, mesmo apds o preenchimento dos requisitos necessarios,
prejudicando-os sobremaneira.

Destaca as previsdes legais contidas na Lei 8.230/2015 (art. 1°, | e art. 7°) e no
Estatuto da PM/PA (art. 62).

Aduz que, ao ndo ser promovido, ndo gozard do aumento remuneratorio
decorrentes do soldo de 2° sargento e tampouco dos reflexos das demais verbas: indenizacéo de

representacao, gratificacdo de servico ativo, abono salarial, auxilio-alimentacéo. E, desta forma,
torna-se evidente o prejuizo que tera com a ndo obtencdo da promocao para 2° sargento, pois
sua remuneracéo ficara bem abaixo do que poderia receber com a promocao.

Argumenta sobre a ofensa ao principio da igualdade, na medida em que a nossa
Constituicao revelaria que o artigo do Estatuto dos Policiais Militares sobre a idade limite para a
passagem para a inatividade é discriminatério, visto que diferencia a idade entre as diversas
graduacdes e postos da Policia Militar, sem nenhum critério que estabeleca tal diferenca.

Explica que ha uma disparidade na referida lei que fixa em 51 (cinquenta e um)
anos para cabos e 56 (cinquenta e seis) anos para subtenentes como idade limite para ser
transferido para reserva, bem como delimita esta idade para o coronel em 59 (cinquenta e nove)
anos, havendo uma total discriminacdo entre os graus hierarquicos da Policia Militar do Estado
do Para, conforme se observa no artigo 103, |, da Lei 5.251/85 (Estatuto dos Militares do Estado
do Para).

Por essa razao, entende que resta comprovado tinha direito a tdo sonhada
promocao, ndo sendo razoavel que fosse excluido do quadro de acesso.

Trata sobre a configuragdo dos danos morais no caso concreto, pois entende que
estdo presentes os trés elementos caracterizadores da responsabilidade objetiva do Estado do
Paré: acao/omissdo do Estado (agdo: atitude do agente publico no exercicio de servigo publico
em convocar o militar para a realizacdo do exame de salde e testes de avaliacao fisica sem
necessidade, sendo o militar alvo de gravissimo vexame, humilhagdo e constrangimento, dano
moral (forte abalo psicologico) e nexo de causalidade (os danos morais por consequéncia da
atitude do agente publico).

Desse modo, entende restar claro que o Estado do Para tem o dever de ressarci-lo
pelos danos morais, pelo que a sentenca deve ser reformada, determinando a imediata
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promocao por ressarcimento de pretericdo do recorrente, a graduacdo de 2° sargento, a ser
contada a partir de 29/09/2015, bem como que seja condenado o recorrido ao pagamento de
todos os valores correspondentes a diferenca dos soldos de 3° e 2° sargento, as vantagens que
deixaram de ser pagas e ainda requer a condenacdo do apelado a titulo de indenizac&o por
danos morais, na importancia de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar a sentenca
nos termos acima expostos.

O Estado do Para apresentou contrarrazfes (id n® 1342427) refutando os
argumentos apresentados pelo apelante e pleiteando que o recurso de apelacéo seja julgado
improvido.

Os autos vieram distribuidos & minha relatoria.

Recebi o recurso em seu duplo efeito (id n°1606244).

Instado a se manifestar, a Procuradoria de Justica (id n° 1665274) opinou pelo
conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatdrio, sintese do necessario.
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VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA (RELATOR):
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco o recurso de apelacéo e

passo a analisa-lo.

Verifica-se que a pretensdo formulada na inicial consiste na reinclusédo do autor no
guadro de acesso referente as promocg6es para a graduacao de 2° sargento da Policia Militar do
Estado do Para, a contar de 25 de setembro de 2015, suscitando, para tal, o preenchimento de
todos os requisitos exigidos pela lei, em que pese contar com 51 (cinquenta e um) anos de idade
na ocasido da realizacdo das promogoes.

Pela anélise do recurso de apelacao, constata-se que o cerne recursal consiste em
decidir sobre o acerto ou ndo da sentenca proferida pelo juizo monocratico, que, na agdo ajuizada
pelo recorrente, julgou improcedente o pedido, por meio do qual pleiteara a sua promog¢ao a
graduacédo de 22 sargento da PM/PA, apesar de possuir idade superior ao limite estabelecido nas
normas do referido certame.

Pois bem, sobre o assunto, inicialmente, cabe ressaltar que a Constituicdo Federal
permite a exigéncia requisitos diferenciados de admissao ao servi¢co publico quando a natureza

do cargo o exigir, conforme se verifica no art. 39, § 3°, que preceitua o seguinte, in verbis:
“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administracéo e remuneracao de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes.

8 3°. Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
artigo 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando a
natureza do cargo o exigir.”

E, especificamente em relagédo a carreira Militar, disp6e em seu art. 142,
839, inciso X a possibilidade de limitagéo de idade para ingresso da carreira
por meio de lei, vejamos:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica,
séo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Pétria, & garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem. (...)

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢0es:

()

X - a lei disporé sobre o ingresso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, 0os
deveres, a remuneracdo, as prerrogativas e outras situacfes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga
de compromissos internacionais e de guerra.”.

Sobre o tema, leciona a ilustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro o seguinte:
“Embora o objetivo do constituinte seja o de proibir o limite de idade e outros
tipos de discriminacado, a proibicdo ndo pode ser interpretada de modo
absoluto; primeiro, porque o artigo 37, |, deixa para a lei ordinaria a fixacédo
dos requisitos de acesso aos cargos, empregos e funcdes; segundo, porque,
para determinados tipos de cargo, seria inconcebivel a inexisténcia de uma
limitacdo, quer em relagdo a sexo, quer em relagéo a idade. N&o se poderia
conceber que, para o cargo de guarda de presidio masculino, fossem
admitidas candidatas do sexo feminino, ou que para certos cargos policiais
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fossem aceitas pessoas de idade mais avancada” (Direito administrativo. 26
ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 605)

Por conseguinte, a exigéncia do limite de idade para ingresso ou promoc¢ao na
carreira castrense é totalmente razoavel, tendo em vista as peculiaridades da profissdo, onde
se verifica evidente desgaste fisico inerente as funcdes exercidas, que se mostra incompativel
com candidatos em faixa etaria mais elevada.

No caso em analise, se constata que a Lei Estadual n° 5.251/85 estabelece os

casos em que o policial militar passara para a reserva remunerada de oficio, senédo vejamos:
“Art. 103 - A transferéncia para a reserva remunerada, "ex-officio", verificar-
se-a sempre gue o Policial-Militar incidir em um dos seguintes casos:
| - Atingir as seguintes idades limites:

c) Para as Pracas

[POSTOS IDADES
Subtenente PM 56 anos
1° Sargento PM 54 anos
2° sargento PM 52 anos
3% Sargento PM 51 anos
Cabo PM 51 anos
Soldado PM 12 Classe 51 anos
Soldado PM 22 Classe 51 anos
Soldado PM 32 Classe 51 anos
Soldado PM Classe

. 51 anos
Simples

Por sua vez, cabe analisar tal previsdo legal com a restricdo prevista na Lei
8.230/2015, que dispde sobre a promogédo de pracas da Policia Militar, in verbis:

“Art. 22. Nao podera constar de nenhum Quadro de Acesso o praca:

(..
VI — que tenha atingido o limite de idade para permanéncia no servigo ativo
ou va atingi-lo até a data da promocgéo.”

Da interpretacdo conjunta dos dispositivos legais supra transcritos, conclui-se que o
autor/ora apelante, em razéo de ter atingido a idade limite para passar para a reserva remunerada
de oficio no posto de 3° sargento, ndo poderia, de fato, constar de nenhum quadro de acesso.
Assim, vé-se que inexiste amparo legal que embase a pretenséo do autor.

Sobre esse limite de idade previsto nas leis acima referidas, entendo que se trata de
requisito razoavel e compativel com a atividade a ser desenvolvida no exercicio da funcao de
segurancga publica, notadamente por exigir bom preparo fisico daqueles que a exercem.

Ademais, a jurisprudéncia pétria possui entendimento firmado no sentido da
legalidade da exigéncia que limita a faixa etaria para o ingresso ou promocao na carreira militar,

conforme demonstram os julgados abaixo transcritos do colendo Superior Tribunal de Justica:
"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. LIMITE DE IDADE.
POLICIA MILITAR DO ESTADO DA BAHIA. PREVISAO LEGAL.
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NATUREZA DO CARGO. LEGALIDADE. 1. E firme no Superior Tribunal
de Justica o entendimento de que € possivel a definicdo de limite
maximo e minimo de idade, sexo e altura para o ingresso na carreira
militar, levando-se em conta as peculiaridades da atividade exercida,
desde que haja lei especifica que imponha tais restricdes. 2. O art. 5°,
Il, da Lei estadual 7.990/2001 (Estatuto dos Policiais Militares do Estado
da Bahia) aponta a idade como um dos critérios a serem observados
no ingresso na Policia Militar baiana. 3 e 4. Omissis. (AgRg no RMS
41.515/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 02/05/2013,
DJe 10/05/2013) (grifei)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIAL MILITAR DO ESTADO DO ACRE. LIMITE MAXIMO DE IDADE
PARA INSCRICAO NO CURSO DE FORMACAO. CANDIDATO QUE NO
DECORRER DO CONCURSO COMPLETOU IDADE SUPERIOR A
EXIGIDA NO EDITAL PARA A INSCRICAO. PREVISAO LEGAL. REGRA
PRESENTE NO EDITAL. MATRICULA NAO HOMOLOGADA.
LEGALIDADE. 1. A jurisprudéncia do STJ posiciona-se no sentido de
gue nao fere direitos dos candidatos a disposicédo editalicia que prevé
limites minimo e méximo de idade para o ingresso na carreira militar,
em razao da atividade peculiar nela exercida, desde que tal limitacao
esteja prevista em legislacdo especifica. 2, 3 e 4. Omissis. (RMS
31.923/AC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, j.
06/10/2011, DJe 13/10/2011)" (grifei)

Esse entendimento encontra-se sedimentado, também, neste egrégio Tribunal,

conforme demonstram os seguintes arestos:

“APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CURSO DE FORMACAO PARA SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO
PARA. LIMITE MAXIMO DE IDADE. POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL.
PEDIDO DE DISPENSA DE PREVISAO EDITALICIA. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. RECURSO DE APELACAO
CONHECIDO, POREM IMPROVIDO. A UNANIMIDADE. 2 - No caso,
consta previsdo no item n° 4.3, b, do edital n° 001/PMPA/2012, que
limita a idade méaxima para inscricdo no concurso em 27 (vinte e sete)
anos. 3 - Einadmissivel o tratamento diferenciado entre os candidatos,
em homenagem aos principios da moralidade, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério. 4 - O proprio
impetrante/apelante ndo cumpriu os requisitos do Edital quanto ao
limite etario para inscricdo no concurso da PM/PA. Inexisténcia de
direito liquido e certo a ser amparado. Precedentes do STF e deste
TJ/PA. 1 e 5. Omissis. (Proc. n® 2017.03560015-54, 179.633, Rel. EZILDA
PASTANA MUTRAN, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 21-08.2017) (grifei)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
OFICIAL DA POLICIA MILITAR DO PARA. LIMITE MAXIMO DE IDADE.
POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. PEDIDO DE DISPENSA DE
PREVISAO EDITALICIA. HOMOLOGACAO DO RESULTADO FINAL DO
CERTAME. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. OCORRENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. 2. Pretende
0 Apelante se abster de regra editalicia que prevé limite maximo de
idade parainscricdo em Concurso Publico para Oficial da Policia Militar
Estadual, em virtude de ja pertencer ao quadro da corporagdo como
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soldado. 6. In casu, a controvérsia ndo diz respeito a possivel
ilegalidade do item n° 5, item 5.1, e, do edital n® 001/PMPA, que limita a
idade maxima para inscricdo no concurso em 27 (vinte e sete) anos,
mas sim a pretensado do apelante em se abster de previsao editalicia,
em virtude de j4 pertencer a Policia Militar, o que ndo encontra guarida
no edital, sendo forcoso reconhecer a perda superveniente de objeto do
recurso, face a homologacéo do resultado final do concurso publico. 1, 3, 4.
5 e 7. Omissis. (Porc. n° 2016.01863782-85, 159.359, Rel. ROBERTO
GONCALVES DE MOURA, Orgéo Julgador 22 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-05-02, Publicado em 2016-05-13)” (grifei)

Sendo assim, entendo que a definicdo de limite maximo e minimo de idade, além de
previsdo de outros requisitos para o ingresso e promogado na carreira militar, é perfeitamente
possivel, desde que haja lei especifica que imponha tais restricbes, como € o caso dos autos.
Portanto, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade ou ofensa ao principio da igualdade.

Diante do exposto, pelo conjunto probatério apresentado nos presentes autos e de
acordo com a legislacdo que rege a matéria, entendo que a sentenca guerreada deve ser mantida
por seus proprios fundamentos.

Posto isto, NEGO PROVIMENTO ao recurso de apelacao interposto pelo autor para
manter integralmente a sentenca hostilizada.

E o voto.

Belém, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

- _. .Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 13/07/2020 08:01:54 Num. 3256136 - Pég. 4
'_"_!_,‘ https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20071308015416500000003163719
; -Nﬂmero do documento: 20071308015416500000003163719



EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. POLICIAL MILITAR. PRETENSAO DE
PROMOCAO PARA O POSTO DE 2° SARGENTO. LIMITE DE IDADE. POLICIAL QUE
POSSUIA NA EPOCA DA PROMOCAO 51 ANOS DE IDADE. IDADE LIMITE PARA SUA
TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA. ENTENDIMENTO QUE DECORRE
DA INTERPRETACAO CONJUNTA DOS ART. 103, I, “C”", DA LEI 5.251/85 C/C ART. 22,
INCISO VI, DA LEI 8.230/2015. INTERPRETACAO SISTEMATICA DAS NORMAS. NAO
PREENCHIMENTO DO REQUISITO LEGAL PELO REQUERENTE. ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL FIRMADO NO SENTIDO DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA QUE
LIMITA A FAIXA ETARIA PARA O INGRESSO OU PROMOGAO NA CARREIRA MILITAR,
DESDE QUE HAJA LEI ESPECIFICA QUE IMPONHA TAIS RESTRICOES. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira Turma de
Direito Publico, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso de apelacao e negar-lhe
provimento, mantendo todos os termos da sentenca, tudo de acordo com o voto Desembargador
Relator.

Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par4,
no periodo de vinte e nove de junho a seis de julho do ano de dois mil e vinte.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran, (Presidente), Roberto Gongalves de
Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 06 de julho de 2020.
Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

Relator
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