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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0053169-17.2014.8.14.0301
APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
APELADO: DANIELLE CRISTINA DE BRITO MENDES

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
IPAMB. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE QUE E VEDADO
AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA
ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA
COMPULSORIA. O RECOLHIMENTO INDEVIDO DO TRIBUTO ENSEJA A SUA
RESTITUICAO AO CONTRIBUINTE. MODULAGCAO DOS EFEITOS FIXADOS NA ADI N°
0004529-08.2017.8.14.0000. EFEITO EX NUNC. RESTITUICAO DEVIDA A PARTIR DA
DATA DA PUBLICACAO DO ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO QUE RECONHECEU A
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSO “CARATER OBRIGATORIO” DO ART. 46 DA
LEI MUNICIPAL N°. 7.984/99. APELAGAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. EM
REMESSA NECESSARIA, SENTENCA PARCIALMENTE MODIFICADA. DECISAO
UNANIME.

ACORDAO
Vistos, etc.,
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da

Primeira Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de apelagéo
civel e Ihe dar parcial provimento, e, em remessa necesséria, modificar parcialmente os termos
da sentenca, de acordo com o voto do Desembargador Relator.

Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, no periodo de vinte e nove de junho a seis de julho do ano de dois mil e vinte.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).
Belém/PA, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

RELATORIO
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de REMESSA NECESSARIA e recurso de APELACAO CIVEL
interposto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém - IPAMB contra
sentenca prolatada pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Capital, nos autos da ACAO
ORDINARIA, proposta por DANIELLE CRISTINA DE BRITO MENDES, que julgou procedente o

pedido (id n° 2437941), nos seguintes termos:
“Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial,
primeiro para declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade material do
art. 46, da Lei 7.984/99; segundo, para, confirmando a tutela anteriormente
concedida, determinar que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Belém — IPAMB se abstenha de descontar na folha de
pagamento da requerente a contribuicdo para a assisténcia a saude.
Ainda, condeno o Requerido a restituir aos contribuicdes indevidamente
recolhidas das partes autoras nos ultimos 05 (cinco) anos anteriores a
propositura da demanda, tudo na forma dos artigos 165, | e 168, do CTN,
acrescidos de correcdo monetaria e juros de mora, consoante o disposto
nas Sumulas 162 e 188 do STJ.
Sem custas, dada a isencdo da Fazenda Publica concedida pelo art. 40, |,
da Lei n° 8.328/2015.
CONDENO o Réu ao pagamento de honorarios advocaticios, cujo
percentual serd definido quando da liquidagcdo da sentenca, nos termos do
art. 85, 849, Il do Novel Cadigo de Processo Civil.
Estando a decisao sujeita ao reexame necessario, escoado o prazo recursal
remetam-se 0s autos a Superior Insténcia com as devidas cautelas.”.

O apelante, em suas razdes recursais (id n°® 2437942), sustenta a impossibilidade
de devolucao dos valores de contribuicdo ao PABSS tendo como marco inicial os cinco anos
anteriores a data da acéo, visto que os valores retidos foram empregados efetivamente em prol
dos servidores publicos, o que inclui a apelada, a qual teria tido ao seu dispor 0 uso dos servicos
do plano de saude.

Destaca que a restituicdo dos valores deve ocorrer somente a partir da data do
ajuizamento da acgéao.

Assim, com base no julgamento dos embargos de declaracéo na acéo direta de
inconstitucionalidade n° 3.106/Minas Gerais, na Decisdo Monocrética da Desa. Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento nos autos do processo n° 0013296-44.2013.814.0301 e decisdes da
Turma Recursal dos Juizados Especiais, relativamente ao pedido de ressarcimento dos valores,
requer a reforma da decisao, para que seja adotado 0s posicionamentos acima, no sentido de
gue o ressarcimento prevaleca apenas a partir da data do ajuizamento da acédo ou do pedido
administrativo, se devidamente comprovado nos autos.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a
sentenga nos termos que expde.

Apesar de devidamente intimada, a apelada ndo apresentou contrarrazdes (certidao
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—id n°® 2437942).

Os autos vieram distribuidos a minha relatoria.

Recebi o recurso no efeito devolutivo e determinei a remessa dos autos a
Procuradoria de Justica para manifestacado na qualidade de custos legis (Id. n° 2766180), que se
manifestou pelo conhecimento e desprovimento do recurso (id n°® 2777937).

E o relat6rio necessario.

VOTO

VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR)

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o o recurso de apelacdo e a remessa
necessaria e passo a analisa-los.

Desde logo, incumbe-me frisar que, em andlise aos fundamentos da sentenca de 1°
grau, verifico que ela esta de acordo com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal no que diz respeito a ilegalidade da cobranga compulséria ao Plano de Assisténcia
Bésica a Saude e Social — PABSS.

De fato.
Segundo prescreve o art. 46 da Lei Municipal de Belém n° 7.984, de 30 de

dezembro de 1999:
“Art. 46. A contribuic@o para o custeio da assisténcia & saude tera carater obrigatério para
os servidores indicados no art. 25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de quatro por
cento da remuneragao, excluida a gratificagéo natalina.”

Como se observa, a Contribuicdo Social para o custeio da assisténcia a satude dos
servidores publicos municipais fora instituida de forma compulséria através de uma lei municipal,
fato este que ndo se harmoniza com o postulado constitucional previsto no art. 149 da

Constituicdo Federal Brasileira, que prevé:
“Art. 149. Compete exclusivamente & Uniéo instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribui¢Bes a que alude o dispositivo.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios INSTITUIRAO CONTRIBUICAO,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, DO REGIME
PREVIDENCIARIO de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o.” (grifei).

Sabe-se que a Contribuicdo Social detém natureza tributéria e como todo tributo tem
carater compulsério, na forma do prescrito no art. 3°, do CTN. Por igual, os servi¢cos da
seguridade social, que serd@o custeados pelas respectivas contribui¢cdes sociais, subdividem-se
em trés espécies, quais sejam: assisténcia social, previdéncia e salde, na forma do que prevé o
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art. 194, da Constituicdo Federal.

De uma breve leitura do art. 149 da CF, verifica-se que o texto constitucional
estabeleceu competéncia exclusiva da Unido para instituir contribuicdo social. A exce¢ao prevista
aos Estados, Distrito Federal e Municipio para instituirem a contribuicdo social (art. 149, 81° do
CF) refere-se apenas a instituicdo de contribuicédo para o custeio da previdéncia social, ndo sendo
permitida a instituicdo de contribuicdo a salde e a assisténcia social.

De fato, o art. 149, § 1° da CF impde apenas, em favor dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicao social em relacéo a
area de previdéncia social; excluindo-se, de forma intencional, o financiamento dos servicos de
salide administrados por estes entes.

Cumpre frisar que este siléncio constitucional em relagéo a area da salde deve
ser considerado, no caso, como sendo intencional, ou seja, trata-se, nos dizeres da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, de um siléncio eloquente, conforme restou consignado por seu
orgéo Plenario no julgamento da ADIN 3.106. Impende, neste particular, transcrever o trecho do

voto do Relator, o Ministro Eros Grau, acolhido & unanimidade:
“Por outro lado, ndo tenho como admitir que a Constituicdo do Brasil tenha
conferido, de forma implicita, competéncia ao Estado-membro para atuar nessa
seara, o que me faz concluir no sentido de que o preceito impugnado viola, ao
instituir contribuicdo compulsoria, o §1° do art. 149, da Constitui¢do” (ADI 3.106, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 14-4-2010, Plenéario, DJE de 24-9-2010).

Elucidativo, sobre a matéria, é este outro trecho do voto do Relator Eros Grau na
ADIN 3106, acima referida, no ponto em que refere a impossibilidade de instituicdo de
contribuigdo social (ou seja, imposicao da contribuicdo de forma compulsoéria) por parte dos entes

federativos na area da saude:
“Vé-se para logo que os Estados-Membros ndo podem contemplar
como beneficios, de modo obrigatdrio em relagdo aos seus servidores,
sob pena de macula a Constitui¢cdo do Brasil, por afronta a legislacéo
fundamental que a Uniao fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica social e farmacéutica”.

E ilegitima, portanto, do ponto de vista constitucional, por afronta direta ao § 1°, do
art. 149, da Carta Magna, a instituicdo de contribuicdo social para o custeio da saude dos
servidores pelo Municipio de Belém, na forma do estabelecido no art. 46, da Lei Municipal n°
7.984, de 30 de dezembro de 1999.

N&o se quer dizer, com isso, que é vedada a instituicdo de qualquer servico de
saude municipal que tenha como destinatarios os servidores municipais de Belém. Apenas
intenta-se afirmar que tal cobranca ndo podera ocorrer de forma obrigatéria; ndo podendo, assim,
ser revestida de feicdo tributaria, por desobediéncia ao art. 3°, do CTN.

Ainda sobre a questdo sob andlise, esclarecedora € a licdo do eminente tributarista
e Desembargador do E. Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Leandro Paulsen, o qual, ao

comentar o referido dispositivo constitucional (art. 149, § 1°), assevera:
“A outorga de competéncia se restringe a manutenc¢ao de regime de previdéncia dos
servidores. Sob a redacgdo original, estava prevista a competéncia dos Estados, Distrito
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Federal e Municipios para a instituicdo de contribuigdo para o custeio de sistemas de
previdéncia e assisténcia social. Destacava-se, entao, que, em havendo nitida
diferenciacé@o na constituicdo federal entre previdéncia, assisténcia e saude, conforme se vé
do capitulo que trata da seguridade social, ndo estava autorizada a instituicdo de
contribuicdo para financiamento de servicos de salde prestados ao servidor. Com a
redacdo dada pela EC 41/2003, ndo houve alargamento da competéncia; pelo
contrario, ficou restrita @ manutencéo do regime previdenciario”. (grifei)

A jurisprudéncia do 6rgao Plenario do STF, por outro lado, é pacifica no sentido de
declarar a inconstitucionalidade de Leis Estaduais que atribuem carater compulsério a cobranga
por parte dos respectivos entes politicos. Nesse sentido, citamos o julgamento do RE. 573.540,

julgado em 14.04.2010:
“CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA,
HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA
TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.
| - E nitida a natureza tributaria da contribuico instituida pelo art. 85 da Lei Complementar
n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranca.
Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui & Unido a competéncia exclusiva para a
instituicdo de contribui¢cdes sociais, de intervencéo no dominio econémico e de interesse
das categorias profissionais e econémicas. Essa regra contempla duas excec¢des, contidas
no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A excecdo desses dois casos, aos Estados-
membros ndo foi atribuida competéncia para a instituicdo de contribuigcdo, seja qual for a
sua finalidade. Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada
matéria ndo implica automaticamente a competéncia para a instituicdo de tributos. Os
entes federativos somente podem instituir os impostos e as contribuicdes que lhes
foram expressamente outorgados pela Constituicao.
IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicdo que tenha por finalidade o
custeio do regime de previdéncia de seus servidores. A expressao "regime
previdenciario" ndo abrange a prestacdo de servicos médicos, hospitalares,
odontolégicos e farmacéuticos. (RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010
EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184) (grifei).

Sobreveio, entdo, apds decisdo acima, o julgamento do mérito, pelo Plenario do
STF, da ADIN 3.106, que pacificou a jurisprudéncia do Supremo acerca da questdo, ao decidir
pela inconstitucionalidade do vocabulo "compulsoriamente”, previsto nos 88 4° e 5° do artigo 85,

da LC 64, do Estado de Minas Gerais, que restou assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL E DA REDAGCAO CONFERIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA
ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGACAO
DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia médica,
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hospitalar e odontolégica, bem como social, farmacéutica e complementar aos segurados
referidos no art. 3° e aos servidores nao titulares de cargo efetivo definidos no art. 79,
extensiva a seus dependentes". A Constituicdo de 1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia
social". O preceito viola o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir contribuicdo
compulséria. Apenas os servidores publicos titulares de cargos efetivos podem estar
compulsoriamente filiados aos regimes proprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da
expressao "definidos no art. 79" contida no artigo 85, caput, da LC 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigat6rio em relagédo aos
seus servidores, sob pena de macula a Constituicdo do Brasil, como beneficios,
servigcos de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, social, e farmacéutica. O
beneficio sera custeado mediante o pagamento de contribui¢do facultativa aos que se
dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade complementar do sistema Unico de
salde --- "plano de saude complementar". Contribuigdo voluntaria. Inconstitucionalidade do
vocabulo "compulsoriamente" contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente
a contribuicdo para o custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e
farmacéutica.

4. (...).

5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: [i] da
expressdo "definidos no art. 79" --- artigo 85, caput, da LC 64/02 [tanto na redac¢&o original
guanto na redacéo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do
vocabulo "compulsoriamente" --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto na redacdo original
guanto naredacdo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais”.(ADI
3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179
DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159).

Extrai-se da ementa acima a clara inconstitucionalidade da cobranca compulséria
de quantia para a manutencédo do servico ligado a salde de quaisquer dos entes tributantes,
posto que o art. 149, § 1° da CF apenas permite a instituicdo pelos Estados e Municipios de
contribuicdo social para custear a manutencado da rede previdenciaria de seus respectivos
servidores; nao atribuindo, de forma alguma, competéncia implicita a estas unidades federativas
para a criagcao de contribuicbes destinadas a custear a assisténcia a salde dos seus servidores.

Friso, por fim, que apés este paradigmatico julgado, sobrevieram inumeras
decisbes do Colendo STF no mesmo sentido da inconstitucionalidade das leis estaduais e
municipais que estabelecem a cobrangca compulséria de beneficios para o custeio da assisténcia

a saude dos servidores publicos. Dentre estes julgados, citam-se:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL 7.672/82.
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR PRESTADA
AOS SERVIDORES. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS BENEFICIOS PRESTADOS.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA COMPULSORIA. ART.
149, § 1°, DA CONSTITUICAO. PRESUNCAO DE EXIGIBILIDADE DOS VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS. PRECEDENTES: ADI 3.106 E RE 573.540. Agravo regimental
a que se nega provimento”. (RE 632035 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-061 DIVULG 30-03-2011 PUBLIC 31-03-2011
EMENT VOL-02493-01 PP-00211); e

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUIGCAO
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COMPULSORIA AO FUNDO MEDICO HOSPITALAR. INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO.
AGRAVO IMPROVIDO. | - O Plenario desta Corte, ao apreciar o RE 573.540/MG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, decidiu que falece aos Estados-membros e Municipios competéncia
para criar contribuicdo compulsdria destinada ao custeio de servigos médicos,
hospitalares, farmacéuticos e odontolégicos prestados aos seus servidores. Il -
Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento”. (Al
772702 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
01/02/2011, DJe-036 DIVULG 22-02-2011 PUBLIC 23-02-2011 EMENT VOL-02469-02 PP-
00427).

Relativamente ao ressarcimento dos valores indevidamente descontados, tem-se
gue, no caso, ante a declaragédo, em controle difuso de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
7984/99, forcoso admitir o cabimento do ressarcimento pretendido. Contudo, em relagdo ao termo
inicial para o ressarcimento, a sentenca ha de ser reformada.

Analisando o teor da sentenca recorrida, verifico que o referido posicionamento era
o entendimento firmado até recentemente, por esta Egrégia Corte Estadual, contudo, de fato, o
Pleno deste Egrégio Tribunal de Justica, no julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000,
realizado na sessao do dia 21.11.2018, consolidou o posicionamento anteriormente firmado
quanto a inconstitucionalidade da expressdo CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei
n°® 7.984/1999, entretanto, em razdo da seguranca juridica, consignou que a devolucao dos
valores retidos de forma indevida s6 poderiam ocorrer a partir da data da publicacdo do referido
acoérdao que declarou a inconstitucionalidade, aplicando-se ao caso o efeito ex nunc, senéo

vejamos:

“EMENTA: ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICiIPIO DE BELEM. IPAMB.
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO - CARATER
OBRIGATORIO. ART. 46 DA LEI MUNICIPAL N°. 7.984/99. AFRONTA AO
ART. 218 DA CONSTITUIC/:\O ESTADUAL. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

1. Dispde a Constituicdo Federal (art. 194) e a Constituicdo Estadual (art.
261), que a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

2. No que se refere a salde, trata-se de um direito de todos,
independentemente de contribuicdo, conforme disposi¢do dos artigos 196 a
200 da CF/88 e arts. 263 a 270 da CE/89. 3. O STF, no julgamento da ADI
n° 3.106/MG, ja pacificou a matéria quanto ao entendimento de que a
instituicdo de contribuicdes compulsérias para o custeio da salde, realizada
pelos Estados, contraria o art. 149, § 1°, da Constituicdo. Restou
consignado, na ocasido, que contribuicdes dessa espécie somente séo
admissiveis quando forem voluntarias

4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional a exigéncia
obrigatoria da contribuicdo para o custeio do sistema de saude dos
servidores publicos do Municipio de Belém, por expressa violagdo ao art.
218 da CE/1989.

5. A instituicdo compulséria da contribuicdo em questdo, d& nitidos
contornos tributarios a exacao, o que mais uma vez a torna inconstitucional,
jd que ndo cabe aos Estados-Membros e aos Municipios a criacdo de
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tributos, matéria esta exclusiva a Unido Federal.

6. Certa é a declaracao de inconstitucionalidade da expressédo “carater
obrigatdrio”, hipétese amplamente permitida por nosso ordenamento em
razao do principio da parcelaridade, o qual permite expurgar do texto legal
apenas uma palavra, uma expressao, diferente do que ocorre com o veto
presidencial (art. 66, 82° da CF).

7. Trata-se, de interpretagdo conforme com reducéo de texto, nos mesmo
termos em que o STF vem decidindo.

8. Deste modo, seguindo a manifestagcdo da douta Procuradoria-Geral do
Ministério Publico, DECLARO INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO
CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n° 7.984/1999 do
Municipio de Belém.

9. Em razdo da seguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei
9.868/1999, os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade serdo ex
nunc, assim tendo eficacia a partir da publicacdo do respectivo
AcdOrdao deste Plenario.”. (TJPA, 2018.04877810-49, 198.695, Rel.
DIRACY NUNES ALVES, Org&o Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-11-21, Publicado em 2018-12-03). (grifo
NoSs0).

Inclusive os recentes julgados deste Tribunal de Justica ja vém adotando esse
novo entendimento, seguindo a modulacdo dos efeitos fixada na ADI n° 0004529-

08.2017.8.14.0000, in verbis:
“APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO
DE INDEBITO. REEXAME — NECESSIDADE. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS - VEDAGCAO AOS
ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS. CORREGCAO MONETARIA E
JUROS DE MORA — FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CONHECIDOS. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO, SENTENCA ALTERADA EM REEXAME
NECESSARIO.
1- A sentenca iliquida proferida contra a Unido, o Estado e o Distrito Federal,
0 Municipio e as respectivas Autarquias e Fundacdes de Direito Publico, esta
sujeita ao duplo grau de jurisdigcéo;
2- A Unido possui competéncia exclusiva para instituir contribuigcdes sociais,
de interesse das categorias profissionais, sendo delegada a competéncia
tributaria sobre previdéncia e assisténcia social. Inteligéncia do 81° e caput do
art. 149, CF/88;
3- A lei municipal n® 7.984/99, que institui a cobranca compulséria de
contribuicdo para custeio dos servi¢cos de salde dos servidores publicos, por
aferir obrigacdo no pagamento, guarda feicao tributaria e por isso sofre
aplicacéo do art. 149, da CF/88. Precedentes do STF;
4- A contribuicdo compulsoria estabelecida pela lei municipal 7.984/99 visa a
custear assisténcia a saude, tal como disposto expressamente em seu art.
46, 0 que a torna inconstitucional na parte que obriga o servidor a referido
pagamento, vez que ndo é dado aos Municipios instituir tributos de ordem da
salde;
5- Considerando o julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000 de
relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves onde o Pleno
deste Egrégio Tribunal de Justica ao reconhecer a inconstitucionalidade do
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dispositivo legal que tornava obrigatdria a contribuigdo, concedeu efeito , sé
“ex nunc” cabendo a partir de 21/11/2018 ( julgamento de mérito) a restituicao
de qualquer desconto referente a contribuicdo compulséria.

6- No que concerne aos honorarios advocaticios, fica ratificada a condenagéo
da parte ré a pagar honorarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00, (mil
reais) haja vista que, a verba honoraria deve remunerar com dignidade o
labor do profissional do direito, do processo em cotejo com 0s parametros
estabelecidos nos 88 3.° e 4.° do art. 20 do CPC/73, devendo a parte vencida
arcar com o 6nus da condenacdao.

7- O célculo da corregcdo monetaria, no presente caso, devera observar a
regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteracdo da Lei
n°® 9.494/97, pela Lei n°® 11.960/09, o INPC (porque previsto no texto original);
b) INPC de 04/2006 a 29/06/2009, conforme o art. 31 da Lei n°® 10.741/03,
combinado com a Lei n°® 11.430/06, precedida da MP n° 316, de 11/08/2006,
gue acrescentou o art. 41-A a Lei n°® 8.213/91; c) IPCA-E a partir de
30/06/2009 (). O dies TEMA 810 a quo sera a data em que cada parcela
deveria ter sido paga.

8- Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo anterior a vigéncia da Lei
n°® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a
25/03/2015, com base na Remunerac¢ado Basica da Caderneta de Poupanca
(artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97, na redacédo da Lei n° 11.960/09), e c) apos
26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com
incidéncia a partir da efetiva citacao véalida do apelado, na forma do art. 239,
§1°, do CPC/2015;

9- Reexame necessario e apelacao conhecidos. Apelo parcialmente provido,
apenas para afastar a restituicdo do desconto da contribuicdo compulséria até
21/11/2018, e em reexame necesséario modificados os consectarios legais.”
(TIPA, 0016563-87.2014.8.14.0301- PJE, Rel. Nadja Nara Cobra Meda,
Org&o Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 29.11.2018,
Publicado em N&o Informado(a)). (grifo nosso).

Considerando as razdes expostas, o entendimento firmado pelo Pleno deste
Egrégio Tribunal de Justica, e analisando os termos da sentenca, constato que o pleito do
apelante merece ser acolhido, para reformar a parte da sentenga que garantiu a autora a
restituicdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo de tributo nos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acéo.

Dessa forma, considerando a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade fixada na ADI n° 0004529-08.2017.8.14.0000, a restituicdo dos valores
recolhidos indevidamente pelo IPAMB deve se dar somente a partir da data da publicacdo do
Aco6rdédo do Tribunal Pleno que reconheceu a inconstitucionalidade (Publicacdo ocorrida em
03/12/2018).

Diante do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto pelo
requerido para reformar em parte a sentenca, no sentido de que a restituicdo dos valores retidos
indevidamente a titulo de PABSS observe a modulagéo dos efeitos fixada na ADI n® 0004529-
08.2017.8.14.0000, nos termos da fundamentag&o exposta.

Em remessa necessaria, sentengca MODIFICADA PARCIALMENTE nos termos do
provimento recursal.
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E o voto.

Servir4 a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da portaria n°
3.731/2015-GP.

Belém, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

Belém, 13/07/2020
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Trata-se de REMESSA NECESSARIA e recurso de APELACAO CIVEL
interposto pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Belém - IPAMB contra
sentenca prolatada pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Capital, nos autos da ACAO
ORDINARIA, proposta por DANIELLE CRISTINA DE BRITO MENDES, que julgou procedente o

pedido (id n° 2437941), nos seguintes termos:
“Pelo exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial,
primeiro para declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade material do
art. 46, da Lei 7.984/99; segundo, para, confirmando a tutela anteriormente
concedida, determinar que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Belém — IPAMB se abstenha de descontar na folha de
pagamento da requerente a contribuicdo para a assisténcia a saude.
Ainda, condeno o Requerido a restituir aos contribuicdes indevidamente
recolhidas das partes autoras nos ultimos 05 (cinco) anos anteriores a
propositura da demanda, tudo na forma dos artigos 165, | e 168, do CTN,
acrescidos de correcdo monetaria e juros de mora, consoante o disposto
nas Sumulas 162 e 188 do STJ.
Sem custas, dada a isencdo da Fazenda Publica concedida pelo art. 40, |,
da Lei n° 8.328/2015.
CONDENO o Réu ao pagamento de honorarios advocaticios, cujo
percentual serd definido quando da liquidagcdo da sentenca, nos termos do
art. 85, 849, Il do Novel Cadigo de Processo Civil.
Estando a decisao sujeita ao reexame necessario, escoado o prazo recursal
remetam-se 0s autos a Superior Insténcia com as devidas cautelas.”.

O apelante, em suas razdes recursais (id n°® 2437942), sustenta a impossibilidade
de devolucao dos valores de contribuicdo ao PABSS tendo como marco inicial os cinco anos
anteriores a data da acéo, visto que os valores retidos foram empregados efetivamente em prol
dos servidores publicos, o que inclui a apelada, a qual teria tido ao seu dispor 0 uso dos servicos
do plano de saude.

Destaca que a restituicdo dos valores deve ocorrer somente a partir da data do
ajuizamento da acgéao.

Assim, com base no julgamento dos embargos de declaracéo na acéo direta de
inconstitucionalidade n° 3.106/Minas Gerais, na Decisdo Monocrética da Desa. Luzia Nadja
Guimaraes Nascimento nos autos do processo n° 0013296-44.2013.814.0301 e decisdes da
Turma Recursal dos Juizados Especiais, relativamente ao pedido de ressarcimento dos valores,
requer a reforma da decisao, para que seja adotado 0s posicionamentos acima, no sentido de
gue o ressarcimento prevaleca apenas a partir da data do ajuizamento da acédo ou do pedido
administrativo, se devidamente comprovado nos autos.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a
sentenga nos termos que expde.

Apesar de devidamente intimada, a apelada ndo apresentou contrarrazdes (certidao
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—id n°® 2437942).

Os autos vieram distribuidos a minha relatoria.

Recebi o recurso no efeito devolutivo e determinei a remessa dos autos a
Procuradoria de Justica para manifestacado na qualidade de custos legis (Id. n° 2766180), que se
manifestou pelo conhecimento e desprovimento do recurso (id n°® 2777937).

E o relat6rio necessario.
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VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR)

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o o recurso de apelacdo e a remessa
necessaria e passo a analisa-los.

Desde logo, incumbe-me frisar que, em andlise aos fundamentos da sentenca de 1°
grau, verifico que ela esta de acordo com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal no que diz respeito a ilegalidade da cobranca compulséria ao Plano de Assisténcia
Bésica a Saude e Social — PABSS.

De fato.
Segundo prescreve o art. 46 da Lei Municipal de Belém n° 7.984, de 30 de

dezembro de 1999:
“Art. 46. A contribuigdo para o custeio da assisténcia & saude tera carater obrigatério para
os servidores indicados no art. 25 desta Lei, sendo cobrada no percentual de quatro por
cento da remuneragao, excluida a gratificagdo natalina.”

Como se observa, a Contribuicdo Social para o custeio da assisténcia a saude dos
servidores publicos municipais fora instituida de forma compulsoéria através de uma lei municipal,
fato este que ndo se harmoniza com o postulado constitucional previsto no art. 149 da

Constituicdo Federal Brasileira, que prevé:
“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicGes a que alude o dispositivo.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios INSTITUIRAO CONTRIBUICAO,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, DO REGIME
PREVIDENCIARIO de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.” (grifei).

Sabe-se que a Contribuicdo Social detém natureza tributaria e como todo tributo tem
carater compulsério, na forma do prescrito no art. 3°, do CTN. Por igual, os servigos da
seguridade social, que serdo custeados pelas respectivas contribuicdes sociais, subdividem-se
em trés espécies, quais sejam: assisténcia social, previdéncia e saude, na forma do que prevé o
art. 194, da Constituicdo Federal.

De uma breve leitura do art. 149 da CF, verifica-se que o texto constitucional
estabeleceu competéncia exclusiva da Unido para instituir contribuicdo social. A exce¢ao prevista
aos Estados, Distrito Federal e Municipio para instituirem a contribuicdo social (art. 149, §1° do
CF) refere-se apenas a instituicdo de contribuicéo para o custeio da previdéncia social, ndo sendo
permitida a instituicdo de contribuicdo a salde e a assisténcia social.

De fato, o art. 149, § 1° da CF impde apenas, em favor dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicao social em relacéo a
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area de previdéncia social; excluindo-se, de forma intencional, o financiamento dos servi¢os de
saude administrados por estes entes.

Cumpre frisar que este siléncio constitucional em relacéo a area da saude deve
ser considerado, no caso, como sendo intencional, ou seja, trata-se, nos dizeres da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, de um siléncio eloquente, conforme restou consignado por seu
orgao Plenario no julgamento da ADIN 3.106. Impende, neste patrticular, transcrever o trecho do

voto do Relator, o Ministro Eros Grau, acolhido a unanimidade:
“Por outro lado, ndo tenho como admitir que a Constituicdo do Brasil tenha
conferido, de forma implicita, competéncia ao Estado-membro para atuar nessa
seara, o que me faz concluir no sentido de que o preceito impugnado viola, ao
instituir contribuicdo compulsdria, o §1° do art. 149, da Constituicdo” (ADI 3.106, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 14-4-2010, Plenério, DJE de 24-9-2010).

Elucidativo, sobre a matéria, é este outro trecho do voto do Relator Eros Grau na
ADIN 3106, acima referida, no ponto em que refere a impossibilidade de instituicdo de
contribuigc&o social (ou seja, imposicao da contribuicdo de forma compulséria) por parte dos entes

federativos na area da saude:
“Vé-se para logo que os Estados-Membros ndo podem contemplar
como beneficios, de modo obrigatdrio em relagdo aos seus servidores,
sob pena de macula a Constituicdo do Brasil, por afronta a legislacéo
fundamental que a Unido fez editar no desempenho legitimo de sua
competéncia (Lei 9.717/1998), servicos de assisténcia médica,
hospitalar, odontol6gica social e farmacéutica”.

E ilegitima, portanto, do ponto de vista constitucional, por afronta direta ao § 1°, do
art. 149, da Carta Magna, a instituicdo de contribuicdo social para o custeio da salude dos
servidores pelo Municipio de Belém, na forma do estabelecido no art. 46, da Lei Municipal n°
7.984, de 30 de dezembro de 1999.

N&o se quer dizer, com isso, que é vedada a instituicdo de qualquer servico de
saude municipal que tenha como destinatarios os servidores municipais de Belém. Apenas
intenta-se afirmar que tal cobranga ndo podera ocorrer de forma obrigatéria; ndo podendo, assim,
ser revestida de feigao tributéria, por desobediéncia ao art. 3°, do CTN.

Ainda sobre a questdo sob andlise, esclarecedora € a licdo do eminente tributarista
e Desembargador do E. Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Leandro Paulsen, o qual, ao

comentar o referido dispositivo constitucional (art. 149, § 1°), assevera:

“A outorga de competéncia se restringe a manutencao de regime de previdéncia dos
servidores. Sob a redagédo original, estava prevista a competéncia dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a instituicdo de contribuigdo para o custeio de sistemas de
previdéncia e assisténcia social. Destacava-se, entdo, que, em havendo nitida
diferenciacé@o na constituicdo federal entre previdéncia, assisténcia e salde, conforme se vé
do capitulo que trata da seguridade social, ndo estava autorizada a instituicdo de
contribuicdo para financiamento de servicos de salde prestados ao servidor. Com a
redacdo dada pela EC 41/2003, ndao houve alargamento da competéncia; pelo
contrério, ficou restrita & manutencéo do regime previdenciario”. (grifei)

A jurisprudéncia do 6rgao Plenario do STF, por outro lado, é pacifica no sentido de
declarar a inconstitucionalidade de Leis Estaduais que atribuem carater compulsério a cobranga
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por parte dos respectivos entes politicos. Nesse sentido, citamos o julgamento do RE. 573.540,

julgado em 14.04.2010:
“CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA,
HOSPITALAR., ODONTOLOGICA E FARMACEUTICA. ART. 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 62/2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS. NATUREZA
TRIBUTARIA. COMPULSORIEDADE. DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS. ROL TAXATIVO. INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.
| - E nitida a natureza tributaria da contribuic&o instituida pelo art. 85 da Lei Complementar
n° 64/2002, do Estado de Minas Gerais, haja vista a compulsoriedade de sua cobranca.
Il - O art. 149, caput, da Constituicdo atribui a Unido a competéncia exclusiva para a
instituicdo de contribui¢cdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse
das categorias profissionais e econémicas. Essa regra contempla duas excegdes, contidas
no arts. 149, § 1°, e 149-A da Constituicdo. A excegdo desses dois casos, aos Estados-
membros néo foi atribuida competéncia para a instituicdo de contribuicdo, seja qual for a
sua finalidade. Il - A competéncia, privativa ou concorrente, para legislar sobre determinada
matéria ndo implica automaticamente a competéncia para a instituicdo de tributos. Os
entes federativos somente podem instituir os impostos e as contribuigdes que lhes
foram expressamente outorgados pela Constitui¢ao.
IV - Os Estados-membros podem instituir apenas contribuicdo que tenha por finalidade o
custeio do regime de previdéncia de seus servidores. A expressao "regime
previdenciario" nao abrange a prestacao de servigos médicos, hospitalares,
odontolégicos e farmacéuticos. (RE 573540, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-105 DIVULG 10-06-2010 PUBLIC 11-06-2010
EMENT VOL-02405-04 PP-00866 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 175-184) (grifei).

Sobreveio, entdo, ap6s decisdo acima, o julgamento do mérito, pelo Plenario do
STF, da ADIN 3.106, que pacificou a jurisprudéncia do Supremo acerca da questdo, ao decidir
pela inconstitucionalidade do vocabulo "compulsoriamente”, previsto nos 88 4° e 5° do artigo 85,

da LC 64, do Estado de Minas Gerais, que restou assim ementado:

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 79 e 85 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64, DE 25 DE MARCO DE 2002, DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
IMPUGNACAO DA REDACAO ORIGINAL E DA REDACAO CONFERIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N. 70, DE 30 DE JULHO DE 2003, AOS PRECEITOS. IPSEMG.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. BENEFICIIOS PREVIDENCIARIOS E APOSENTADORIA
ASSEGURADOS A SERVIDORES NAO-TITULARES DE CARGO EFETIVO. ALEGACAO
DE VIOLAQAO DO DISPOSTO NO § 13 DO ARTIGO 40 E NO § 1° DO ARTIGO 149 DA
CONSTITUI(;AO DO BRASIL. A(;AO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Artigo 85, caput, da LC n. 64 estabelece que "o IPSEMG prestara assisténcia médica,
hospitalar e odontolégica, bem como social, farmacéutica e complementar aos segurados
referidos no art. 3° e aos servidores néo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79,
extensiva a seus dependentes". A Constituicdo de 1988 --- art. 149, § 1° --- define que "os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficios destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia
social". O preceito viola o texto da Constituicdo de 1988 ao instituir contribuicdo
compulséria. Apenas os servidores publicos titulares de cargos efetivos podem estar
compulsoriamente filiados aos regimes proprios de previdéncia. Inconstitucionalidade da
expressao "definidos no art. 79" contida no artigo 85, caput, da LC 64/02.

2. Os Estados-membros ndo podem contemplar de modo obrigat6rio em relagédo aos
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seus servidores, sob pena de macula a Constituicdo do Brasil, como beneficios,
servigcos de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica. O
beneficio ser4 custeado mediante o pagamento de contribui¢c&o facultativa aos que se
dispuserem a dele fruir.

3. O artigo 85 da lei impugnada institui modalidade complementar do sistema Unico de
salde --- "plano de saude complementar". Contribuicdo voluntaria. Inconstitucionalidade do
vocébulo "compulsoriamente” contido no § 4° e no 8§ 5° do artigo 85 da LC 64/02, referente
a contribuicdo para o custeio da assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e
farmacéutica.

4. (...).

5. Pedido julgado parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade: [i] da
expresséo "definidos no art. 79" --- artigo 85, caput, da LC 64/02 [tanto na redacg&o original
quanto na redacao conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais. [ii] do
vocébulo "compulsoriamente" --- 88 4° e 5° do artigo 85 [tanto na redacgéo original
guanto na redacédo conferida pela LC 70/03], ambas do Estado de Minas Gerais”.(ADI
3106, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-179
DIVULG 23-09-2010 PUBLIC 24-09-2010 EMENT VOL-02416-01 PP-00159).

Extrai-se da ementa acima a clara inconstitucionalidade da cobrangca compulséria
de quantia para a manutencdo do servico ligado a salde de quaisquer dos entes tributantes,
posto que o art. 149, § 1° da CF apenas permite a instituicdo pelos Estados e Municipios de
contribuicdo social para custear a manutencado da rede previdenciaria de seus respectivos
servidores; nao atribuindo, de forma alguma, competéncia implicita a estas unidades federativas
para a criacdo de contribuigcbes destinadas a custear a assisténcia a saude dos seus servidores.

Friso, por fim, que ap0s este paradigmatico julgado, sobrevieram iniumeras
decisbes do Colendo STF no mesmo sentido da inconstitucionalidade das leis estaduais e
municipais que estabelecem a cobranca compulséria de beneficios para o custeio da assisténcia

a saude dos servidores publicos. Dentre estes julgados, citam-se:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI ESTADUAL 7.672/82.
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR PRESTADA
AOS SERVIDORES. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DOS BENEFICIOS PRESTADOS.
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA COMPULSORIA. ART.
149, § 1°, DA CONSTITUICAO. PRESUNGAO DE EXIGIBILIDADE DOS VALORES
INDEVIDAMENTE PAGOS. PRECEDENTES: ADI 3.106 E RE 573.540. Agravo regimental
a que se nega provimento”. (RE 632035 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Segunda Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-061 DIVULG 30-03-2011 PUBLIC 31-03-2011
EMENT VOL-02493-01 PP-00211); e

“EMBARGOS DE DECLARAQAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS
RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA AO FUNDO MEDICO HOSPITALAR. INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO.
AGRAVO IMPROVIDO. | - O Plenario desta Corte, ao apreciar o RE 573.540/MG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, decidiu que falece aos Estados-membros e Municipios competéncia
para criar contribuicdo compulsdria destinada ao custeio de servigos médicos,
hospitalares, farmacéuticos e odontolégicos prestados aos seus servidores. Il -
Embargos de declaragéo recebidos como agravo regimental a que se nega provimento”. (Al
772702 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
01/02/2011, DJe-036 DIVULG 22-02-2011 PUBLIC 23-02-2011 EMENT VOL-02469-02 PP-
00427).
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Relativamente ao ressarcimento dos valores indevidamente descontados, tem-se
gue, no caso, ante a declarac¢é@o, em controle difuso de inconstitucionalidade da Lei Municipal n®
7984/99, forgoso admitir o cabimento do ressarcimento pretendido. Contudo, em relagdo ao termo
inicial para o ressarcimento, a sentenca ha de ser reformada.

Analisando o teor da sentenca recorrida, verifico que o referido posicionamento era
o entendimento firmado até recentemente, por esta Egrégia Corte Estadual, contudo, de fato, o
Pleno deste Egrégio Tribunal de Justica, no julgamento da ADIN n° 0004529-08.2017.8.14.0000,
realizado na sesséo do dia 21.11.2018, consolidou o posicionamento anteriormente firmado
quanto a inconstitucionalidade da expressdo CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei
n° 7.984/1999, entretanto, em razao da sequranca juridica, consignou que a devolucédo dos
valores retidos de forma indevida s6 poderiam ocorrer a partir da data da publicacdo do referido
acérdao que declarou a inconstitucionalidade, aplicando-se ao caso o efeito ex nunc, senéo
vejamos:

“EMENTA: ADI. CUSTEIO DA ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BELEM. IPAMB.
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO - CARATER
OBRIGATORIO. ART. 46 DA LEI MUNICIPAL N°. 7.984/99. AFRONTA AO
ART. 218 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.

1. Dispde a Constituicdo Federal (art. 194) e a Constituicdo Estadual (art.
261), que a seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

2. No que se refere a saude, trata-se de um direito de todos,
independentemente de contribuicdo, conforme disposicao dos artigos 196 a
200 da CF/88 e arts. 263 a 270 da CE/89. 3. O STF, no julgamento da ADI
n° 3.106/MG, ja pacificou a matéria quanto ao entendimento de que a
instituicdo de contribuicdes compulsérias para o custeio da salde, realizada
pelos Estados, contraria o art. 149, § 1°, da Constituicdo. Restou
consignado, na ocasido, que contribuicdes dessa espécie somente sdo
admissiveis quando forem voluntarias

4. Seguindo o mesmo entendimento, mostra-se inconstitucional a exigéncia
obrigatdria da contribuicdo para o custeio do sistema de salde dos
servidores publicos do Municipio de Belém, por expressa violagdo ao art.
218 da CE/1989.

5. A instituicdo compulsoria da contribuicdo em questdo, d& nitidos
contornos tributarios a exacao, 0 que mais uma vez a torna inconstitucional,
j& que ndo cabe aos Estados-Membros e aos Municipios a criagao de
tributos, matéria esta exclusiva a Unido Federal.

6. Certa é a declaracao de inconstitucionalidade da expressédo “carater
obrigatdrio”, hipétese amplamente permitida por nosso ordenamento em
razao do principio da parcelaridade, o qual permite expurgar do texto legal
apenas uma palavra, uma expressao, diferente do que ocorre com o veto
presidencial (art. 66, 82° da CF).

7. Trata-se, de interpretacdo conforme com reducéo de texto, nos mesmo
termos em que o STF vem decidindo.

8. Deste modo, seguindo a manifestagdo da douta Procuradoria-Geral do
Ministério Publico, DECLARO INCONSTITUCIONAL A EXPRESSAO
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CARATER OBRIGATORIO contida no art. 46 da Lei n°® 7.984/1999 do
Municipio de Belém.

9. Em razao da seguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei
9.868/1999, os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade serdo ex
nunc, assim tendo eficacia a partir da publicacdo do respectivo
Acordao deste Plenario.”. (TJPA, 2018.04877810-49, 198.695, Rel.
DIRACY NUNES ALVES, Orgéo Julgador TRIBUNAL PLENO DE DIREITO
PUBLICO, Julgado em 2018-11-21, Publicado em 2018-12-03). (grifo
Nnosso).

Inclusive os recentes julgados deste Tribunal de Justica ja vém adotando esse
novo entendimento, seguindo a modulacdo dos efeitos fixada na ADI n° 0004529-

08.2017.8.14.0000, in verbis:
“APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C REPETICAO
DE INDEBITO. REEXAME — NECESSIDADE. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS - VEDAGAO AOS
ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. PRECEDENTES DO STF.
HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA — FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO INICIAL.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CONHECIDOS. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO, SENTENCA ALTERADA EM REEXAME
NECESSARIO.
1- A sentenca iliquida proferida contra a Unido, o Estado e o Distrito Federal,
0 Municipio e as respectivas Autarquias e Fundagdes de Direito Publico, esta
sujeita ao duplo grau de jurisdi¢éao;
2- A Unido possui competéncia exclusiva para instituir contribuicdes sociais,
de interesse das categorias profissionais, sendo delegada a competéncia
tributaria sobre previdéncia e assisténcia social. Inteligéncia do 81° e caput do
art. 149, CF/88;
3- A lei municipal n® 7.984/99, que institui a cobranca compulséria de
contribuicao para custeio dos servigcos de saude dos servidores publicos, por
aferir obrigacdo no pagamento, guarda feigéo tributaria e por isso sofre
aplicacdo do art. 149, da CF/88. Precedentes do STF;
4- A contribuicdo compulséria estabelecida pela lei municipal 7.984/99 visa a
custear assisténcia a saude, tal como disposto expressamente em seu art.
46, o que a torna inconstitucional na parte que obriga o servidor a referido
pagamento, vez que nédo é dado aos Municipios instituir tributos de ordem da
salde;
5- Considerando o julgamento da ADIN n® 0004529-08.2017.8.14.0000 de
relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Diracy Nunes Alves onde o Pleno
deste Egrégio Tribunal de Justica ao reconhecer a inconstitucionalidade do
dispositivo legal que tornava obrigatdria a contribuicdo, concedeu efeito , s6
“ex nunc” cabendo a partir de 21/11/2018 ( julgamento de mérito) a restituicdo
de qualquer desconto referente a contribuicdo compulséria.
6- No que concerne aos honorarios advocaticios, fica ratificada a condenacgéo
da parte ré a pagar honoréarios advocaticios no valor de R$ 1.000,00, (mil
reais) haja vista que, a verba honoréaria deve remunerar com dignidade o
labor do profissional do direito, do processo em cotejo com 0s parametros
estabelecidos nos 88 3.° e 4.° do art. 20 do CPC/73, devendo a parte vencida
arcar com o 6nus da condenacao.
7- O calculo da corre¢cdo monetaria, no presente caso, devera observar a
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regra seguinte: a) no periodo anterior a 30/06/2009 - data da alteracdo da Lei
n°® 9.494/97, pela Lei n°® 11.960/09, o INPC (porque previsto no texto original);
b) INPC de 04/2006 a 29/06/2009, conforme o art. 31 da Lei n°® 10.741/03,
combinado com a Lei n°® 11.430/06, precedida da MP n° 316, de 11/08/2006,
gue acrescentou o art. 41-A & Lei n°® 8.213/91; c) IPCA-E a partir de
30/06/2009 (). O dies TEMA 810 a quo sera a data em que cada parcela
deveria ter sido paga.

8- Juros de mora, nos termos a saber: a) no periodo anterior & vigéncia da Lei
n® 11.960/2009 (30/06/09), no percentual de 0,5% a.m.; b) de 30/06/2009 a
25/03/2015, com base na Remuneracao Béasica da Caderneta de Poupanca
(artigo 1°-F da Lei n°® 9.494/97, na redacédo da Lei n°® 11.960/09), e c) apos
26/03/2015, no percentual de 0,5% a.m. (artigo 1°- F da Lei 9.494/97), com
incidéncia a partir da efetiva citacdo valida do apelado, na forma do art. 239,
§1°, do CPC/2015;

9- Reexame necesséario e apelacao conhecidos. Apelo parcialmente provido,
apenas para afastar a restituicdo do desconto da contribuicdo compulséria até
21/11/2018, e em reexame necessario modificados os consectarios legais.”
(TJPA, 0016563-87.2014.8.14.0301- PJE, Rel. Nadja Nara Cobra Meda,
Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 29.11.2018,
Publicado em N&o Informado(a)). (grifo nosso).

Considerando as razdes expostas, o entendimento firmado pelo Pleno deste
Egrégio Tribunal de Justica, e analisando os termos da sentenca, constato que o pleito do
apelante merece ser acolhido, para reformar a parte da sentenca que garantiu a autora a
restituicdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo de tributo nos cinco anos anteriores ao
ajuizamento da acgéao.

Dessa forma, considerando a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade fixada na ADI n° 0004529-08.2017.8.14.0000, a restituicdo dos valores
recolhidos indevidamente pelo IPAMB deve se dar somente a partir da data da publicacdo do
Aco6rdédo do Tribunal Pleno que reconheceu a inconstitucionalidade (Publica¢cdo ocorrida em
03/12/2018).

Diante do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto pelo
requerido para reformar em parte a sentenca, no sentido de que a restituicdo dos valores retidos
indevidamente a titulo de PABSS observe a modulacédo dos efeitos fixada na ADI n°® 0004529-
08.2017.8.14.0000, nos termos da fundamentacéo exposta.

Em remessa necessaria, sentenca MODIFICADA PARCIALMENTE nos termos do
provimento recursal.

E o voto.

Servir4 a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da portaria n°
3.731/2015-GP.

Belém, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO ORDINARIA.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
IPAMB. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA DO SENTIDO DE QUE E VEDADO
AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA
ASSISTENCIA A SAUDE A SER PAGA PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA
COMPULSORIA. O RECOLHIMENTO INDEVIDO DO TRIBUTO ENSEJA A SUA
RESTITUICAO AO CONTRIBUINTE. MODULACAO DOS EFEITOS FIXADOS NA ADI N°
0004529-08.2017.8.14.0000. EFEITO EX NUNC. RESTITUICAO DEVIDA A PARTIR DA
DATA DA PUBLICACAO DO ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO QUE RECONHECEU A
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSO “CARATER OBRIGATORIO” DO ART. 46 DA
LEI MUNICIPAL Ne. 7.984/99. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA. EM
REMESSA NECESSARIA, SENTENCA PARCIALMENTE MODIFICADA. DECISAO
UNANIME.

ACORDAO
Vistos, etc.,
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da

Primeira Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer o recurso de apelacéo
civel e Ihe dar parcial provimento, e, em remessa necessdria, modificar parcialmente os termos
da sentenca, de acordo com o voto do Desembargador Relator.

Plenario Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard, no periodo de vinte e nove de junho a seis de julho do ano de dois mil e vinte.

Turma Julgadora: Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).
Belém/PA, 06 de julho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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