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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0038163-38.2012.8.14.0301
APELANTE: ESTADO DO PARA
APELADO: PABLO RAFAELLO REYMOND DA SILVA FARAH

RELATOR(A): Desembargadora MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

EMENTA

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO POR AUSENCIA
DE DIPLOMA DE NiVEL SUPERIOR. DOCUMENTO DE ESCOLARIDADE APRESENTADO E
NAO IMPUGNADO NA ORIGEM. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NA
DOCUMENTACAO REFERENTE AO GRAU DE ESCOLARIDADE. PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO. ACAO DE COBRANCA DE GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. SERVIDOR DA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA QUE INGRESSOU NO SERVICO PUBLICO QUANDO
A LEI EXIGIA APENAS O NIVEL MEDIO. LEI COMPLEMENTAR QUE PASSOU A EXIGIR
HABILITACAO EM NIVEL SUPERIOR COMO REQUISITO PARA INGRESSO NO CARGO.
GRATIFICACAO DEVIDA EM RAZAO DO EXERCICIO DO CARGO DE NIVEL SUPERIOR.
COMPROVACAO DE QUE O SERVIDOR POSSUI GRADUACAO, SENDO IRRELEVANTE O
FATO DE TERE SIDO INVESTIDO EM MOMENTO ANTERIOR A REFERIDA EXIGENCIA.
AFIRMACAO DE QUE O PODER JUDICIARIO ESTARIA LEGISLANDO PARA AUMENTAR
VENCIMENTO DE SERVIDORES. INSUBSISTENTE. APLICACAO DA SUMULA 16 DESTE
EGREGIO TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO A UNANIMIDADE. EM
SEDE DE REMESSA NECESSARIA, SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS.
1. Apelacao. A questdo em andlise consiste em verificar se deve ser mantido o direito ao
recebimento da gratificacdo de escolaridade ao Apelado que ingressou no servigco publico no
cargo de investigador, quando a Lei ndo exigia formacao superior.

2. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido. O Apelante sustenta a impossibilidade
juridica do pedido aduzindo que o Apelado ndo apresentou documento necessario a assegurar
o direito ao recebimento da gratificacdo de escolaridade. Contudo, consta nos autos o diploma
de nivel superior expedido por instituicdo de ensino superior credenciada pelo Ministério da
Educacgédo (Num. 2296989 - P4g. 4), o qual, sequer foi impugnado em 1° grau, razao porque
nao prospera o argumento de impossibilidade juridica do pedido em decorréncia da auséncia
de documento de escolaridade em nome do Recorrido. Preliminar rejeitada.

3. Mérito. O art. 140, Ill da Lei n° 5.810/94, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis da Administracao Direta, das Autarquias e das Fundacgfes Publicas
do Estado do Par4a, assegura a gratificacdo de escolaridade ao titular de cargo para cujo
exercicio a lei exija habilitacdo em nivel superior.

4. A Lei Complementar n® 46/2004 passou a exigir formag¢do em nivel superior de ensino para
0 ingresso no cargo de investigador da Policia Civil do Estado do Para.

5. O Apelado ingressou no quadro funcional da Policia Civil antes da exigéncia do nivel
superior. Entretanto, ndo ha nenhum apontamento que indique o exercicio de atribuicdes
diversas dos servidores providos sob 0 novo regramento. Tratando-se, na verdade, do mesmo
cargo.

6. Demonstrado que o Apelado obteve curso de graduagéo, faz jus a gratificacdo, uma vez que

Num. 3262704 - Pag. 1




o0 beneficio é devido em raz&o do exercicio do cargo para o qual a Lei exija formacdo em nivel
superior.

7. De acordo com a Sumula 16 deste Egrégio Tribunal, viola direito liquido e certo a
manifestacdo da Administracéo Publica que nega a servidor concursado, ocupante dos cargos
de Investigador, Escrivdo, Papiloscopista ou Perito da Policia Civil do Estado do Paréd;j,
graduado em nivel universitario, a percepcéo de gratificacdo de escolaridade de nivel superior,
cujo delineamento é conferido pela conjugacédo dos artigos 132, VIl e 140, Ill, ambos da Lei
Estadual n° 5.810/1994 com os artigos 29, Il e lll, 45 e 47, IV, todos da Lei Complementar
Estadual n°® 22/1994.

8. N&o prospera o argumento de auséncia de dotacdo orcamentaria, uma vez que a vez que
verba em discusséo se trata de parcela remuneratéria (gratificacdo de nivel superior),
legalmente prevista e ndo paga pelo Apelante. Nao se trata, portanto, de parcela transitéria, ao
contréario, ela passa a integrar definitivamente a remuneragéo do servidor, ndo se podendo
falar em impreviséo da gratificacéo.

9. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade.

10. Remessa necessaria. Em sede de remessa necessaria, deve ser mantida a
procedéncia da acao pelos mesmos fundamentos lancados em relagédo ao apelo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, & unanimidade, em CONHECER
E NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelagdo e CONHECER DA REMESSA NECESSARIA
para manter na integra os termos da sentenca, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora.

Julgamento ocorrido na 162 Sessao Ordinaria do Plenério Virtual da 12 Turma de Direito
Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 22 a 29 de junho de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Remessa Necessaria e Apelagdo Civel (processo n° 0038163-
38.2012.8.14.0301 - PJE) interposta por ESTADO DO PARA contra PABLO RAFAELLO
REYMOND DA SILVA FARAH, diante da sentenca proferida pelo M.M. Juizo da 4% Vara da
Fazenda da Comarca de Belém, nos autos da A¢do de Rito Ordinario para incorporacédo de
gratificacdo de escolaridade ajuizada pelo Apelado.

Na exordial (Num. 1466878 - Pag. 4/11), o Autor aduziu, em sintese, que € ocupante do
cargo de Investigador de Policia Civil do Estado do Para, e que em razao de alteracdes
posteriores na Lei Complementar n° 22/94, a carreira policial passou a ser integrada pelos
cargos com graduacgao em nivel superior.

Afirma que apesar de ter concluido curso de nivel superior no ano de 2010, o Estado do

Para nao reconheceu o direito ao recebimento do adicional. Requereu o reconhecimento do
direito ao recebimento do adicional de escolaridade, bem como o pagamento dos valores
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retroativos e ndo alcancados pela prescrigéo.

Transcorrido regular tramite processual, o Juizo de origem proferiu sentenca (Num.
1466893 - Pag. 1/13) com a parte dispositiva nos seguintes termos:

(...) Posto isto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS DO AUTOR, DETERMINANDO ao
ESTADO DO PARA a inclusdo aos seus vencimentos da gratificacdo de nivel superior, no
percentual de 80% sobre o vencimento.

Condeno também o ESTADO DO PARA ao pagamento dos valores retroativos da parcela, mas
limitando-se ao prazo prescricional de cinco anos anteriores ao ajuizamento da ag¢édo, com a
incidéncia de juros e correcdo monetéria da seguinte forma:

a) Os juros de mora nas agdes contra a Fazenda Publica serdo calculados com base na redagéo
do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, dada pela Medida Provis6ria n® 2.180-35/2001, até a data de
29.06.2009. A partir deste momento deve vigorar o estabelecido pela nova redacao dada ao
mesmo artigo pela Lei n® 11.960/09.

b) Ja a correcdo monetéria, por forga da declaracédo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei n® 11.960/09, nas ADI n° 4357-DF e 4425-DF, devera ser calculada com base no IPCA, indice
gue melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo, em virtude de estar pendente de julgamento o
RE n° 870.947/SE (Tema 810) do Supremo Tribunal Federal.

Das custas processuais e honorarios advocaticios:

Sem custas pela Fazenda Publica, por inteligéncia do art. 40, inciso |, da Lei Estadual n°
8.328/2015.

Sem custas ao requerente em virtude de ser beneficiario da justica gratuita.

Condeno o requerido sucumbente ao pagamento de honorarios advocaticios, que arbitro em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da condenacéo, nos termos do art. 85, § 3° | do Novo
CPC.

Estando a decisdo sujeita ao reexame necessario, escoado o0 prazo recursal, remetam-se 0s autos
a Superior Insténcia com as devidas cautelas.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se. (...)

Em razdes de apelacdo (Num. 1466895 - Pag. 1/6), o Estado do Para sustenta
preliminarmente, impossibilidade juridica do pedido pois o art. 70, § 6° da LC n°® 022/94 disp&e
gue os cursos de nivel superior devem ser ministrados e fiscalizados pelo Ministério da
Educacdo o que ndo ocorreu com o curso realizado pelo Apelado, afastando o direito ao
recebimento do adicional.

No mérito, aduz que a gratificacdo somente é devida aos servidores ocupantes de
cargos para os quais a lei exige nivel superior, 0 que ndo ocorre com o Apelado, que ingressou
no servico publico no cargo de investigador com exigéncia de nivel médio.

Argumenta que a pretenséo do Apelado é de obter isonomia e equiparacdo salarial em
relacdo aos demais servidores que ingressaram na carreira posteriormente, o que encontra
Obice na jurisprudéncia do STF que veda a vinculacdo de espécies remuneratorias de pessoal
no servico publico.

Sustenta a impossibilidade de o Poder Judiciario fixar remuneracdo de servidor com
base no principio da isonomia sob pena de violagcdo a Sumula Vinculante n° 37 do STF.

Argumenta que a administragdo publica esté adstrita ao principio da legalidade e que
nao ha previsdo orcamentaria para pagamento das supostas diferencas pleiteadas pelo
Apelado.

Contrarrazfes apresentadas pelo Apelado refutando a pretensdo do Apelante e
requerendo o ndo provimento do recurso (Num. 1466897 - Pag. 2/7).
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Coube-me a relatoria do feito por distribuigéo.

A apelacéo foi recebida nos efeitos devolutivo e suspensivo (Num. 1955514 - Pag. 1).

Em manifestacdo, a Procuradoria de Justica do Ministério Publico se pronuncia pelo
conhecimento e desprovimento do recurso (Num. 2296989 - Pag. 1/4).

E o relato do essencial.

VOTO

DA APELACAO

A luz do CPC/15, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso
de apelacao, passando a aprecia-lo.

Havendo preliminares, passo a analisa-las.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O Apelante sustenta a impossibilidade juridica do pedido aduzindo que o Apelado néo
apresentou documento necessario a assegurar o direito ao recebimento da gratificacdo de
escolaridade.

Contudo, consta nos autos o diploma de nivel superior expedido por instituicdo de
ensino superior credenciada pelo Ministério da Educacdo (Num. 2296989 - Pag. 4), o qual,
sequer foi impugnado em 1° grau, razao porque néo prospera o argumento de impossibilidade
juridica do pedido em decorréncia da auséncia de documento de escolaridade em nome do
Recorrido.

Por tais razoes, rejeito a preliminar.
MERITO

A questdo em andlise consiste em verificar se deve ser mantido o direito ao recebimento
da gratificacdo de escolaridade ao Apelado que ingressou no servigo publico no cargo de
investigador, quando a Lei ndo exigia formacao superior.

O art. 140, Ill da Lei n® 5.810/94, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundac8es Publicas do Estado do
Pard, assegura a gratificacdo de escolaridade ao titular de cargo para cujo exercicio a lei exija
habilitagdo em nivel superior, nos seguintes termos:

Art. 140. A gratificacdo de escolaridade, calculada sobre o vencimento, sera devida nas seguintes
proporgdes:

Il - na guantia correspondente a 80% (oitenta por cento), ao titular de cargo para cujo exercicio a lei
exija habilitacao correspondente a conclusdo do grau universitario.

No que diz respeito ao Cargo de Investigador a Lei Complementar n°® 22/94, que
estabelece normas de organizacdo, competéncias, garantias, direitos e deveres da Policia Civil
do Estado do Par4, inclui os mencionados Cargo no quadro da carreira policial Civil do Estado.
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Senao vejamos:

Art. 29 - A carreira policial civil, tipica de Estado, é integrada pelos seguintes cargos, com
graduacao em nivel superior: (NR)

| - Quadro de Autoridade Policial: (NR)

a) Delegado de Policia - Cédigo: GEP-PC-701; (NR)

Il - Quadro de Agente da Autoridade Policial: (NR)

a) Investigador de Policia - Cédigo: GEP-PC-705; e (NR)

b) Escrivao de policia - Codigo: GEP-PC-706; (NR)

[-]

Il - Investigadores de Policia, no total de 1.739 (mil setecentos e trinta e
nove) cargos, distribuidos nas seguintes classes: (NR)

a) Classe "A": 1079 cargos; (NR)

b) Classe "B": 503 cargos; (NR)

c) Classe "C": 115 cargos; e (NR)

d) Classe "D": 42 cargos; (NR)

A mencionada lei exigia como requisito para o ingresso no referido cargo o segundo grau
completo, conforme disposi¢éo do art.47.

Art. 47.

[.]

IV- Nivel de Escolaridade de Bacharel em Direito, para Delegado de Policia Civil; curso superior em
Farmacia, Engenharia, Ciéncias Contabeis, Processamento de Dados, Economia, Quimica, Fisica,
Educacdo Artistica, Habilitagdo em desenho e Artes Plasticas, para perito criminal; Medicina, para
Perito Médico-Legista; Odontologia, para Perito Odonto-Legista; sequndo grau completo, para
Investigador, Escrivéo, Papiloscopista e Auxiliar Técnico de Policia Civil e primeiro grau completo
para Agente de Remocéo e Motorista Policial.”

Entretanto, com o advento da Lei Complementar n°® 46/2004, o dispositivo foi alterado,
passando exigir a forma¢&@o em nivel superior de ensino para o ingresso no cargo.

Art. 47. Sao requisitos para participa¢do nos concursos publicos da Policia

Civil: (NR)

[-]

IV _- nivel de escolaridade de bacharel em direito para o cargo de Delegado de Policia Civil;
graduacéo de nivel superior completo para os cargos de Investigador de Policia, Escrivéo de Policia
e Papiloscopista; (NR).

No caso em exame, o Apelado ingressou no quadro funcional da Policia Civil, no cargo de
investigador, antes da exigéncia do nivel superior. Entretanto, ndo ha nenhum apontamento que
indigue que o servidor exerce atribui¢cdes diversas dos servidores providos sob 0 novo
regramento. Tratando-se, na verdade, do mesmo cargo.

Desta forma, ndo se afigura razoavel negar o direito a gratificacdo de nivel superior se o
Apelado demonstra que concluiu o curso de nivel superior exigido para o cargo, preenchendo as
condicOes estabelecidas no art. 140 da Lei n° 5.810/94.

A matéria j4 foi apreciada em diversos Acérdaos deste Egrégio Tribunal de Justica,
ratificando o direito a percepcéo da vantagem pelos Policiais Civis no Cargo de Investigador de
Policia, apds a exigéncia de nivel superior para o exercicio do referido cargo, como no caso dos
autos. Por oportuno, colaciono os julgados em que se discutiu a questao:
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REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE INCORPORACAO DE
GRATIFICACAQO DE ESCOLARIDADE. SERVIDORA DA POLICIA CIVIL. ESCRIVA. OCUPANTE
DE CARGO COM EXIGENCIA DE NIVEL SUPERIOR. DIREITO A PERCEPCAQO DA
GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAO. NAO
ACOLHIMENTO. PRESTAQAO DE TRATO SUCESSIVO. MERITO. GRATIFICACAO DE
ESCOLARIDADE. ART. 140, Ill, DA LEI 5.810/94. BENEFICIO CONCEDIDO EM RAZAO DO
EXERCICIO DO CARGO E DO NIVEL SUPERIOR. CONSECTARIOS LEGAIS. APLICACAO DO
TEMA 810 DO STF E 905 DO STJ. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. | -Preliminar de
Prescricdo. A alegacéo de prescricdo ndo merece acolhimento, pois se verifica que o suposto ato
ilegal é continuado, se caracterizando, assim, relagcdo de trato sucessivo, que se renova més a més,
portanto, ndo ha como prosperar a afirmacao de que o direito da apelada prescreveu. Preliminar
Rejeitada. Il- A presente agao ajuizada pela Apelada consistente no ndo pagamento de gratificacéo
de nivel superior prevista em lei; lll - Nos termos do art. 140, |ll, da Lei 5.810/1994, a gratificacdo de
escolarizacdo é devida em razdo do exercicio de um cargo para o qual se exija 0 nivel superior.
Assim sendo, ndo importa para 0o pagamento, as exigéncias feitas ao profissional no momento do
ingresso no cargo e sim se este ostenta o diploma de nivel superior guando do exercicio do cargo;
IV - Na hip6tese dos autos, em que pese a apelada ter ingressado nos quadros da Policia Civil do
Estado do Para quando s6 se exigia para o cargo de Escrivdo o ensino médio, ha comprovacao de
que, no exercicio do cargo, obteve o curso superior completo; V- E irrelevante a alegagéo do
IGEPREV de que a Apelante ndo tem direito & referida parcela pelo fato de ter ingressado nos
quadros da Policia Civil na época em que os referidos cargos ndo exigiam graduacao em nivel
superior, pois por expressa disposicao legal, a gratificacdo de escolaridade é devida em razao do
exercicio do cargo, Art. 140 da Lei n® 5.810/1994. VI- Juros e Corre¢do monetaria fixados nos
moldes do Tema 810 do STF e 905 do STJ. VII- Recurso de Apelacao conhecido e improvido. VIII-

Em sede de Reexame Necessario, fixo a incidéncia dos consectarios legais nos moldes do Tema
810 do STF e 905 do STJ, nos termos da fundamentagdo lancada. (Remessa Necessaria e
Apelacéo Civel n° 0036618-93.2013.8.14.0301. Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 04.11.2019. Publicado em 22.11.2019) (grifos
Nnossos).

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIA CIVIL (CARGOS DE ESCRIVAES, INVESTIGADORES E
PAPILOSCOPISTAS). DIREITO A GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR. EXIGENCIA DE NiVEL
SUPERIOR PARA O EXERCICIO DO CARGO. CARACTERIZADA. GRADUACAO COMPROVADO.
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA. In casu
ficou caracterizada a violacao a direito liquido e certo dos impetrantes ao recebimento da gratificacédo
de nivel superior face o preenchimento dos requisitos legais estabelecido nos arts. 29 e 47, inciso 1V,
da Lei Complementar n.° 22/94, c/c art. 140, inciso Ill, da Lei n.° 5.810/94. Precedentes do TJE/PA.
Seguranca concedida a unanimidade. (Mandado de Seguranca n°® 0000986-36.2013.8.14.0000. Rel.
LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgédo Julgador SECAO DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 28.05.2019. Publicado em 11.06.2019) (grifos nossos)

APELAQAO. MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA -INTEGRANTE DO QUADRO
DA POLICIAL CIVIL. ESCRIVA. GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. PRELIMINAR DE
NULIDADE DE SENTENCA ANTE A NEGATIVA DE MANIFESTACAO DO JUIZO ACERCA DE
QUESTAO RELEVANTE. REJEITADA. NO MERITO. A GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE E
DEVIDA EM RAZAO DO EXERCICIO DO CARGO, ART. 140, DA LEI N.° 5.810/1994. RECURSO
ADESIVO. PAGAMENTO RETROATIVO AO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. E INCABIVEL A
UTILIZACAO DO MANDAMUS COMO SUBSTITUTO DE ACAO DE COBRANGCA. RECURSOS
CONHECIDOS E IMPROVIDOS. 1 ? A preliminar de nulidade de sentenga devido a negativa de
manifestacdo do juizo acerca de questdo relevante deve ser rejeitada eis que o magistrado de piso
enfrentou a alegagdo do Estado do Para de que a impetrante ndo tem direito a referida parcela, pelo
fato de ter ingressado nos quadros da Policia Civil na época em que os referidos cargos ndo exigiam
graduacdo em nivel superior. 2 ? No mérito, a impetrante faz juz & gratificacdo de escolaridade de
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80%(oitenta por cento), prevista nos arts. 132, VII, e 140, Ill, da Lei Estadual n.° 5.810/94 c/c arts. 29
e 45 da Lei Complementar 22/1994 e Sumula n. 16 desta Corte de Justica, pois integrantes do
guadro da Policia Civil, ocupantes do cargo de Escrivd, com formac&o superior, devidamente
comprovada na impetracdo do writ. 3 ? E irrelevante a alegacdo do Estado do Para de que a
impetrante ndo tem direito & referida parcela pelo fato de ter ingressado nos quadros da Policia Civil
na época em que os referidos cargos nao exigiam graduacdo em nivel superior, pois por expressa
disposicao legal, a gratificagdo de escolaridade é devida em razdo do exercicio do cargo, Art. 140 da
Lei n®5.810/1994. 4 - N&o h& que se falar em mandado de segurangca como sucedaneo de agdo de
cobranca, pois os pagamentos de vencimentos e vantagens pecuniarias asseguradas em sentenca
concessiva de mandado de seguranca a servidor puablico, somente sera efetuado relativamente as
prestacdes que vencerem, a contar da data do ajuizamento da acao inicial, nos termos do 84°, ao
art. 14, da Lei 12.016/2009. 5 ? Recursos Conhecidos e Improvidos. (2017.00756070-49, 170.998,
Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
2017-02-23, Publicado em 2017-02-24).

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS -INTEGRANTES DO QUADRO DA
POLICIAL CIVIL- ESCRIVAO. INVESTIGADOR. PAPILOSCOPISTA. GRATIFICACAO DE
ESCOLARIDADE. DETERMINACAO LEGAL ex vi arts. 132, VIl e 140, Il da Lei Estadual n.°
5.810/94 c/c arts. 29 e 45 da Lei Complementar 22/1994. SUMULA 16 DESTA CORTE. | - Fazem
jus a gratificacdo de escolaridade de 80%(oitenta por cento), prevista no art. 140, Ill do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado do Pard, os integrantes do quadro da Policia Civil,
ocupantes dos cargos de Escrivdo, Investigador, Papiloscopista, uma vez que a Lei Complementar
22/94 exige dos mesmos formacao superior, gue foi devidamente comprovada na impetracdo do writ.
_Il ? A unanimidade Seguranca concedida nos termos do voto do relator. Sem honorarios
advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei 12.016/2009. (2016.00660802-43, 156.334, Rel.
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador SECAO DE DIREITO PUBLICO, Julgado
em 2016-02-23, Publicado em 2016-02-26).

Atualmente, o tema encontra-se pacificado com a Sumula n°® 16, editada pela 12 Sessao
Ordinéria do Tribunal Pleno deste Tribunal de Justica, com a seguinte redacao:

Stmula n® 16

Viola direito liquido e certo a manifestacdo da Administracdo o Publica que nega a servidor
concursado, ocupante dos cargos de Investigador, Escrivdo, Papiloscopista ou Perito da Policia Civil
do Estado do Pardj, graduado em nivel universitario, a percepcao de gratificacdo de escolaridade de

nivel superior, cujo delineamento é conferido pela conjugacédo dos artigos 132, VIl e 140, Ill, ambos
da Lei Estadual n® 5.810/1994 com os artigos 29, Il e Ill, 45 e 47, 1V, todos da Lei Complementar
Estadual n°® 22/1994.

Com efeito, torna-se irrelevante o fato do servidor ter ingressado no cargo de investigador
antes da exigéncia do nivel universitario, ante a comprovacao de que concluiu o nivel superior.
Desta forma, ndo ha que se falar em ilegalidade da sentenca, pois nédo restou configurada a
alegada transposicdo, migracdo ou ascensao a cargo de nivel superior, tendo em vista que o
Apelado permaneceu no mesmo cargo para o qual foi investido.

Do mesmo modo, ndo assiste razdo ao apelante quanto a afirmacédo de que o Poder
Judiciario estaria legislando para aumentar vencimento de servidores com fundamento no
principio da isonomia, uma vez que, a gratificacao encontra fundamento na conjugacao dos
artigos 132, VIl e 140, IIl, ambos da Lei Estadual n° 5.810/1994 com os artigos 29, Il e lll, 45 e 47,
IV, todos da Lei Complementar Estadual n® 22/1994, conforme verbete sumular n°® 16.

Também nao prospera o argumento de auséncia de dotagdo orgcamentéaria, uma vez que a
vez que verba em discussao de trata de parcela remuneratéria (gratificacdo de nivel superior),
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legalmente prevista e ndo paga pelo Apelante. Nao se trata, portanto, de parcela transitoria, ao
contrario, ela passa a integrar, definitivamente, a remuneracédo do servidor, ndo se podendo falar
em imprevisdo da gratificacao.

REMESSA NECESSARIA

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa necessaria, passando
a aprecia-la.

Em sede de remessa necessaria, deve ser mantida a procedéncia da acdo pelos mesmos
fundamentos lancados em relacdo ao apelo.

No tocante aos consectarios legais, também ndo ha o que modificar, considerando que o
Juizo de origem fixou de forma acertada em conformidade com o art. 1°-F da Lei n°® 9494/97 e
entendimento consolidado pelo STJ no julgamento do recurso representativo da controvérsia
REsp 1495146/MG.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao
recurso de apelagdo e CONHECO DA REMESSA NECESSARIA, mantendo os demais termos da
sentenca reexaminada.

E o voto.

P.R.I.

Belém (PA), 22 de junho de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

Belém, 30/06/2020
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Trata-se de Remessa Necessaria e Apelacdo Civel (processo n° 0038163-
38.2012.8.14.0301 - PJE) interposta por ESTADO DO PARA contra PABLO RAFAELLO
REYMOND DA SILVA FARAH, diante da sentenca proferida pelo M.M. Juizo da 42 Vara da
Fazenda da Comarca de Belém, nos autos da A¢do de Rito Ordinario para incorporacdo de
gratificacdo de escolaridade ajuizada pelo Apelado.

Na exordial (Num. 1466878 - Pag. 4/11), o Autor aduziu, em sintese, que € ocupante do
cargo de Investigador de Policia Civil do Estado do Para, e que em razdo de alteracBes
posteriores na Lei Complementar n° 22/94, a carreira policial passou a ser integrada pelos
cargos com graduaga@o em nivel superior.

Afirma que apesar de ter concluido curso de nivel superior no ano de 2010, o Estado do
Para nao reconheceu o direito ao recebimento do adicional. Requereu o reconhecimento do
direito ao recebimento do adicional de escolaridade, bem como o pagamento dos valores
retroativos e ndo alcancados pela prescrigéo.

Transcorrido regular tramite processual, o Juizo de origem proferiu sentenca (Num.
1466893 - Pag. 1/13) com a parte dispositiva nos seguintes termos:

(...) Posto isto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS DO AUTOR, DETERMINANDO ao
ESTADO DO PARA a inclusdo aos seus vencimentos da gratificacdo de nivel superior, no
percentual de 80% sobre o vencimento.

Condeno também o ESTADO DO PARA ao pagamento dos valores retroativos da parcela, mas
limitando-se ao prazo prescricional de cinco anos anteriores ao ajuizamento da ag¢édo, com a
incidéncia de juros e correcdo monetéria da seguinte forma:

a) Os juros de mora nas agdes contra a Fazenda Publica serdo calculados com base na redagéo
do art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, dada pela Medida Provis6ria n°® 2.180-35/2001, até a data de
29.06.2009. A partir deste momento deve vigorar o estabelecido pela nova redacdo dada ao
mesmo artigo pela Lei n® 11.960/09.

b) Ja a correcdo monetéria, por forga da declaracédo de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei n® 11.960/09, nas ADI n° 4357-DF e 4425-DF, dever ser calculada com base no IPCA, indice
gue melhor reflete a inflagdo acumulada do periodo, em virtude de estar pendente de julgamento o
RE n° 870.947/SE (Tema 810) do Supremo Tribunal Federal.

Das custas processuais e honorarios advocaticios:

Sem custas pela Fazenda Publica, por inteligéncia do art. 40, inciso |, da Lei Estadual n°
8.328/2015.

Sem custas ao requerente em virtude de ser beneficiario da justica gratuita.

Condeno o requerido sucumbente ao pagamento de honorarios advocaticios, que arbitro em 10%
(dez por cento) sobre o valor atualizado da condenacéo, nos termos do art. 85, § 3° | do Novo
CPC.

Estando a decisdo sujeita ao reexame necessario, escoado o prazo recursal, remetam-se 0s autos
a Superior Insténcia com as devidas cautelas.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se. (...)

Em razdes de apelacdo (Num. 1466895 - Pag. 1/6), o Estado do Para sustenta
preliminarmente, impossibilidade juridica do pedido pois o art. 70, § 6° da LC n°® 022/94 dispbe
gue os cursos de nivel superior devem ser ministrados e fiscalizados pelo Ministério da
Educacdo o que ndo ocorreu com o curso realizado pelo Apelado, afastando o direito ao
recebimento do adicional.

No mérito, aduz que a gratificacdo somente é devida aos servidores ocupantes de
cargos para os quais a lei exige nivel superior, 0 que ndo ocorre com o Apelado, que ingressou
no servico publico no cargo de investigador com exigéncia de nivel médio.

Num. 3226286 - Pag. 1




Argumenta que a pretensao do Apelado é de obter isonomia e equiparacdo salarial em
relacdo aos demais servidores que ingressaram na carreira posteriormente, o que encontra
Obice na jurisprudéncia do STF que veda a vinculacdo de espécies remuneratérias de pessoal
no servigo publico.

Sustenta a impossibilidade de o Poder Judiciario fixar remuneracdo de servidor com
base no principio da isonomia sob pena de violacdo a Sumula Vinculante n° 37 do STF.

Argumenta que a administracdo publica esta adstrita ao principio da legalidade e que
nao ha previsdo orgcamentéaria para pagamento das supostas diferencas pleiteadas pelo
Apelado.

Contrarrazfes apresentadas pelo Apelado refutando a pretensdo do Apelante e
requerendo o ndo provimento do recurso (Num. 1466897 - Pag. 2/7).

Coube-me a relatoria do feito por distribuigéo.
A apelacéo foi recebida nos efeitos devolutivo e suspensivo (Num. 1955514 - Pag. 1).

Em manifestacdo, a Procuradoria de Justica do Ministério Publico se pronuncia pelo
conhecimento e desprovimento do recurso (Num. 2296989 - Pag. 1/4).

E o relato do essencial.

Num. 3226286 - Pag. 2




DA APELACAO

A luz do CPC/15, preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso
de apelacéo, passando a aprecia-lo.

Havendo preliminares, passo a analisa-las.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O Apelante sustenta a impossibilidade juridica do pedido aduzindo que o Apelado nao
apresentou documento necessario a assegurar o direito ao recebimento da gratificacdo de
escolaridade.

Contudo, consta nos autos o diploma de nivel superior expedido por instituicdo de
ensino superior credenciada pelo Ministério da Educacdo (Num. 2296989 - P4g. 4), o qual,
sequer foi impugnado em 1° grau, razdo porque ndo prospera o argumento de impossibilidade
juridica do pedido em decorréncia da auséncia de documento de escolaridade em nome do
Recorrido.

Por tais razdes, rejeito a preliminar.
MERITO

A questdo em andlise consiste em verificar se deve ser mantido o direito ao recebimento
da gratificacdo de escolaridade ao Apelado que ingressou no servigo publico no cargo de
investigador, quando a Lei ndo exigia formacao superior.

O art. 140, 1l da Lei n°® 5.810/94, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos Civis da Administracao Direta, das Autarquias e das Fundacées Publicas do Estado do
Pard, assegura a gratificacdo de escolaridade ao titular de cargo para cujo exercicio a lei exija
habilitagdo em nivel superior, nos seguintes termos:

Art. 140. A gratificacdo de escolaridade, calculada sobre o vencimento, sera devida nas seguintes
proporgdes:

Il - na quantia correspondente a 80% (oitenta por cento), ao titular de cargo para cujo exercicio a lei
exija habilitacdo correspondente a conclusédo do grau universitario.

No que diz respeito ao Cargo de Investigador a Lei Complementar n°® 22/94, que
estabelece normas de organizacao, competéncias, garantias, direitos e deveres da Policia Civil
do Estado do Pard, inclui os mencionados Cargo no quadro da carreira policial Civil do Estado.
Senéo vejamos:

Art. 29 - A carreira policial civil, tipica de Estado, é integrada pelos seguintes cargos, com
graduacao em nivel superior: (NR)

| - Quadro de Autoridade Policial: (NR)

a) Delegado de Policia - Cédigo: GEP-PC-701; (NR)

Il - Quadro de Agente da Autoridade Policial: (NR)

a) Investigador de Policia - C6digo: GEP-PC-705; e (NR)

b) Escrivao de policia - Codigo: GEP-PC-706; (NR)

(-]

Il - Investigadores de Policia, no total de 1.739 (mil setecentos e trinta e
nove) cargos, distribuidos nas seguintes classes: (NR)

a) Classe "A": 1079 cargos; (NR)
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b) Classe "B": 503 cargos; (NR)
c) Classe "C": 115 cargos; e (NR)
d) Classe "D": 42 cargos; (NR)

A mencionada lei exigia como requisito para o ingresso no referido cargo o segundo grau
completo, conforme disposicéo do art.47.

Art. 47.

(-]

IV- Nivel de Escolaridade de Bacharel em Direito, para Delegado de Policia Civil; curso superior em
Farmacia, Engenharia, Ciéncias Contabeis, Processamento de Dados, Economia, Quimica, Fisica,
Educacéo Artistica, Habilitagdo em desenho e Artes Plasticas, para perito criminal; Medicina, para
Perito Médico-Legista; Odontologia, para Perito Odonto-Legista; sequndo grau completo, para
Investigador, Escrivdo, Papiloscopista e Auxiliar Técnico de Policia Civil e primeiro grau completo
para Agente de Remocé&o e Motorista Policial.”

Entretanto, com o advento da Lei Complementar n°® 46/2004, o dispositivo foi alterado,
passando exigir a formagéo em nivel superior de ensino para o ingresso no cargo.

Art. 47. S&o requisitos para participac@o nos concursos publicos da Policia

Civil: (NR)

[.]

IV _- nivel de escolaridade de bacharel em direito para o cargo de Delegado de Policia Civil;
graduacéo de nivel superior completo para os cargos de Investigador de Policia, Escrivao de Policia
e Papiloscopista; (NR).

No caso em exame, o Apelado ingressou no quadro funcional da Policia Civil, no cargo de
investigador, antes da exigéncia do nivel superior. Entretanto, ndo ha nenhum apontamento que
indique que o servidor exerce atribui¢cbes diversas dos servidores providos sob o novo
regramento. Tratando-se, na verdade, do mesmo cargo.

Desta forma, ndo se afigura razoavel negar o direito a gratificacdo de nivel superior se o
Apelado demonstra que concluiu o curso de nivel superior exigido para o cargo, preenchendo as
condi¢Bes estabelecidas no art. 140 da Lei n° 5.810/94.

A matéria ja foi apreciada em diversos Acérdaos deste Egrégio Tribunal de Justica,
ratificando o direito a percepgédo da vantagem pelos Policiais Civis no Cargo de Investigador de
Policia, apos a exigéncia de nivel superior para o exercicio do referido cargo, como no caso dos
autos. Por oportuno, colaciono os julgados em que se discutiu a questao:

REEXAME NECESSARIO. APELAGAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE INCORPORAGCAO DE
GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. SERVIDORA DA POLICIA CIVIL. ESCRIVA. OCUPANTE
DE CARGO COM EXIGENCIA DE NIVEL SUPERIOR. DIREITO A PERCEPCAO DA
GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRI(;AO. NAO
ACOLHIMENTO. PRESTAQAO DE TRATO SUCESSIVO. MERITO. GRATIFICACAO DE
ESCOLARIDADE. ART. 140, lll, DA LEI 5.810/94. BENEFICIO CONCEDIDO EM RAZAO DO
EXERCICIO DO CARGO E DO NiVEL SUPERIOR. CONSECTARIOS LEGAIS. APLICA(;AO DO
TEMA 810 DO STF E 905 DO STJ. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. | -Preliminar de
Prescricdo. A alegacao de prescricdo ndo merece acolhimento, pois se verifica que o suposto ato
ilegal é continuado, se caracterizando, assim, relagao de trato sucessivo, que se renova més a més,

portanto, ndo ha como prosperar a afirmacdo de que o direito da apelada prescreveu. Preliminar
Rejeitada. II- A presente agdo ajuizada pela Apelada consistente no ndo pagamento de gratificacéo
de nivel superior prevista em lei; lll - Nos termos do art. 140, IIl, da Lei 5.810/1994, a gratificacéo de
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escolarizacdo é devida em razdo do exercicio de um cargo para o qual se exija 0 nivel superior.
Assim sendo, ndo importa para 0 pagamento, as exigéncias feitas ao profissional no momento do
ingresso no cargo e sim se este ostenta o diploma de nivel superior quando do exercicio do cargo;
IV - Na hipotese dos autos, em que pese a apelada ter ingressado nos quadros da Policia Civil do
Estado do Para quando s6 se exigia para o cargo de Escrivdo o ensino médio, hd comprovacao de
que, no exercicio do cargo, obteve o curso superior completo; V- E irrelevante a alegagéo do
IGEPREV de que a Apelante ndo tem direito a referida parcela pelo fato de ter ingressado nos
qguadros da Policia Civil na época em que os referidos cargos ndo exigiam graduacao em nivel
superior, pois por expressa disposicao legal, a gratificacdo de escolaridade é devida em razdo do
exercicio do cargo, Art. 140 da Lei n® 5.810/1994. VI- Juros e Correcdo monetaria fixados nos
moldes do Tema 810 do STF e 905 do STJ. VII- Recurso de Apelacdo conhecido e improvido. VIII-
Em sede de Reexame Necessério, fixo a incidéncia dos consectarios legais nos moldes do Tema
810 do STF e 905 do STJ, nos termos da fundamentacéo lancada. (Remessa Necesséria e
Apelagéo Civel n° 0036618-93.2013.8.14.0301. Rel. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo
Julgador 12 Turma de Direito Publico, Julgado em 04.11.2019. Publicado em 22.11.2019) (grifos
Nnossos).

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIA CIVIL (CARGOS DE ESCRIVAES, INVESTIGADORES E
PAPILOSCOPISTAS). DIREITO A GRATIFICACAO DE NIiVEL SUPERIOR. EXIGENCIA DE NiVEL
SUPERIOR PARA O EXERCICIO DO CARGO. CARACTERIZADA. GRADUACAO COMPROVADO.
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA. In casu
ficou caracterizada a violagéo a direito liguido e certo dos impetrantes ao recebimento da gratificacédo
de nivel superior face o preenchimento dos requisitos legais estabelecido nos arts. 29 e 47, inciso 1V,
da Lei Complementar n.° 22/94, c/c art. 140, inciso Ill, da Lei n.° 5.810/94. Precedentes do TJE/PA.
Segurancga concedida a unanimidade. (Mandado de Seguranga n° 0000986-36.2013.8.14.0000. Rel.
LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgédo Julgador SECAO DE DIREITO PUBLICO,
Julgado em 28.05.2019. Publicado em 11.06.2019) (grifos nossos)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA -INTEGRANTE DO QUADRO
DA POLICIAL CIVIL. ESCRIVA. GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. PRELIMINAR DE
NULIDADE DE SENTENCA ANTE A NEGATIVA DE MANIFESTAQAO DO JUIZO ACERCA DE
QUESTAO RELEVANTE. REJEITADA. NO MERITO. A GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE E
DEVIDA EM RAZAO DO EXERCICIO DO CARGO, ART. 140, DA LEI N.° 5.810/1994. RECURSO
ADESIVO. PAGAMENTO RETROATIVO AO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. E INCABIVEL A
UTILIZACAO DO MANDAMUS COMO SUBSTITUTO DE ACAO DE COBRANCA. RECURSOS
CONHECIDOS E IMPROVIDOS. 1 ? A preliminar de nulidade de sentenca devido a negativa de
manifestacao do juizo acerca de questdo relevante deve ser rejeitada eis que o magistrado de piso
enfrentou a alegagdo do Estado do Para de que a impetrante ndo tem direito a referida parcela, pelo
fato de ter ingressado nos quadros da Policia Civil na época em que os referidos cargos ndo exigiam
graduacdo em nivel superior. 2 ? No mérito, a impetrante faz juz a gratificacdo de escolaridade de
80%(oitenta por cento), prevista nos arts. 132, VII, e 140, IIl, da Lei Estadual n.° 5.810/94 c/c arts. 29
e 45 da Lei Complementar 22/1994 e Sumula n. 16 desta Corte de Justica, pois integrantes do
quadro da Policia Civil, ocupantes do cargo de Escriva, com formacao superior, devidamente
comprovada na impetracio do writ. 3 ? E irrelevante a alegacio do Estado do Para de que a
impetrante ndo tem direito & referida parcela pelo fato de ter ingressado nos quadros da Policia Civil
na época em que os referidos cargos ndo exigiam graduacdo em nivel superior, pois por expressa
disposicao legal, a gratificacdo de escolaridade € devida em razdo do exercicio do cargo, Art. 140 da
Lei n®5.810/1994. 4 - N&o ha que se falar em mandado de segurangca como sucedaneo de agdo de
cobrancga, pois os pagamentos de vencimentos e vantagens pecuniarias asseguradas em sentenca
concessiva de mandado de seguranca a servidor publico, somente sera efetuado relativamente as
prestacdes que vencerem, a contar da data do ajuizamento da acao inicial, nos termos do 8§4°, ao
art. 14, da Lei 12.016/2009. 5 ? Recursos Conhecidos e Improvidos. (2017.00756070-49, 170.998,
Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em
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2017-02-23, Publicado em 2017-02-24).

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS -INTEGRANTES DO QUADRO DA
POLICIAL CIVIL- ESCRIVAO. INVESTIGADOR. PAPILOSCOPISTA. GRATIFICAC}AO DE
ESCOLARIDADE. DETERMINAQAO LEGAL ex vi arts. 132, VIl e 140, Ill da Lei Estadual n.°
5.810/94 c/c arts. 29 e 45 da Lei Complementar 22/1994. SUMULA 16 DESTA CORTE. | - Fazem
jus a gratificac8do de escolaridade de 80%(oitenta por cento), prevista no art. 140, 1ll do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civil do Estado do Para, os integrantes do guadro da Policia Civil,
ocupantes dos cargos de Escrivao, Investigador, Papiloscopista, uma vez que a Lei Complementar
22/94 exige dos mesmos formacdao superior, gue foi devidamente comprovada na impetracdo do writ.
_ Il 2 A unanimidade Seguranca concedida nos termos do voto do relator. Sem honorarios
advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei 12.016/2009. (2016.00660802-43, 156.334, Rel.
ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA, Orgéo Julgador SECAO DE DIREITO PUBLICO, Julgado
em 2016-02-23, Publicado em 2016-02-26).

Atualmente, o tema encontra-se pacificado com a Simula n° 16, editada pela 12 Sessao
Ordinaria do Tribunal Pleno deste Tribunal de Justica, com a seguinte redacéo:

Stmula n° 16

Viola direito liquido e certo a manifestacdo da Administracdo o Publica que nega a servidor
concursado, ocupante dos cargos de Investigador, Escrivdo, Papiloscopista ou Perito da Policia Civil
do Estado do Pardj, graduado em nivel universitario, a percepcao de gratificacédo de escolaridade de
nivel superior, cujo delineamento é conferido pela conjugac¢do dos artigos 132, VIl e 140, Ill, ambos
da Lei Estadual n® 5.810/1994 com os artigos 29, Il e lll, 45 e 47, 1V, todos da Lei Complementar
Estadual n°® 22/1994.

Com efeito, torna-se irrelevante o fato do servidor ter ingressado no cargo de investigador
antes da exigéncia do nivel universitario, ante a comprovacéo de que concluiu o nivel superior.
Desta forma, ndo ha que se falar em ilegalidade da sentenca, pois ndo restou configurada a
alegada transposi¢céo, migracdo ou ascensdo a cargo de nivel superior, tendo em vista que o
Apelado permaneceu no mesmo cargo para o qual foi investido.

Do mesmo modo, ndo assiste razdo ao apelante quanto a afirmacédo de que o Poder
Judiciario estaria legislando para aumentar vencimento de servidores com fundamento no
principio da isonomia, uma vez que, a gratificacdo encontra fundamento na conjugacao dos
artigos 132, VIl e 140, Ill, ambos da Lei Estadual n® 5.810/1994 com os artigos 29, Il e lll, 45 e 47,
IV, todos da Lei Complementar Estadual n® 22/1994, conforme verbete sumular n°® 16.

Também néo prospera o argumento de auséncia de dotagdo orgcamentéaria, uma vez que a
vez que verba em discussao de trata de parcela remuneratéria (gratificacdo de nivel superior),
legalmente prevista e ndo paga pelo Apelante. Nao se trata, portanto, de parcela transitéria, ao
contréario, ela passa a integrar, definitivamente, a remuneracgéo do servidor, ndo se podendo falar
em imprevisdo da gratificacao.

REMESSA NECESSARIA

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco da remessa necessaria, passando
a aprecia-la.

Em sede de remessa necessaria, deve ser mantida a procedéncia da acéo pelos mesmos
fundamentos lancados em relacdo ao apelo.

No tocante aos consectarios legais, também ndo ha o que modificar, considerando que o
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Juizo de origem fixou de forma acertada em conformidade com o art. 1°-F da Lei n°® 9494/97 e
entendimento consolidado pelo STJ no julgamento do recurso representativo da controvérsia
REsp 1495146/MG.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao
recurso de apelacdo e CONHECO DA REMESSA NECESSARIA, mantendo os demais termos da
sentenca reexaminada.

E o voto.

P.R.I.

Belém (PA), 22 de junho de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO POR AUSENCIA
DE DIPLOMA DE NiVEL SUPERIOR. DOCUMENTO DE ESCOLARIDADE APRESENTADO E
NAO IMPUGNADO NA ORIGEM. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NA
DOCUMENTACAO REFERENTE AO GRAU DE ESCOLARIDADE. PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO. ACAO DE COBRANCA DE GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. SERVIDOR DA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA QUE INGRESSOU NO SERVICO PUBLICO QUANDO
A LEI EXIGIA APENAS O NIiVEL MEDIO. LEI COMPLEMENTAR QUE PASSOU A EXIGIR
HABILITACAO EM NIVEL SUPERIOR COMO REQUISITO PARA INGRESSO NO CARGO.
GRATIFICACAO DEVIDA EM RAZAO DO EXERCICIO DO CARGO DE NIVEL SUPERIOR.
COMPROVACAO DE QUE O SERVIDOR POSSUI GRADUACAO, SENDO IRRELEVANTE O
FATO DE TERE SIDO INVESTIDO EM MOMENTO ANTERIOR A REFERIDA EXIGENCIA.
AFIRMACAO DE QUE O PODER JUDICIARIO ESTARIA LEGISLANDO PARA AUMENTAR
VENCIMENTO DE SERVIDORES. INSUBSISTENTE. APLICACAO DA SUMULA 16 DESTE
EGREGIO TRIBUNAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO A UNANIMIDADE. EM
SEDE DE REMESSA NECESSARIA, SENTENCA MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS.
1. Apelacao. A questdo em andlise consiste em verificar se deve ser mantido o direito ao
recebimento da gratificacdo de escolaridade ao Apelado que ingressou no servico publico no
cargo de investigador, quando a Lei ndo exigia formacao superior.

2. Preliminar de impossibilidade juridica do pedido. O Apelante sustenta a impossibilidade
juridica do pedido aduzindo que o Apelado ndo apresentou documento necessario a assegurar
o direito ao recebimento da gratificacdo de escolaridade. Contudo, consta nos autos o diploma
de nivel superior expedido por instituicdo de ensino superior credenciada pelo Ministério da
Educacgédo (Num. 2296989 - P4g. 4), o qual, sequer foi impugnado em 1° grau, razao porque
nao prospera o argumento de impossibilidade juridica do pedido em decorréncia da auséncia
de documento de escolaridade em nome do Recorrido. Preliminar rejeitada.

3. Mérito. O art. 140, Ill da Lei n° 5.810/94, que dispde sobre o Regime Juridico Unico dos
Servidores Publicos Civis da Administracao Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas
do Estado do Par4a, assegura a gratificacdo de escolaridade ao titular de cargo para cujo
exercicio a lei exija habilitacdo em nivel superior.

4. A Lei Complementar n® 46/2004 passou a exigir formag¢do em nivel superior de ensino para
0 ingresso no cargo de investigador da Policia Civil do Estado do Para.

5. O Apelado ingressou no quadro funcional da Policia Civil antes da exigéncia do nivel
superior. Entretanto, ndo ha nenhum apontamento que indique o exercicio de atribuicdes
diversas dos servidores providos sob 0 novo regramento. Tratando-se, na verdade, do mesmo
cargo.

6. Demonstrado que o Apelado obteve curso de graduagéo, faz jus a gratificacdo, uma vez que
o beneficio é devido em razéo do exercicio do cargo para o qual a Lei exija formacao em nivel
superior.

7. De acordo com a Sumula 16 deste Egrégio Tribunal, viola direito liquido e certo a
manifestacdo da Administragéo Publica que nega a servidor concursado, ocupante dos cargos
de Investigador, Escrivdo, Papiloscopista ou Perito da Policia Civil do Estado do Pard;j,
graduado em nivel universitario, a percepgéo de gratificagcdo de escolaridade de nivel superior,
cujo delineamento € conferido pela conjugacao dos artigos 132, VIl e 140, Ill, ambos da Lei
Estadual n° 5.810/1994 com os artigos 29, Il e lll, 45 e 47, IV, todos da Lei Complementar
Estadual n°® 22/1994.

8. N&o prospera 0 argumento de auséncia de dotacdo orcamentaria, uma vez que a vez que
verba em discusséo se trata de parcela remuneratéria (gratificagcdo de nivel superior),
legalmente prevista e ndo paga pelo Apelante. Ndo se trata, portanto, de parcela transitéria, ao
contrério, ela passa a integrar definitivamente a remuneracéo do servidor, ndo se podendo
falar em impreviséo da gratificacéo.

9. Recurso conhecido e desprovido a unanimidade.

10. Remessa necessaria. Em sede de remessa necessaria, deve ser mantida a
procedéncia da acao pelos mesmos fundamentos lancados em relacdo ao apelo.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em CONHECER
E NEGAR PROVIMENTO ao recurso de apelagio e CONHECER DA REMESSA NECESSARIA

para manter na integra os termos da sentenca, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora.

Julgamento ocorrido na 162 Sesséo Ordinéria do Plenario Virtual da 12 Turma de Direito
Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 22 a 29 de junho de 2020.
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