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PROCESSO N © 0003742-42.2018.8.14.0000
AUTOS DE ACAO PENAL, COM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES
ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PENAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO (PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
GILBERTO VALENTE MARTINS)

DENUNCIADOS: AYESO GASTON SIVIERO, HUGO RAFAEL ALVES DE
ALMEIDA, MICHEL DA SILVA MARANHAO E ANA GORETY GUEDESFEIO
FILHA JORGE (ADV. EDUARDO IMBIRIBA DE CASTRO — OAB/PA N°11.816
E GABRIELA CASANOVA ATAIDE DOS SANTOS); ZOENE BORGES LIMA,
ANTONIO MARCOS DE LIMA E LIMA E ANTONIO BORGES LIMA (ADV.
JOSE BRAZ MELLO LIMA — OAB/PA N° 16.193)

RELATOR: Des. MILTON AUGUSTO DE BRITO NOBRE

EMENTA: ACAO PENAL ORIGINARIA. DENUNCIA OFERECIDA CONTRA
PREFEITO MUNICIPAL E OUTROS ACUSADOS NAO DETENTORES DE
FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. QUESTAO DE ORDEM.
DESMEMBRAMENTO DA ACAO PENAL. PROSSEGUIMENTO DO FEITO
TAO SOMENTE QUANTO AO DENUNCIADO ANTONIO AYESON GASTON
SIVIERO (PREFEITO MUNICIPAL DE DOM ELISEU/PA). ENTENDIMENTO
FIRMADO PELA SECAO DE DIREITO PENAL. QUESTAO DE ORDEM NA AP
N° 0005246-83.2018.8.14.0000. DELITOS TIPIFICADOS NO ART. 90 DA LEI N°
8.666/93. ART. 299 C/C ART. 13, AMBOS DO CP E ART. 1° INC. 1 eV, DO
DECRETO-LEI 201/65. DENUNCIA RECEBIDA, SEM AFASTAMENTO DO
CARGO OU DECRETACAO DE SUA PRISAO PREVENTIVA. MANTIDA A
INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DECISAO UNANIME.

1. Restri¢Oes ao processamento de foro por prerrogativa de funcao determinadas por
cortes estaduai s quando ndo se verifigue que a separacdo seja apta a causar prejuizo
relevante, aferivel em cada caso concreto, reflete a orientacdo sedimentada no
Supremo Tribunal Federal, que passou a adotar como regra 0 desmembramento dos
inquéritos e agdes penais origindrias no tocante a coinvestigados ou corréus néo
detentores de foro por prerrogativa de fungdo. (INQ 4.327, AgR-segundo, Rel. Min.
Edson Fachin, Dje 9.8.2018).

1.1. Questéo de Ordem que se resolve com o reconhecimento da competéncia deste
Tribunal para processamento e julgamento tdo somente do denunciado Ayeson
gaston Siviero (Prefeito Municipal de Dom Eliseu/PA), por ser detentor de foro por
prerrogativa de fungéo, determinando-se o desmembramento desta A¢éo Penal
guanto aos demais denunciados e mantidos validos todos os demais atos processuais
até aqui realizados.

2. Impde-se o recebimento da dentncia quando ainicial acusatOria, Como no caso,
atende todos 0s pressupostos e requisitos para processamento da acéo penal, e
ausentes as hipoteses de rejeicdo da pega acusatoria ou de absolvicdo sumaria do
acusado, devendo as
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teses defensivas, por dependerem de pormenorizada andlise de fatos e provas, ser
enfrentadas em momento oportuno.

3. Denuncia recebida tdo somente em desfavor de Ayeson Gaston Siviero, sem o0 seu
afastamento ou prisao preventiva.

3.1. E incabivel o afastamento do cargo de Prefeito Municipal quando ndo é
demonstrada concretamente plausibilidade de risco de reiteragdo criminosa do
denunciado; que este possa, por qualquer meio, alterar o estado fatico das
Imputagdes; e nem de que forma poderia atrapalhar o curso da instrucéo processual,
caso continue a ocupar 0 seu respectivo cargo, reverenciando-se, assim, a
legitimidade da investidura decorrente vontade popular, esséncia do estado
democratico de direito, bem como considerando, no caso, especialmente o0 amplo
lastro probatorio documental em que se sustentam tanto a dendncia quanto a defesa.
3.2. Pelos mesmos fundamentos, e como consectério 10gico, deixa-se, neste primeiro
momento, de decretar a prisdo preventiva do Prefeito, ndo obstante essa medida, tal
gual seu afastamento do cargo, possa ser, caso necessario, adotada durante o curso
processual.

4. Deve ser mantida a cautelar de indisponibilidades dos bens nos moldes
determinados, porguanto 0s seus requisitos autorizadores permanecem inalterados,
competindo, com relacdo aos codenunciados, ao juizo de 1° grau a deciséo sobre a
manutencdo ou ndo do bloqueio, bem como ao montante respectivo.

5. Denlncia recebida. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da Secdo de Direito Penal do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade, em, desmembrando o processo quanto aos denunciados néo
detentores de foro de prerrogativa de fungéo, receber a dendncia apenas do
denunciado Ayeson Gaston Siviero, sem afastamento do cargo de Prefeito Municipal
de Dom Eliseu/PA e manter a indisponibilidade dos bens procedida, nos termos do
voto do Desembargador Relator.

Sala das Sessdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard, aos treze dias do més de
julho de dois mil e vinte.

Julgamento presidido pela Excelentissimo Senhor Desembargador Leonam Gondim
da Cruz Junior.

Belém (PA), 13 de julho de 2020.

Des.or MILTON AUGUSTO DE BRITO NOBRE
Relator
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PROCESSO N° 0003742-42.2018.8.14.0000

AUTOS DE ACAO PENAL, COM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES
ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PENAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO (PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
GILBERTO VALENTE MARTINS)

DENUNCIADOS: AYESO GASTON SIVIERO, HUGO RAFAEL ALVES DE
ALMEIDA, MICHEL DA SILVA MARANHAO E ANA GORETY GUEDESFEIO
FILHA JORGE (ADV. EDUARDO IMBIRIBA DE CASTRO — OAB/PA N° 11.816
E GABRIELA CASANOVA ATAIDE DOS SANTOS); ZOENE BORGES LIMA,
ANTONIO MARCOS DE LIMA E LIMA E ANTONIO BORGES LIMA (ADV.
JOSE BRAZ MELLO LIMA — OAB/PA N° 16.193)

RELATOR: Des. MILTON AUGUSTO DE BRITO NOBRE

RELATORIO

Trata-se de denuncia ofertada pelo Procurador-Geral de Justica Gilberto Valente
Martins e pelo Promotor de Justica Alexandre B. S. Couto Neto, contra Ayeson
Gaston Siviero — Prefeito Municipal de Dom Eliseu/PA (1° denunciado); Zoene
Borges Lima — Vereador Presidente da Camara Municipal de Dom Eliseu/PA (2°
denunciado); Anténio Marcos de Lima e Lima (3° denunciado); Antonio Borges
Lima (4° denunciado); Hugo Rafael Alves de
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Almeida — Presidente da Comissédo de Licitacdo do Municipio de Dom Eliseu/PA (5°
denunciado); Michel da Silva Maranho — Pregoeiro (6° denunciado) e Ana Gorety
Guedes Feio Filha Jorge — Controladora-Geral do Municipio de Dom Eliseu/PA (7°
denunciado). -
Descreve o nlcleo da dendncia

conforme consta dos autos de Procedimento Investigatério Criminal n° 017/2018/PC-
MP/Delegacédo PGJ, instaurado a partir de representacéo de Fabricio Sousa Silva,
aproximadamente em julho de 2017, os denunciados AY ESON GASTON SIVIERO
e ZOENE BORGES LIMA, em concurso de vontades, ajustaram desviar dinheiro do
erério municipal de Dom Eliseu. Para alcancgar seus objetivos criminosos, forjaram o
Preg&o Presencial n° 9/2017-110808 para prestacao de servicos de digitalizacéo e
gerenciamento de documentos da municipalidade, direcionando o procedimento
licitatorio para a contratacdo da ‘empresa fantasma’ A. M. DE LIMA E LIMA
INFORMATICA (nome fantasia DIGITEC INFORMATICA), organizada pelo
Presidente da Camara Municipal ZOENE BORGES LIMA e formalmente
administrada pelo seu sobrinho ‘laranja ANTONIO MARCOS DE LIMA E LIMA
gue, por sua vez, outorgou procuragao publica de plenos poderes a ANTONIO
BORGES LIMA (irm&o do Presidente da Camara de Vereadores).

A empresa A.M. LIMA E LIMA INFORMATICA jamais prestou qualquer servico
para 0 Municipio, até porque nunca teve estrutura para presta-1o, uma vez que ndo
tem sede, equipamentos, suprimentos ou empregados.

O pregao presencial fraudado resultou num contrato no valor de R$ 319.840,00
(trezentos e dezenove mil, oitocentos e quarenta reais), dos quais ja foram realizados
guatorze pagamentos, entre 05/10/2017 e 30/04/2018, totalizando o valor de R$
142,340,00 (cento e quarenta e dois mil, trezentos e quarenta reais), valor este
desencaminhado do erario.

Cumpre ressaltar que no dia 04/01/2018 a Prefeitura Municipal realizou um
pagamento no valor de R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais) que néo consta no
Portal da Transparéncia do Municipio. Deste pagamento néo foi realizado a
liqguidacéo ou emitido empenho.

Na conta da empresa foram encontrados depdsitos de apenas R$ 49.980,00 (quarenta
e nove mil, novecentos e oitenta reais), dos quais R$ 18.000,00 (dezoito mil reais)
foram transferidos justamente para o vereador ZOENE BORGES LIMA. Ja na conta
pessoal de ANTONIO MARCOS DE LIMA E LIMA foram depositados R$
81.160,00 (oitenta e um mil, cento e sessenta reais), dos quais 91%, ou seja, R$
78.760,00 (setenta e oito mil, setecentos e sessenta reais), foram também transferidos
paraZOENE BORGES LIMA.

Os denunciados HUGO RAFAEL ALVES DE ALEIDA (presidente da comissao de
licitagdo), MICHEL DA SILVA MARANHAO (Pregoeiro) e
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ANA GORETY GUEDES FEIO FILHA JORGE (controladora-geral do Municipio)
eram responsaveis pela regularidade e licitude do procedimento licitatorio e ndo
adotaram as providéncias necessarias para evitar ou denunciar as fraudes. Ressalta-se
gue as irregularidades existentes no procedimento eram de facil constatacéo para
gualquer dos servidores, ndo sendo crivel qualquer alegacdo de desconhecimento dos
fatos, erro ou culpa.

Em sequéncia, apds esmiucar os fatos, a denlincia promove o enquadramento penal
individualizado das condutas imputadas aos denunciados da seguinte forma:

a) Quanto ao crime do art. 90 da Lei n° 8.666/93:

Assim, o Prefeito Municipal que, no exercicio de suas funcdes, dolosamente
direciona o procedimento licitatério para beneficiar parceiro politico e seus
familiares, certamente comete o crime tipificado no art. 90, da Lei n° 8.666/93.
Ressalta-se que AYESON GASTON SIVIERO participou ativamente da realizagéo
da licitacdo, autorizando desde sua instauracéo até sua conclusdo.

Diante da natureza e gravidade dos atos fraudulentos, ndo ha como eximir de
responsabilidade o pregoeiro (MICHEL DA SILVA MARANHAO) e o presidente
da comisséo de licitagdo (HUGO RAFAEL ALVES DE ALMEIDA), visto que
ambos tinham por responsabilidade zelar pela regularidade e legalidade do
procedimento. A fraude perpetrada salta aos olhos do mais desatento dos fiscais.
Restou comprovado que a proposta do licitante, documento imprescindivel avalidade
dalicitacdo somente foi confeccionada meses depois da concluséo do procedimento.
Também a inexisténcia de atestados de capacidade técnica ndo poderiam ser
ignorados pelos denunciados MICHEL DA SILVA MARANHAO e o presidente da
comissdo de licitagdo HUGO RAFAEL ALVES DE ALMEIDA.

Em situacédo semelhante se encontra a Controladora-geral do Municipio ANA
GORETY GUEDESFEIO FILHA JORGE. Néo se questiona aqui o conteudo
juridico do parecer, mas a falsidade dos fatos nele declarados. A denunciada faz
afirmac0Oes totalmente dissociadas com a realidade dos fatos, tais como que ‘foi
realizada pesquisa de precos’; que ‘ os documentos de habilitacdo foram apresentados
devidamente nos termos do ato convocatorio’ (ndo ha nenhum documento de
habilitacdo referente a capacidade técnica da empresa); que ‘ consta dos autos a
proposta comercial viaoriginal’ (a proposta somente foi confeccionada meses depois
do parecer). Com seu parecer viciado por falsidade ideoldgica, a denunciada
contribuiu para a fraude e consequentemente para 0 prejuizo da administracéo
publica

Igualmente incidem nas mesmas penas 0s participes que se beneficiaram do
procedimento fraudulento, como € o caso do proprietario da empresa ANTONIO
MARCOS DE LIMA E LIMA, o seu Procurador ANTONIO BORGES LIMA eo
socio oculto da empresa
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destinatario da maior parte do dinheiro desviado, ZOENE BORGES LIMA.

b) Quanto ao delito do art. 299 do Cédigo Penal:

A figura pena pode ser extraida da imputagéo em dois momentos autbnomos: a) na
criacio da empresa A M DE LIMA E LIMA INFORMATICA com a ocultaco de
seu verdadeiro proprietério e a sua substitui¢do por um ‘laranja ; b) na montagem do
procedimento licitatorio, fazendo nele inserir documentos fabricados posteriormente
contendo falsa declaragéo.

No primeiro caso, temos o0 envolvimento dos denunciados ZOENE BORGES LIMA
(o proprietério verdadeiro), ANTONIO MARCOS DE LIMA E LIMA (falso
proprietério) e ANTONIO BORGES LIMA (procurador), cada qual contribuindo de
alguma forma para o falsum.

Na segunda hipotese, a falsidade esta ligada a fraude licitatoria, mas n&o
necessariamente esta vinculada diretamente ao delito licitatorio. Apenas
considerando a proposta da empresa A M DE LIMA E LIMA INFORMATICA,
inserida no procedimento posteriormente para ser apresentada ao Ministério Publico,
jdtem como configurado o delito.

Ressalta-se que o crime de fraude a licitacdo j& estava consumado, quando a
falsidade foi praticada para tentar oculta-lo e ndo como meio de alcanca-lo.
Por este delito deve responder, por acdo penalmente relevante, o denunciado
ANTONIOMARCOS DE LIMA E LIMA que efetivamente assinou o0 documento.
Todavia, os agentes publicos AYESON GASTON SIVIERO, HUGO RAFAEL
ALVES DE ALMEIDA, MICHEL DA SILVA MARANHAO e ANA GORETY
GUEDES FEIO FIHLA JORGE sabiam da falsidade, estavam na condicéo de
‘garante’ e consegquentemente tinham por obrigacéo impedir a consumagao do delito.
Estes servidores respondem pelo delito por omisséo penal mente relevante (crime
Comissivo por omissdo, nos termos do paragrafo 2°, do art. 13, do Codigo Penal.

¢) Quanto ao crime do art. 1, I, do Decreto-Lei n°201/65:

O artigo lo, inciso |, do decreto-lei 201 tipifica a conduta de quem desvia rendas
publicas em proveito proprio ou alheio como uma espécie de peculato de Prefeito.
Consoante descrito naimputacéo, a contratacdo ilicita tinha como objetivo primordial
desviar o dinheiro publico, o que acabou acontecendo, até agora, no valor de R$
142.340,00 (cento e quarenta e dois mil, trezentos e quarenta reais).

(...)

O Alcaide de Dom Eliseu participou ativamente da licitagcdo e dos pagamentos,
sabendo que a empresa era fantasma, ndo prestando os servicos contratados. Assinou
pessoal mente os instrumentos lesivos ao patrimonio publico.
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ZOENE BORGES LIMA (o proprietério verdadeiro), ANTONIO MARCOS DE
LIMA E LIMA (falso proprietario) e ANTONIO BORGES LIMA (procurador)
foram beneficiarios diretos do desvio e respondem pelo delito, conforme ja referido.
Ao final, requer o Ministério Publico:

1) sgja decretada a medida cautelar de afastamento de AYESON GASTON SIVIERO
e ZOENE BORGES LIMA, dos cargos publicos de Prefeito Municipal e vereador
Presidente da Camara Municipal
2) medida cautelar inaudita altera parte, a medida cautelar de sequestro ou
indisponibilidade de bens dos denunciados e da empresa A M LIMA E LIMA
INFORMATICA, até o limite de R$ 142.340,00 (cento e quarenta e dois mil,
trezentos e quarenta reais), valor correspondente ao dinheiro publico desviado.
3) ... autorizagédo para compartilhamento das provas sigilosas decorrentes de quebra
de sigilo fiscal e bancario (caso ainda ndo tenha sido atendido), para investigacéo
civil e administrativa, bem como investigacéo penal dos possiveis beneficiarios do
dinheiro desviado n&o elencados na exordial.

4) que a exordial acusatéria distribuida e recebida, nos termos do art. 238 e seguintes
do Regimento Interno TJE-PA, e ao final sgjajulgada procedente.

Foi juntado ainicial o Procedimento Investigatério Criminal n°. 17/2018-MP/PGJ-

Delegacdo, que tramitou sob a supervisdo da Desembargadora Vania Lucia Silveira.

Os autos vieram-me distribuidos, momento em que concedi a medida cautelar

pleiteada inaudita altera parte, exclusivamente para bloguear bens dos denunciados
suficientes para garantir a reparagéo do dano, até o valor de R$ 142.340,00 (cento e
guarenta e dois mil, trezentos e quarenta reais), de forma solidaria, por aplicacéo

anal6gica com o artigo 942 do Codigo Civil, reservando-me para apreciar, nesta
oportunidade (recebimento, ou ndo, da denuincia) o pedido de afastamento de Ayeso

Gaston Siviero e Zoene Borges Lima, dos cargos de Prefeito Municipal e vereador

Presidente da Camara Municipal de Dom Eliseu, respectivamente.

A fl. 136, ato lavrado pela Secretéria da Secéo de Direito Penal certificando, para os
devidos fins, que: os denunciados Ayeson Gaston Siviero, Zoene Borges Lima,

Anténio Borges Lima, Hugo Rafael Alves de Almeida, foram devidamente intimados
(fls. 126 a 129), porém ndo apresentaram defesa prévia no prazo legal. Os
denunciados Ana Gorety Guedes Feio Filha Jorge, Michel da Silva Maranh&o e

Antonio Marcos Lima e Lima ndo foram localizados conforme certiddes as fls. 113,

118 e 130 respectivamente. Certifico, ainda, que os Patronos do acusado Ayeson

Gaston Siviero (poderes as fls. 69/70 e 89), embora recebendo cépia da dentncia e

retirando os autos para fotocopia-los, ndo apresentaram defesa preliminar, apenas

peticdo protocolada sob o n° 201900657596-08 (fls. 131) notificando
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arenuncia dos poderes, bem como outros Patronos habilitaram-se, juntando poderes

e requerendo vista dos autos (protocolo n° 201900732916-58 — fls. 134/135).

No dia 04/04/2019 proferi despacho determinado que a Secretaria da Secao de

Direito Penal:

a) certifique a preclusao temporal para a apresentacdo de resposta em relagdo aos
acusados Ayeson Gaston Siviero, Hugo Rafael Alves de Almeida, Antonio Borges

Lima e Zoene Borges Lima;

b) notifique, nos termos do art. 4° dalel n° 8.038/90, de ordem, o denunciado Antonio
Marcos de Lima e Lima, no enderecgo indicado na certidao de fl. 130 (Rua
Washington Luiz, s/n, bairro Irai, Paragominas/PA).

c) faca as atualizages necessarias com a inclusdo dos advogados Eduardo Imbiriba
de Castro e Gabriella Casanova Ataide dos Santos, como representantes dos

denunciados Ayeson Gaston Siviero, Hugo Rafael Alves de Almeida, Michel da
SilvaMaranhéo e Ana Gorety Guedes Feio, dando aos patronos vista dos autos como

requerido afl. 134.

d) encaminhe cépia deste despacho e dos documentos de fls. 68, 69, 70,
86/89,131/133, 136/140 a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Parg, para as

providéncias que entender pertinentes.

Dando cumprimento ao despacho a Secretaria da Secéo de Direito Penal certificou

gue: os denunciados Ayeson Gaston Siviero, Zoene Borges Lima, Anténio Borges

Lima e Hugo Rafael Alves de Almeida e foram devidamente intimados (...), porém

ndo apresentaram defesa prévia no prazo legal.

A fl. 146 o advogado José Braz Mello Lima requereu a juntada de instrumento de

mandato procuratorio outorgado pelos denunciados Zoene Borges Lima, Anténio

Marcos de Lima e Antdnio Borges Lima.

O advogado Eduardo Imbiriba de Castro, representante legal dos denunciados

Ayeson Gaston Siviero, Hugo Rafael Alves de Almeida, Michel da Silva Maranhao e

Ana Gorety Guedes Feio, retirou o processo, apos deferimento de vistas, em

22/04/2019 e devolveu no dia 28/05/2019, depois de solicitacdo de devolucdo dos

autos por parte da Secretaria da Se¢&o de Direito Penal e da coordenadoria do meu

gabinete.

A defesa do denunciado Ayeso Gaston Siviero peticionou (fls. 222/226), pugnando:

pelo ndo deferimento da medida cautelar de suspensédo da funcdo publica do agente

publico AYESON GASTON SIVIERO, com o consequente prosseguimento da acéo,

sendo, para tanto, intimadas as testemunhas abaixo arroladas, para que, em diae

horério a ser designado por este Orgdo Julgador, possam ser ouvidas.

A defesa de Hugo Rafael de Almeida, Michel da Silva Maranhdo e Ana Gorety

Guedes Feio (fls. 228/230), postulou: o prosseguimento do feito, sendo, para tanto,

intimadas as testemunhas abaixo arroladas, para que, em dia e horario a ser

designado por este Orgéo
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Julgador, possam ser ouvidas, tudo isto em homenagem aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Instada a se manifestar a Procuradoria Geral de Justica, afl. 235, indicou, no dia
24/06/2019, novos enderecos para a notificagcdo do denunciado Antonio Marcos de
LimaeLima

No dia 27/06/2019, retornaram 0s autos conclusos ao meu gabinete, ocasido em que
acolhi a manifestacdo do Ministério Puablico e determinei a notificacdo do
denunciado Antonio Marcos Lima e Lima nos enderecos indicados.

Ante a tentativa infrutifera de localizag&o do denunciado Anténio Marcos Lima e
Lima determinei, no dia 23/10/2019, que sua notificacdo fosse feita via Dje, através
de seu advogado (José Braz Mello Lima — OAB/PA n° 16.193), uma vez que: a
procuracdo outorgada a fl. 147 da Ac¢do confere ao procurador os poderes da clausula
ad judicia et extra, autorizando-o a praticar todos os atos judiciais e extrgudiciais de
defesa do representado e outorgando-lhe, ainda, poderes especiais de representacéo, o
gue compreende o poder de receber notificacéo.

No dia 13/01/2020 os autos vieram-me conclusos.

E o relatdrio. Sem revisio da redaco final.

Belém, 13 dejulho de 2020.

Des. MILTON AUGUSTO DE BRITO NOBRE
Relator
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PROCESSO N° 0003742-42.2018.8.14.0000

AUTOS DE ACAO PENAL, COM PEDIDO DE MEDIDAS CAUTELARES
ORGAO JULGADOR: SECAO DE DIREITO PENAL

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO (PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
GILBERTO VALENTE MARTINS)

DENUNCIADOS: AYESO GASTON SIVIERO, HUGO RAFAEL ALVES DE
ALMEIDA, MICHEL DA SILVA MARANHAO E ANA GORETY GUEDES FEIO
FILHA JORGE (ADV. EDUARDO IMBIRIBA DE CASTRO — OAB/PA N°11.816
E GABRIELA CASANOVA ATAIDE DOS SANTOS); ZOENE BORGES LIMA,
ANTONIO MARCOS DE LIMA E LIMA E ANTONIO BORGES LIMA (ADV.
JOSE BRAZ MELLO LIMA — OAB/PA N° 16.193)

RELATOR: Des. MILTON AUGUSTO DE BRITO NOBRE

VOTO

Antes de examinar o recebimento da denlncia, entendo ser necessario e pressuposto
tratar de uma quest&o de ordem, qual sgja, a necessidade ou ndo do desmembramento
do processo, uma vez que apenas o0 denunciado Ayeson Gaston Siviero é detentor de
foro por prerrogativa de funcéo, ja que, ao lado de ser Prefeito Municipal, € acusado
da prética de delitos ocorridos durante o exercicio do cargo publico e relacionado as
funcdes desempenhadas, amoldando-se perfeitamente ao atual entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca da matéria (v.g. STF. Plenario. AP 937 QO/RJ,
Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 03/05/2018; Ing-QO 4703, Relator(a): Min.
Luiz Fux, julgado em 12/06/2018, publicado em 01/10/2018, Primeira Turma).

E de geral conhecimento que a regra adotada n&o sO pelos Tribunais Superiores,
como também por esta Corte, € 0 desmembramento em relacéo aos acusados que néo
possuem foro por prerrogativa de funcéo, nos termos do art. 80 do CPP, somente
sendo cabivel, excepcionalmente, o julgamento conjunto dos denunciados quando a
relevancia e a relacdo dos fatos indicar ser mais conveniente e oportuno a instrugdo
processual.

Sobre o tema, leciona Guilherme de Souza Nucci (Cédigo de Processo Penal
Comentado. 13. ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 248):
Separacao dos processos e prerrogativa de foro: havendo a necessidade de separacao
dos processos, em especial, por conveniéncia da instrugdo, preserva-se a prerrogativa
de foro ao réu que dela faz jus, remetendo-se ao juiz comum os feitos de outros
corréus sem o0 mencionado privilégio. Sabe-se que, por conexao ou continente,
havendo foro privilegiado a um dos coautores, todos os
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demais seréo julgados por Corte Superior. Porém, aregra da conex&o ou continéncia
€ prevista no CPP e n&o na Constituicdo Federal, motivo pelo qual pode ceder as
excecdes enumeradas na propria legislacéo infraconstitucional, nos moldes do art. 80
do CPP. Diante disso, € perfeitamente possivel haver a separacdo dos processos,
levando os réus com foro privilegiado a serem julgados em instancias diversas dos
outros, ndo possuidores de tal prerrogativa.

No caso, sem maiores delongas, embora ndo olvide que as condutas dos envolvidos
estdo, em tese, interligadas, ndo vislumbro nem a necessidade instrutdria conjunta e
nem Obice a separacdo do processo, ante a auséncia de prejuizo a prestacéo
jurisdicional, porquanto as condutas estdo descritas na dentncia com clareza e de
forma individualizada, tendo sido demonstrada a suposta responsabilidade penal de
cada denunciado.

Assim sendo, e, sobremodo, visando manter estabilidade, coeréncia e integridade do
gue tem sido decidido por esta e. Corte em situagdes semelhantes, o que me parece
ser impositivo pela aplicacdo analogica do art. 926 do NCPC aos processos penais,
entendo néo soO cabivel como adequada e oportuna a separacao processual, até para
igualmente melhor otimizar a efetividade do principio constitucional da duracdo
razoavel dos processos (CR: art. 5°, inciso LXXVIII)

Em demonstracdo da jurisprudéncia reiterada desta e. Secéo Penal, cito, por todos, o
seguinte julgado:

ACAO PENAL ORIGINARIA. DENUNCIA OFERECIDA CONTRA PREFEITO
MUNICIPAL E OUTROS ACUSADOS NAO DETENTORES DE FORO
ESPECIAL POR PRERROGATIVA DE FUNCAO - QUESTAO DE ORDEM: 1)
DESMEMBRAMENTO DA ACAO PENAL E PROSSEGUIMENTO DO FEITO
TAO SOMENTE QUANTO AO DENUNCIADO JADIR NOGUEIRA
RODRIGUES (PREFEITO MUNICIPAL DE BAIAO/PA). POSSIBILIDADE -
CONSONANCIA COM ENTENDIMENTO ATUAL DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES E DESTA E. CORTE. (...). (2020.00842570-71, N&o Informado, Rel.
VANIA VALENTE DO COUTO FORTES BITAR CUNHA, Org&o Julgador
SECAO DE DIREITO PENAL, Julgado em 2020-03-09, Publicado em N&o
Informado(a)) (grifei).

Neste mesmo sentido: [1] AP n° 0005246-83.2018.8.14.0000. 205.730: Rel. Milton
Augusto de Brito Nobre. Julgado em 24/06/2019; [2] AP n°® 209.270. Decis&o
colegiada: Rel. Rémulo José Ferreira Nunes, Julgado em: 11/04/2019.

Forte nessas razdes, reconheco a competéncia desta e. Corte parajulgar tdo somente
0 1° denunciado, Ayeson Gaston Siviero, devendo o feito ser desmembrado quanto
aos demai's acusados, uma vez que carecem de foro por prerrogativa de funcgéo, para
processamento e julgamento perante o juizo de 1° grau.

Submeto esta questdo de ordem a deliberacéo prévia da Corte.
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Ultrapassado esse primeiro ponto — decidido por unanimidade - adentro no exame
acerca do recebimento ou ndo da dentincia quanto ao alcaide Ayeson Gaston Siviero
(1° denunciado).

Como afirmei quando do julgamento do recebimento da Ac¢éo Penal Originaria
n° 0005246-83.2018.8.14.0000:
Comego a me pronunciar a esse respeito, reproduzindo duas citagbes que lastreiam e
alicercam, ao fim e ao cabo, 0 voto que me compete proferir nesta parte.
A primeira, de Adilson Abreu Dallari (Responsabilidade dos prefeitos e vereadores.
RDP 39/40, p. 250):
‘O Administrador € um mero gestor do interesse publico e, como tal, ndo é dono
desse interesse. Por isso deve gerir aguele bem no sentido de satisfazer o interesse
publico e deve estar sujeito a uma fiscalizac&o do interesse publico. Sera 6timo se ele
cumprir bem a suafinalidade, mas se assim néo fizer? Se ele desviar do caminho que
Ilhe € imposto pelalei? Que acontece? Aqui temos a figura da responsabilidade.’
A segunda, do Excelentissimo Ministro Nefi Cordeiro (voto proferido no HC
509.030/RJ, Rel. Min. Anténio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
14.05.2019):
‘[...] € bom que se esclareca, ante eventuais desejos sociais de um juiz her6i contra o
crime, que nao &, ndo pode ser, funcdo do juiz. Juiz ndo enfrenta crimes, juiz ndo
€ agente de seguranca publica, ndo é controlador da moralidade social ou dos
destinos politicos da nagdo... O juiz criminal deve conduzir o processo pelalei e
Constituicdo, com imparcialidade e, somente ao final do processo, sopesando
adequadamente as provas, reconhecer a culpa ou declarar a absolvic&o. Juiz ndo é
simbolo de combate a criminalidade, é definidor da culpa provada, sem receios de
criminosos, sem admitir pressdes por punigdes imediatas. Cabem as garantias
processuais a qualquer réu, rico ou pobre, influente ou desconhecido, e centenas,
milhares de processos sdo nesta Corte julgados para permitir esse mesmo critério a
todos. O critério ndo pode mudar naimparcialidade judicia’ (grifei).

Pois bem. Sigo daqui!

O juizo de deliberacéo acerca do recebimento da exordial acusatoria
consiste em ato judicial com pressupostos e requisitos previstos no art. 41 e art. 395
do Cdédigo de Processo Penal, bem como, no caso, pertinente a agéo penal de
competéncia originariado Tribunal (Lel 8.038/1990, art. 1° a art. 12), também no art.
397 do mesmo Caodigo (e.g. STF: HC 116.653, Rel. Min. Carmen LUcia, Segunda
Turma, DJe de 11.04.2014).
Destarte, compete ao julgador, neste momento processual, tdo somente atestar a
existéncia de suporte probatdrio minimo a embasar a exordial acusatoria e examinar
a presenca dos

Pag. 12 de 16

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3342



—x Poder Judiciario LA DA

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00037424220188140000
& BELEM ) AR CTRTERND LR
“<T==~ SECRETARIA DA SEGAO DE DIREITO PENAL 20200143183892

ACORDAO - DOC: 20200143183892 N° 213125

requisitos necessarios para 0 seu recebimento ou néo, a fim de que segjam evitadas
lides temerérias, fruto de eventual perseguicdo aos agentes politicos responsaveis
pela Chefia do Poder Executivo Municipal ou tipicas do chamado direito penal do
inimigo notoriamente incompativel com o estado democrético de direito, vigente no
nosso pais, por forga da Constituicdo de 1988.

No caso, a peca acusatoria veio munida dos requisitos do art. 41 do Codigo de
Processo Penal, contendo a exposic¢éo detalhada dos fatos tidos por criminosos, com
aindividualizagéo das condutas imputadas ao denunciado; a qualificacéo do acusado;
e a classificagdo dos delitos, viabilizando o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, 0 que se verifica, inclusive, da resposta preliminar de fls.194/236,
apresentada nos moldes do art. 4° da Lei n°® 8.038/1990.

Demais disso, do vasto acervo documental constante dos autos (Procedimento
Investigatorio Criminal n°® 0001201-36.2018.8.14.0000), depreende-se que ha justa
causa para a persecucao penal, ja que existentes prova de materialidade e indicios
suficientes de autoria dos ilicitos imputados ao 1° denunciado.

Por oportuno, convém frisar que os fatos narrados na pega acusatoria referentes ao
acusado encontram tipicidade aparente no art. 90 da Lel 8.666/93, no art. 299 c/c art.
13 do Cadigo Penal, bem como no art. 1°, | e V, do Decreto-Lei 201/65, os quais
criminalizam as seguintes condutas:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac&o ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacdo:
Pena - detencao, de 2 (dois) a4 (quatro) anos, e multa.

Falsidade ideol 6gica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre
fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e recluséo de
um atrés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento
€ particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funcionério publico, e comete o crime preval ecendo-
se do cargo, ou se afalsificacdo ou alteracdo € de assentamento de registro civil,
aumenta-se a pena de sexta parte.

Relacéo de causalidade
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Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a
guem lhe deu causa. Considera-se causa a agao ou omissao sem a qual o resultado
n&o teria ocorrido. .

Art. 1° S8o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

(...)

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servicgos publicos;

(...)

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizé-1as em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

(...)

81° Os crimes definidos néste artigo séo de ac&o publica, punidos os dositens| ell,
com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencéo, de
trés meses a trés anos.

8 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo, acarreta
a perda de cargo e ainabilitacéo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcdo publica, eletivo ou de nomeagdo, sem prejuizo da reparacao civil do dano
causado ao patrimonio publico ou particular.

Com efeito, constato, a0 menos neste juizo preliminar, que a conduta descrita
corresponde aos citados tipos penais, porquanto o denunciado Ayeson Gaston
Siviero, em tese, mesmo tendo conhecimento das ilegalidades ocorridas durante a
fase licitatoria e até mesmo durante o inicio da execucéo do contrato administrativo,
participando ativa e pessoal mente na execugéo contratual, de forma a viabilizar a
continuidade do desvio da verba publica, com evidente prejuizo a municipalidade.
Destarte, como se V€&, a acusacdo €, em linha de principio, perfeitamente viavel,
inexistindo, no caso, com concretude e evidéncia necessarias ao pronto
reconhecimento quaisquer das situagdes preconizadas no art. 395 e 397 do Cédigo de
Processo Penal, razéo pela qual ndo ha como se acolher a stplica de rejeicéo da peca
acusatoria e muito menos de absolvicdo sumaria do acusado.

Corroborando o exposto, para a certeza desses ditos, trago a colac&o julgado deste e.
Tribunal:

(...) 3. O juizo de recebimento da denlncia é de mera delibac&o, nunca de cognicéo
exauriente. Assim, ha que se diferenciar os requisitos para o recebimento da exordial
acusatoria, delineados no art. 41 do Cédigo de Processo Penal, com o juizo de
procedéncia da imputacéo criminal. Ausentes as hipoéteses de rejeicdo da peca
acusatoria ou de absolvigcdo sumaria e presentes
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0S requisitos previstos no artigo 41 do Cédigo de Processo Penal, deve ser recebida a
dendncia quanto aos delitos dos arts. 298 e 304 do Cédigo Penal. 4. Denlncia
recebida. Decisédo unanime. (AP n°® 0000361-32.2017.8.14.0074, Rel. Ronaldo
Marques Valle, Secdo de Direito Penal, Julgado em 08.10.2018) (grifei).

Desse modo, com supedaneo no contexto probatério dos autos, recebo a denincia
ofertada em desfavor de Ayeson Gaston Siviero (1° denunciado).

Prossigo, entéo.

E sabido que o afastamento de Prefeito Municipal, face ao respeito que merece ser
dado ao sufragio universal do qual resulta ainvestidura no cargo (principio basico da
convivéncia democratica/republicana), somente é cabivel em situagcdes excepcionais,
ndo podendo ser utilizado de forma subversiva que resulte na deturpacéo da esséncia
de seu propadsito.

No caso, entendo gque néo ficou demonstrada concretamente plausibilidade de risco
de reiteracdo criminosa do 1° denunciado; que este possa, por qualquer meio, alterar
o conteudo fatico das imputacfes,; e nem de que forma este poderia atrapalhar o curso
dainstrucéo processual, caso continue a ocupar 0 seu respectivo cargo publico. E em
decorréncia dessa constatacdo, concluo pela desnecessidade de afastar — neste
primeiro momento, e sem prejuizo de decisdo posterior diversa caso necessaria— 0
denunciado Ayeson Gaston Siviero do cargo de Prefeito do Municipio de Dom
Eliseu/PA, reverenciando, assim, igualmente a legitimidade da investidura decorrente
da vontade popular, esséncia do estado democréatico de direito, bem ainda
considerando, sobremodo, que o0 acervo probatério € composto basicamente por
provas documentais, as quais se encontram amplamente materializadas nos presentes
autos, conforme reconhecido pelo préprio Parquet em sua inicial, onde afirmou que
em principio, aimputacdo esta suficientemente comprovada por prova documental
(fl. 58).

Por ser consectario 16gico, em observancia ao preconizado no art. 29, 11, do Decreto-
Lei 201/65 (ao receber a denuncia, o juiz manifestar-se 4, obrigatéria e
motivadamente, sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos do item | e |l do
artigo anterior...) destaco que, inexistindo motivos para deferir o pedido de
afastamento, muito menos ha, no momento, que se falar em decretacdo de custodia
preventiva, de vez que ndo preenchidos o0s seus pressupostos legais.

Em resumo, por ora, pelos motivos e motivacéo expendidos, deixo de afastar o
denunciado do cargo que ocupa e de decretar sua prisao preventiva, ressaltando,
porém, que, em caso de alteracdo do estado dos fatos e necessidade concreta, pode
vir a ser determinado posteriormente esse afastamento e até mesmo, em conjunto,
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decretada sua prisao preventiva.

Neste diapaséo: [1] AP n° 0000544-07.2012.8.14.0000, Deciséo Colegiada. Rel.
Romulo José Ferreira Nunes, Segdo de Direito Penal, Julgado em 22.01.2018; [2] AP
n° 0015711-59.2011.8.14.0401, Decisdo colegiada. Rel. Mairton Marques Carneiro,
Secéo de Direito Penal, Julgado em 22.02.2017; [3] AP n° 00047503920138140094.
Decisdo colegiada. Rel. Vania Llcia Silveira, Cdmaras Criminais Reunidas, Julgado
em 19.12.2016; [4] AP n° 0000730-59.2014.8.14.0000. Decisdo colegiada. Rel.
Leonam Gondim da Cruz Janior, Camaras Criminais Reunidas, Julgado em
31.08.2015.

Por ultimo, tenho para mim que os requisitos autorizadores da medida de
indisponibilidade de bens — expostos quando de sua decretacéo (fls. 61/66) -
permanecem intactos, ndo se afigurando desproporcional o bloqueio determinado, o
gual sera adequado quando do julgamento da acao.

Outrossim, com relacdo aos codenunciados, deixo para o juizo de 1° grau a decisdo
sobre as medidas requeridas nainicial, em especial, a respeito da manutencéo ou néo
do blogueio de bens, bem como ao montante respectivo, o que devera ser analisado e
comunicado a este relator quando do recebimento dos autos e apés a referida decisdo.
Ante o0 exposto, recebo a denuncia tdo somente em desfavor de Ayeson Gaston
Siviero — Prefeito Municipal de Dom Eliseu/PA, sem 0 seu afastamento do cargo que
ocupa ou decretacéo de sua prisao preventiva, mantida a indisponibilidade dos bens
nos moldes ja realizados.

Por fim, e apés o transito em julgado desta deciso, determino a Secretaria da Seccdo
de Direito Penal a formacdo de novos autos, constituidos de cépia integral de tudo
gue nestes originais se contém, remetendo-se ao Juizo de Direito da Comarca de
Dom Eliseu/PA, a quem compete processar e julgar os codenunciados, devendo, logo
apos, retornar estes autos conclusos.

E o voto.

Belém (PA), 13 dejulho de 2020.

Des.or MILTON AUGUSTO DE BRITO NOBRE
Relator
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