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PROCESSO N° 00066865220178140032

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

REMESSA NECESSARIA

COMARCA DE MONTE ALEGRE (VARA UNICA)

SENTENCIANTE: JUIZO DA VARA UNICA DA COMARCA DE MONTE ALEGRE
SENTENCIADO: MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE (PROCURADOR DO MUNICIPIO: AFONSO
OTAVIO LINS BRASIL - OAB/PA N° 10.628)

SENTENCIADAS: VALCILENE SILVA DOS SANTOS E MARILENA COSTA DE OLIVEIRA
(ADVOGADO: IB SALES — OAB/PA N° 19.181)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANCA.
SERVIDORAS PUBLICAS. REDUCAO DE CARGA HORARIA DE 150 E 190HORAS MENSAIS
PARA 100HORAS MENSAIS COM DIMINUICAO DE RENDIMENTOS SEM PROCESSO
ADMINISTRATIVO ANTERIOR E SEM MOTIVACAO. ATO ADMINISTRATIVO ANULADO.
PRELIMINAR DE IMPUGNAGAO A JUSTICA GRATUITA REJEITADA. MERITO. DIMINUICAO
DE CARGA HORARIA COM PREJUIZO FINANCEIRO CONSIDERAVEL. AUSENCIA DE
NOTIFICAGAO PREVIA E MOTIVAGAO. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. ILEGALIDADE. SENTENCA
EM SINTONIA COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTE TRIBUNAL. ATO EIVADO DE
NULIDADE. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA PARA CONFIRMAR INTEGRALMENTE A
SENTENCA.

1. Preliminar de Impugnacao a concessao da justica gratuita corretamente rejeitada. Aplicacéo ao
caso do Teor da Sumula n° 06 deste Tribunal, bem como o disposto no artigo 4° da Lei de
assisténcia judiciaria que reconhecem que a simples declaracao do préprio interessado de que
sua situacéo econdmica ndo Ihe permite vir a juizo sem prejuizo do préprio sustento e de sua
familia bastam para o deferimento da benesse, cabendo a parte contraria fazer prova em
contrario para suas desconstituicdo o que ndo ocorreu.

2. Em se tratando o caso dos autos de diminuicdo de carga horaria com reflexo financeiro abrupto
na remuneracao de servidoras publicas sem o devido processo administrativo e sem motivacao,
impdem-se a manutencdo da sentenca que reconheceu a violagdo aos principios constitucionais
da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal.

3. Decisdo em sintonia com a jurisprudéncia dominante deste Tribunal em casos semelhantes.
Precedentes STF e TJPA.

4. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os presentes autos de REMESSA NECESSARIA da sentenca proferida pelo MM. Juizo
da Vara Unica da Comarca de Monte Alegre que, nos autos do mandado de seguranca impetrado
por VALCILENE SILVA DOS SANTOS e MARILENA COSTA DE OLIVEIRA, julgou procedente
o pedido inicial, conforme o seguinte dispositivo:

“Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido contido na inicial e em via de conseqiiéncia
CONCEDO A SEGURANCA pleiteada, corifirmando os efeitos da liminar concedida as fls. 38/40,
e em via de consequiéncia ANULO o ato administrativo da lavra do Senhor Secretario Municipal
de Educacao de Monte Alegre e DETERMINO que a Autoridade impetrada mantenha a carga
horaria dos impetrantes MARILENA COSTA DE OLIVEIRA e VALCILENE SILVA DOS SANTOS,
em 190 e 150 horas mensais, respectivamente, com 0s vencimentos correspondentes, e se
abstenha de reduzir a referida carga horaria sem que haja o prévio processo administrativo, bem
como seja restituido os valores suprimidos desde impetracdo, devidamente atualizado pelo indice
de correcao da poupanca, desde o vencimento até o efetivo pagamento nos termos do art. 1°-F
da lei 9.494/97. Sem honorarios, por forca das Simulas n° 512 do Supremo Tribunal Federal e
105 do Superior Tribunal de Justi¢a."
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Narra a inicial que as impetrantes séo servidoras publicas municipais, exercendo o cargo efetivo
de Professoras do Municipio de Monte Alegre e que durante o ano letivo de 2016 estiveram
lotadas na rede municipal de educacéo, Marilena de Oliveira com carga horaria de 190 horas
mensais e Valcilene dos Santos com 150horas mensais, porém que no més de marco de 2017
ambas foram surpreendidas pela reducéo de suas cargas-horéria para 100 horas mensais, de
modo abrupto, unilateral e ilegal, sem qualquer motivacdo e processo administrativo anterior, com
consideravel diminuigcdo de seus vencimentos pela metade.

Assim, aduziram violagao a direito liquido e certo, requerendo a concessédo de medida liminar
com vistas a compelir a autoridade impetrada ao restabelecimento da Carga horaria anterior e, no
mérito, pugnaram pela concessao da seguranca.

O juizo de 1° Grau deferiu a medida liminar por meio da decisdo de ID n°® 2267787.

Devidamente notificada, a autoridade impetrada prestou informagdes, impugnando inicialmente a
concessao do beneficio da justica gratuita as Impetrantes.

No mérito, justificou que a reducdo combatida é perfeitamente legal e amparada em lei, uma vez
gue é dever do gestor municipal pelo seu poder discricionario rever e promover atos de cunho
administrativo.

Por fim, asseverou que ndo houve ilegalidade no ato praticado, uma vez que visava adequar as
necessidades da coletividade e do poder publico municipal.

O Ministério Publico de primeiro grau manifestou-se pela concessdo da seguranga (ID n°
2267790).
O Juizo monocratico prolatou Sentenca concedendo a seguranca.

Encaminhados os autos a este Tribunal sem recurso voluntario, coube-me a relatoria por regular
distribuic@o (Certidao de ID n® 2267790). Ato continuo, determinei sua remessa ao 6rgao
ministerial que ofertou o Parecer de ID n° 2315731 pela confirmacao da sentenca.

Eo relatério. Decido.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da remessa necesséria com fulcro no
artigo 14, 81° da Lei n°® 12.016/09 e constato que a decisdo ndo merece reparos por estar em
sintonia com a jurisprudéncia dominante deste Tribunal, inclusive em demandas semelhantes
envolvendo o mesmo municipio, comportando, portanto, julgamento monocratico, com
fundamento na interpretacdo conjunta do artigo 932, VIIl, do CPC/2015 c/c 133, XI, d, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Cinge-se a controvérsia em verificar o acerto, ou ndo, da sentenga concessiva da seguranca para
determinar o restabelecimento da Carga horaria de 190 e 150 horas mensais das impetrantes e
determinacédo de abstenc¢éo de diminuigcdo sem processo administrativo, além da restituicdo dos
valores suprimidos desde a impetracao.

Desta feita, o objeto do presente reexame se limita a verificar se 0 ato cometido pela autoridade
coatora que procedeu com a reducéo da referida carga horaria e via de consequéncia de
vencimentos das Impetrantes esta passivel de anulabilidade, por auséncia de motivagéo e
inobservancia ao contraditorio e ampla defesa sem a instauracdo de processo administrativo,
considerando os principios constitucionais, de modo a ensejar ofensa ao direito liquido e certo
das impetrantes.

Inicialmente, verifico que ndo merece reparo a sentenga no que concerne a analise da preliminar
ventilada de impugnacao ao deferimento da assisténcia judiciaria.

Sobre a concesséao do beneficio da justica gratuita, ndo ha o que ser alterado, eis que o
magistrado aplicou ao caso o Teor da Sumula n°® 06 deste Tribunal, bem como o disposto no
artigo 4° da Lei de assisténcia judiciaria que reconhecem que a simples declaracdo do proprio
interessado de que sua situacao econémica ndo lhe permite vir a juizo sem prejuizo do préprio
sustento e de sua familia bastam para o deferimento da benesse, cabendo a parte contraria fazer
prova em contrario para suas desconstituicdo o que ndo ocorreu no caso em tela, impondo-se a
manutencado da deciséo.

Além disso, considerando tratar-se de servidoras que lutam para que seja restabelecida jornada
mensal de trabalho com reflexo consideravel em seus vencimentos, entendo que a gratuidade foi
corretamente concedida pois observou as condi¢gbes pessoais da parte, nos termos do artigo 98,
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caput e 81° do CPC.

Logo, mantenho o entendimento do juizo quanto a rejei¢cdo da prefacial arguida.

Quanto ao mérito, verifico que também que ndo merece reparos a sentenca, devendo ser
confirmada.

No caso em analise, verifica-se que as impetrantes sao servidoras efetivas do Municipio de Monte
Alegre nos cargos de professora, vinculadas a Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED,
ressaltando que conforme os contracheques anexos a inicial no ano de 2016, Marilena de Oliveira
tinha carga horaria de 190horas mensais com vencimento-base de R$ 2.028,86 (dois mil, vinte e
oito reais e oitenta e seis centavos) (ID n° 2267786 - pag. 29/30) e Valcilene dos Santos carga
horaria mensal de 150horas com vencimento-base de R$ 1.601,73 (mil, seiscentos e um reais e
setenta e trés centavos) (ID n° 2267786 - pag. 36/37) sendo que a partir de margo de 2017 ambas
passaram a ter a carga horaria de 100h e vencimentos-base de R$ 1.067,82 (mil e sessenta e
sete reais e oitenta e dois centavos) (ID n® 22667786 - pags. 31 e 35).

Demonstrada, portanto, que tais reducdes de carga-horaria ocasionaram diminui¢cdes abruptas de
seus vencimentos, sem a observancia ao devido processo legal, configurado na necessidade de
notificagdo do servidor para apresentagdo de manifestacdo, anteriormente a diminui¢cdo da
jornada em questdo, com o fim de assegurar o contraditério e ampla defesa.

Importante consignar que o ato de reducéo de carga horaria tem natureza discricionaria, uma vez
gue se submete aos critérios de conveniéncia e oportunidade da Administragao, contudo néo se
pode olvidar acerca da necessidade de motivacdo, a qual se coaduna em baliza para deter
possiveis abusos.

E no caso em andlise, restou comprovado que a Administracao Publica ndo apresentou
motivacdo iddnea para a reducéo da carga horéria das impetrantes, a qual nao fora precedida de
Processo Administrativo em que Ihes fossem garantido o Contraditorio e a Ampla Defesa,
inquinando-o, portanto, de ilegalidade/abusividade e, assim, tornando-o passivel de andlise pelo
Poder Judiciario no aspecto de sua legalidade.

Ressalto por oportuno que na apresentacéo das informacgdes, a autoridade coatora ndo afirmou
ter realizado qualquer tipo de notificacdo das impetrantes antes de suprimir grande parte da carga
horaria delas, tampouco demonstrou a motivacéo do ato, limitando-se a defender a
discricionariedade do ato e o interesse publico.

Quanto a tematica de fundo da controvérsia posta em aprecia¢ao, destaco ainda que € sabido
gue a Administracdo Publica pode rever seus proprios atos ou até mesmo revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, segundo orientacdo consolidada na Sumula 473 do STF, in
verbis:

"Sumula 473 - A Administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.”

Contudo, ndo pode a Administracao Publica, nesses casos, proceder de oficio, uma vez que se o
ato praticado por ela repercutiu na esfera juridica do jurisdicionado, a sua atuacdo devera
observar ao devido processo legal, assegurando-se o respeito ao contraditério e a ampla defesa
aquela cuja situagao juridica sofreu alteracao.

E nessa dire¢do constato que a sentenca em reexame se apresenta escorreita ao reconhecer a
nulidade dos atos praticados, sob o fundamento de que a reducédo dos vencimentos das
impetrantes foi desprovida de processo administrativo prévio, o que demonstra, claramente, que a
elas nao foram viabilizados o direito ao contraditério e a ampla defesa, considerando de plano
gue a reducéo da carga horaria delas gerou um impacto financeiro com o qual ndo contavam,
especialmente porque ja vinha executando seus misteres com carga horaria superior desde 2016.
Neste aspecto, impende ressaltar o teor do artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal, in verbis:
“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos:

(..)
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LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;”

Logo, verifica-se que in casu o0 ato administrativo impugnado violou o devido processo legal,
estando escorreita a sentenga concessiva da seguranga.

Como se néo bastasse, imperioso destacar a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n° 594.296/MG pela sistematica da repercusséo geral por meio do qual
consolidou o entendimento de que a anulacao pela Administragéo Publica, no exercicio da
autotutela de ato administrativo reputado ilegal que, contudo, ja tenha produzido efeitos concretos
perante terceiros, deve ser precedida de prévio processo administrativo, no qual seja garantido,
aos interessados, o pleno exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos da
seguinte ementa:

“EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO
PODER DE AUTOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E
DE QUINQUENIOS DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1.
Ao Estado é facultada a revogacao de atos que repute ilegalmente praticados; porém, se
de tais atos ja decorreram efeitos concretos, seu desfazimento deve ser precedido de
regular processo administrativo. (...) 3. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 594296, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 21/09/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012
PUBLIC 13-02-2012)"

E nessa mesma direcdo a fundamentacdo escorreita da sentenca em reexame ao considerar que
"Ainda que se tenha em mente o teor enunciado de n° 473 da sumula do Supremo Tribunal
Federal; A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial, ndo pode a administragédo adentrar na esfera individual do administrado, da
forma como fez o Municipio, sem antes permitir o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Ressalto, por fim, que a decisdo em reexame se amolda perfeitamente a jurisprudéncia
dominante deste Tribunal em outros casos muito semelhantes envolvendo o mesmo ente
municipal, sen&o vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CARGA HORARIA DE 190 HORAS REDUZIDA DE FORMA ABRUPTA
PARA 145 HORAS GERANDO SERIO PREJUIZO FINANCEIRO. AUSENCIA DE NOTIFICACAO
PREVIA COM O ESCOPO DE OPORTUNIZAR O CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
SENTENCA MANTINDA EM REEXAME NECESSARIO. 1. E sabido que a Administracdo Publica
pode rever seus proprios atos quando eivados de ilegalidade ou irregularidade segundo
orientacdo consolidada nas Sumulas 346 e 473, ambas do STF. Contudo, ndo pode a
Administrac@o Publica, nesses casos, proceder de oficio, uma vez que se o0 ato praticado pela
administracao repercutiu na esfera juridica do jurisdicionado, a sua atuacéo devera observar ao
devido processo legal, assegurando-se o respeito ao contraditério e a ampla defesa aquela cuja
situacdo juridica sofreu alteracdo. 2. De fato, a partir dos documentos acostados aos autos
pelaimpetrante e pela autoridade coatora é possivel verificar a auséncia do respeito ao
devido processo legal, configurado na necessidade de notificacédo do servidor para
apresentacdo de manifestacédo, anteriormente a supressao da carga horéria, reduzida de
190 para 145 horas/aulas mensais, com o fim de assegurar o contraditorio e ampla defesa.
Além disso, importante consignar que tanto na apresentacéo das informacdes a autoridade
coatora ndo afirmou ter realizado qualquer tipo de notificagcdo antes de reduzir a carga
horéria da impetrante. 3. Restando clara a auséncia de notificacdo da servidora, com o fim
de assegurar o contraditério e ampla defesa, vislumbro o direito liqguido e certo no caso em
exame, devendo ser restabelecida, a carga horaria de 190 horas/aulas mensais.(2593004,
2593004, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12 Turma de Direito Pablico, Julgado
em 2019-12-16, Publicado em 2019-12-18)
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REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. CARGA HORARIA DE 200 HORAS REDUZIDA NO MES DE AGOSTO DE
2014 DE FORMA ABRUPTA GERANDO SERIO PREJUIZO FINANCEIRO. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PREVIA COM O ESCOPO DE OPORTUNIZAR O CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. SENTENCA MANTINDA EM REEXAME NECESSARIO. 1. E sabido que a
Administracdo Publica pode rever seus préprios atos quando eivados de ilegalidade ou
irregularidade segundo orientacao consolidada nas Sumulas 346 e 473, ambas do STF.
Contudo, ndo pode a Administracéo Publica, nesses casos, proceder de oficio, uma vez
gue se o ato praticado pela administracdo repercutiu na esfera juridica do jurisdicionado, a
sua atuacao devera observar ao devido processo legal, assegurando-se o respeito ao
contraditdrio e a ampla defesa aquela cuja situagéo juridica sofreu alteragao. 2. De fato, a
partir dos documentos acostados aos autos pelo impetrante e pela autoridade coatora é
possivel verificar a auséncia do respeito ao devido processo legal, configurado na
necessidade de notificagdo do servidor para apresentacdo de manifestacdo, anteriormente
a supressao da carga horéria, reduzida de 200 para 100 horas/aulas mensais, com o fim de
assegurar o contraditorio e ampla defesa. Além disso, importante consignar que tanto na
apresentacao das informacOes a autoridade coatora ndo afirmou ter realizado qualquer
tipo de notificacdo ao impetrante antes de reduzir a carga horaria da impetrante. 3.
Restando clara a auséncia de notificacdo da servidora, com o fim de assegurar o contraditério e
ampla defesa, vislumbro o direito liquido e certo no caso em exame, devendo ser restabelecida, a
carga horéria de 200 horas/aulas mensais. (2017.05047853-92, 183.646, Rel. EZILDA PASTANA
MUTRAN, Orgéo Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-11-20, Publicado
em 2017-11-27)

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. REDUCAO DE CARGA HORARIA
DE PROFESSOR. ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO. NECESSIDADE DE
MOTIVA(}AO. CONTROLE JUDICIAL. ILEGALIDADE/ABUSIVIDADE CONFIGURADA -
MANUTENCAO DA SENTENCA. DECISAO UNANIME. (2016.02438107-24, 161.184, Rel.
MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES, Orgéao Julgador 42 CAMARA CIVEL ISOLADA,
Julgado em 2016-06-20, Publicado em 2016-06-22)

Ante todo o exposto, na linha do parecer ministerial, com fulcro nos artigos 932, VIII, do
CPC/2015 e 133, XI, d do RITIEPA, conheco da remessa hecessaria para manter a sentenca
em todos 0s seus termos.

Ap0s o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacao, certifique-se o transito em julgado
e dé-se a baixa na distribuicao.

Belém, 08 de julho de 2020.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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