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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

REMESSA NECESSARIA CIVEL (199) - 0001403-61.2014.8.14.0094

JUIZO RECORRENTE: JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE SANTO ANTONIO DO TAUA
RECORRIDO: SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA,
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA, CREUZENY CAVALCANTE BARBOSA PINHEIRO

RELATOR(A): Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA

EMENTA

EMENTA: REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. REDUCAO DE CARGA HORARIA DE TRABALHO
MEDIANTE MEMORANDO DESPROVIDO DAS RAZOES QUE O
ENSEJARAM. ILEGALIDADE CONFIGURADA. DECLARACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE AFETE DIREITO DO JURISDICIONADO
DEVE SER PRECEDIDA DE MOTIVACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADO. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA PARA
CONFIRMAR A SENTENGA. DECISAO UNANIME.

1. Apesar de a autotutela ser principio intrinseco a Administracéo Publica, é
certo que o seu exercicio nao é ilimitado e deve respeitar as relages
juridicas materializadas com o decurso do tempo, de modo que o
desfazimento de um ato que interfira no direito do
jurisdicionado/administrado deve ser sempre acompanhado da respectiva
motivagao. Inteligéncia do artigo 50, |, da Lei n® 9.784/99.

2. No caso vertente, observa-se que a sentenciada/impetrante foi nomeada
para o cargo de professor apds aprovagdo em concurso publico, conforme a
Portaria n° 254/206-GP. Extrai-se, ainda, dos contracheques colacionados
que ela laborava 200 (duzentas) horas mensais, todavia a partir de
fevereiro/2014 foi deslocada para unidade de ensino para laborar somente
100 (cem horas) mensais, ensejando, assim, decréscimo remuneratorio.

3. O ato administrativo, representado por um simples memorando de
reducao de carga horéria, fere direito liquido e certo, visto que sendo um ato
administrativo que altera jornada de trabalho de servidor publico,
necessariamente teria que ser precedido de motivacdo, oportunizando-se ao
servidor manejar os meios proprios e adequados para a defesa dos seus
direitos atingidos em caso de ilegalidade.

4. Remessa necessaria conhecida para confirmar a sentenca. A
unanimidade.

ACORDAO
Vistos, etc.
Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Publico, por unanimidade de votos, conhecer a remessa necessaria e confirmar

EEEL] Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 02/07/2020 08:13:09 Num. 3258136 - P4g. 1
o

i https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20070208130916500000003165642
J -Nﬂmero do documento: 20070208130916500000003165642




0s termos da sentenca, tudo de acordo com o voto Desembargador Relator.

Plenério Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, no periodo de 22 (vinte e dois) aos 29 (vinte e nove) dias do més de junho do
ano de dois mil e vinte.

Turma Julgadora Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 29 de junho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

RELATORIO

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO DA SENTENCA proferida pelo Juizo da Vara
Unica da Comarca de Santo Anténio do Taua que, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA,
proc. n° 0001403-61.2014.8.14.0094, impetrado por CREUZENY CAVALCANTE BARBOSA
PINHEIRO contra ato apontado com o ilegal praticado pelo SECRETARIO DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA, concedeu a seguranca requerida na peca de
ingresso.

Na origem, a inicial constante no id. 2863766, pags. 01/09, historia que a
sentenciada/impetrante que ingressou no quadro funcional do magistério do ente
sentenciado/impetrado no cargo de professora.

Diz que iniciou suas atividades com carga horaria de 100 (cem) horas mensais e
que em abril/2007 foi deslocada para unidade educacional em que assumiu 200 (duzentas) horas
mensais.

Alude que permaneceu laborando na carga horaria de 200 (duzentas) horas até
janeiro/2014 e que, por ter permanecido nessa situagado por periodo superior a 5 (cinco) anos,
afirma ter o direito de incorporar essa carga horéria, por for¢ca do artigo 110 da Lei Municipal n®
601/2012.

Todavia, aduz a sentenciada/impetrante que a autoridade impetrada, através do
memorando n°® 526/14, reduziu a sua carga horaria para 100 (cem) horas mensais, contrariando a
normativa mencionada, bem como o antigo Estatuto Municipal do Magistério, Lei n°® 341/2005,
artigo 19, § 1°, que prevé a incorporacdo da carga horaria de 200 (duzentas) horas aos
profissionais da educacao que tenham cumprido com a referida jornada pelo periodo superior a 5
(cinco) anos.
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Sustenta, ainda, a sentenciada/impetrante, que em nenhum momento foi
oportunizado o exercicio do contraditério do ato administrativo que importou na reducao de sua
carga horéaria com reflexos remuneratorios.

Discorreu sobre o cabimento da acdo mandamental; direito liquido e certo a
manutencdo de sua carga horaria em 200 (duzentas) horas por forca dos artigos 110 da Lei
Municipal n® 601/2012 c/c 19, § 1°, da Lei n° 341/2005; impossibilidade de alteracao da jornada
de trabalho.

Requereu a sentenciadal/impetrante a concessao de medida liminar com vistas a
compelir a autoridade impetrada a restaurar a carga horaria de 200 (duzentas) horas, com
reflexos remuneratérios e, por fim, a concesséo total da seguranca com a declaracédo de nulidade
do ato administrativo que reduziu a sua jornada de trabalho.

Em decisdo cadastrada no id. 2863769, pags. 02/07, o juizo de origem determinou a
suspensdo do ato administrativo que ensejou a reducao da carga horaria de trabalho da
sentenciada/impetrante e o reestabelecimento da carga horaria de 200 (duzentas) horas em favor
dela.

Apesar de intimado pessoalmente, a autoridade impetrada ndo apresentou
manifestacdo conforme certificado no id. 2863769, pag. 26.

Proferida a sentenca (id. 2863771, pags. 07/11), o juizo de origem concedeu a
seguranca requerida e compeliu a autoridade impetrada a reestabelecer a carga horaria de 200
(duzentas) horas mensais em favor da sentenciada/impetrante, uma vez que o ato administrativo
impugnado foi desmotivado e néo foi precedido de processo administrativo.

Em petitério apresentado no id. 2863772, pags. 01/03, o Municipio de Santo Antdnio
do Taua comprova o reestabelecimento da carga horaria da sentenca/impetrante.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria (id. 2863854, pag. 01).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em
pronunciamento constante no id. 3024639, pags. 01/07, pronunciou-se pela confirmacao da

sentenca.
E o relato do necessario.
VOTO
VOTO
O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATOR):

Tendo em vista se tratar de sentenca concessiva de seguranca, conheco a remessa
necessaria por forca do artigo 14, § 1°, da Lei n°® 12.016/09.

Com a acao intentada, postulou a sentenciada/impetrante compelir a autoridade
impetrada a reestabelecer a carga horaria que entédo exercia de 200 (duzentas) horas mensais,
uma vez que a reducdo da jornada de trabalho contrairia o artigo 110 da Lei Municipal n°
601/2012 c/c o artigo 19, § 1°, da Lei n° 341/2005, bem como que o ato administrativo nédo
observou o principio do contraditério.

O caderno digital evidencia que o cerne da controvérsia se traduz no fato da
autoridade coatora ter reduzido a carga horaria da sentenciada/impetrante por simples
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memorando, sem a exteriorizacao das razdes, tampouco foi oportunizado a ela o exercicio do
contraditério.

Com efeito, examinando as provas constantes nos, constata-se que a ampliacéo da
carga horaria da docente se deu com base nas normativas do Municipio, onde ha previsdo de
ampliacdo da carga horaria de trabalho, independentemente de concurso, bastando apenas ato
da autoridade administrativa.

Apesar de a autotutela ser principio intrinseco a Administracdo Publica, é certo que
0 seu exercicio ndo é ilimitado e deve respeitar as relacdes juridicas materializadas com o
decurso do tempo, de modo que o desfazimento de um ato que possa interferir no direito do
jurisdicionado/administrado deve ser sempre acompanhado da respectiva motivacdo. Nesse
sentido, disciplina o artigo 50, I, da Lei Federal n® 9784/99, aplicado subsidiariamente a todas as

esferas, “in verbis”
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Ao discorrer sobre o principio da motivacéo dos atos administrativos, leciona Rafael

Carvalho Rezende que:

“Entendemos que a motivacao dos atos administrativos, independentemente
de previsdo legal expressa nesse sentido, diminui a possibilidade de
atuacao arbitraria da Administracao. A transparéncia publica imp&e a
exposicdo das razbes de fato e de direito que ensejaram a prética de
determinado ato. A motivagdo confere maior legitimidade & atuagéo estatal,
servindo como parametro importante de controle judicial e social, bem como
instrumento inibidor da arbitrariedade administrativa. A obrigatoriedade de
motivagado é uma exigéncia constitucional que deriva dos principios
democratico, da legalidade, da publicidade e da ampla defesa e do
contraditério.”

(Curso de Direito Administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 6. ed.
rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018,
Livro Digital, Pag. 355)

No caso vertente, observa-se que a sentenciada/impetrante foi nomeada para o cargo de
professor apés aprovacdo em concurso publico, conforme a Portaria n® 254/206-GP. Extrai-se,
ainda, dos contracheques colacionados no id. 2863768, pags. 01/16, que ela laborava 200
(duzentas) horas mensais, todavia, a partir de fevereiro/2014, foi deslocada para unidade de
ensino em que iria laborar com a carga horaria de 100 (cem) horas mensais, ensejando, assim,
decréscimo remuneratério, conforme memorando.

Portanto, o ato administrativo, representado por um simples memorando de reducgéo
de carga horaria, fere direito liquido e certo da impetrante, visto que sendo um ato administrativo
gue altera jornada de trabalho de servidor publico, necessariamente teria que ser precedido de
motivagao, oportunizando-se ao servidor manejar os meios préprios e adequados para a defesa
dos seus direitos atingidos em caso de ilegalidade.

Conclui-se, assim, que o ato praticado no exercicio da competéncia discricionaria
nao observou o principio da motivacao, estando irremediavelmente maculado, razéo pela qual
deve ser invalidado, no intuito de chancelar os mandamentos da Carta Magna e do Estado
Democrético de Direito.
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Assim, restando demonstrada a ilegalidade do ato de reducéo da carga horaria da
impetrante, evidente que o julgado merece confirmacéo.

Ante o exposto, em remessa necesséaria, CONFIRMO os termos da sentenca
proferida pelo juizo de origem.

E como o voto.

Belém/PA, 29 de junho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator

Belém, 02/07/2020
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONGCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Trata-se de REEXAME NECESSARIO DA SENTENGCA proferida pelo Juizo da Vara
Unica da Comarca de Santo Anténio do Taua que, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA,
proc. n°® 0001403-61.2014.8.14.0094, impetrado por CREUZENY CAVALCANTE BARBOSA
PINHEIRO contra ato apontado com o ilegal praticado pelo SECRETARIO DE EDUCAGCAO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA, concedeu a seguranga requerida na peca de
ingresso.

Na origem, a inicial constante no id. 2863766, pags. 01/09, historia que a
sentenciada/impetrante que ingressou no quadro funcional do magistério do ente
sentenciado/impetrado no cargo de professora.

Diz que iniciou suas atividades com carga horaria de 100 (cem) horas mensais e
gue em abril/2007 foi deslocada para unidade educacional em que assumiu 200 (duzentas) horas
mensais.

Alude que permaneceu laborando na carga horaria de 200 (duzentas) horas até
janeiro/2014 e que, por ter permanecido nessa situacdo por periodo superior a 5 (cinco) anos,
afirma ter o direito de incorporar essa carga horaria, por for¢ca do artigo 110 da Lei Municipal n°®
601/2012.

Todavia, aduz a sentenciada/impetrante que a autoridade impetrada, através do
memorando n° 526/14, reduziu a sua carga hordria para 100 (cem) horas mensais, contrariando a
normativa mencionada, bem como o antigo Estatuto Municipal do Magistério, Lei n°® 341/2005,
artigo 19, § 1°, que prevé a incorporacdo da carga horéria de 200 (duzentas) horas aos
profissionais da educacdo que tenham cumprido com a referida jornada pelo periodo superior a 5
(cinco) anos.

Sustenta, ainda, a sentenciada/impetrante, que em nenhum momento foi
oportunizado o exercicio do contraditério do ato administrativo que importou na reducao de sua
carga horaria com reflexos remuneratorios.

Discorreu sobre o cabimento da acdo mandamental; direito liquido e certo a
manutencao de sua carga horaria em 200 (duzentas) horas por for¢ca dos artigos 110 da Lei
Municipal n® 601/2012 c/c 19, § 1°, da Lei n°® 341/2005; impossibilidade de alteracdo da jornada
de trabalho.

Requereu a sentenciada/impetrante a concesséo de medida liminar com vistas a
compelir a autoridade impetrada a restaurar a carga horaria de 200 (duzentas) horas, com
reflexos remuneratérios e, por fim, a concesséao total da seguranca com a declaracéo de nulidade
do ato administrativo que reduziu a sua jornada de trabalho.

Em decisdo cadastrada no id. 2863769, pags. 02/07, o juizo de origem determinou a
suspensdo do ato administrativo que ensejou a reducdo da carga horéria de trabalho da
sentenciada/impetrante e o reestabelecimento da carga horaria de 200 (duzentas) horas em favor
dela.

Apesar de intimado pessoalmente, a autoridade impetrada ndo apresentou
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manifestac@o conforme certificado no id. 2863769, pag. 26.

Proferida a sentenca (id. 2863771, pags. 07/11), o juizo de origem concedeu a
seguranca requerida e compeliu a autoridade impetrada a reestabelecer a carga horaria de 200
(duzentas) horas mensais em favor da sentenciada/impetrante, uma vez que o ato administrativo
impugnado foi desmotivado e nao foi precedido de processo administrativo.

Em petitério apresentado no id. 2863772, pags. 01/03, o Municipio de Santo Antdnio
do Taua comprova o reestabelecimento da carga horaria da sentenca/impetrante.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria (id. 2863854, pag. 01).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico com assento neste grau, em
pronunciamento constante no id. 3024639, pags. 01/07, pronunciou-se pela confirmacao da
sentenca.

E o relato do necessario.
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR ROBERTO GONCALVES DE MOURA
(RELATORY):

Tendo em vista se tratar de sentenca concessiva de seguranca, conheco a remessa
necessaria por forca do artigo 14, § 1°, da Lei n°® 12.016/09.

Com a acao intentada, postulou a sentenciada/impetrante compelir a autoridade
impetrada a reestabelecer a carga horaria que entdo exercia de 200 (duzentas) horas mensais,
uma vez que a reducdo da jornada de trabalho contrairia o artigo 110 da Lei Municipal n°
601/2012 c/c o artigo 19, § 1°, da Lei n°® 341/2005, bem como que o ato administrativo ndo
observou o principio do contraditério.

O caderno digital evidencia que o cerne da controvérsia se traduz no fato da
autoridade coatora ter reduzido a carga horaria da sentenciada/impetrante por simples
memorando, sem a exteriorizacao das razdes, tampouco foi oportunizado a ela o exercicio do
contraditério.

Com efeito, examinando as provas constantes nos, constata-se que a ampliacéo da
carga horéria da docente se deu com base nas normativas do Municipio, onde ha previsdo de
ampliacdo da carga horaria de trabalho, independentemente de concurso, bastando apenas ato
da autoridade administrativa.

Apesar de a autotutela ser principio intrinseco a Administracdo Publica, é certo que
0 seu exercicio ndo é ilimitado e deve respeitar as rela¢des juridicas materializadas com o
decurso do tempo, de modo que o desfazimento de um ato que possa interferir no direito do
jurisdicionado/administrado deve ser sempre acompanhado da respectiva motivacdo. Nesse
sentido, disciplina o artigo 50, I, da Lei Federal n® 9784/99, aplicado subsidiariamente a todas as

esferas, “in verbis”
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Ao discorrer sobre o principio da motivacdo dos atos administrativos, leciona Rafael

Carvalho Rezende que:
“Entendemos que a motivacao dos atos administrativos, independentemente
de previsdo legal expressa nesse sentido, diminui a possibilidade de
atuacao arbitraria da Administracao. A transparéncia publica imp&e a
exposicdo das razbes de fato e de direito que ensejaram a prética de
determinado ato. A motivacao confere maior legitimidade a atuacao estatal,
servindo como parametro importante de controle judicial e social, bem como
instrumento inibidor da arbitrariedade administrativa. A obrigatoriedade de
motivagado é uma exigéncia constitucional que deriva dos principios
democratico, da legalidade, da publicidade e da ampla defesa e do
contraditério.”
(Curso de Direito Administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 6. ed.
rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018,
Livro Digital, Pag. 355)

No caso vertente, observa-se que a sentenciada/impetrante foi nomeada para o cargo de

professor apés aprovacao em concurso publico, conforme a Portaria n® 254/206-GP. Extrai-se,

ainda, dos contracheques colacionados no id. 2863768, pags. 01/16, que ela laborava 200
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(duzentas) horas mensais, todavia, a partir de fevereiro/2014, foi deslocada para unidade de
ensino em que iria laborar com a carga horaria de 100 (cem) horas mensais, ensejando, assim,
decréscimo remuneratorio, conforme memorando.

Portanto, o ato administrativo, representado por um simples memorando de reducdo
de carga horéria, fere direito liquido e certo da impetrante, visto que sendo um ato administrativo
gue altera jornada de trabalho de servidor publico, necessariamente teria que ser precedido de
motivacao, oportunizando-se ao servidor manejar os meios préprios e adequados para a defesa
dos seus direitos atingidos em caso de ilegalidade.

Conclui-se, assim, que o ato praticado no exercicio da competéncia discricionaria
nao observou o principio da motivacao, estando irremediavelmente maculado, razéo pela qual
deve ser invalidado, no intuito de chancelar os mandamentos da Carta Magna e do Estado
Democrético de Direito.

Assim, restando demonstrada a ilegalidade do ato de reducao da carga horéria da
impetrante, evidente que o julgado merece confirmacéo.

Ante o exposto, em remessa necesséaria, CONFIRMO os termos da sentenca
proferida pelo juizo de origem.

E como o voto.

Belém/PA, 29 de junho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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EMENTA: REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. REDUCAO DE CARGA HORARIA DE TRABALHO
MEDIANTE MEMORANDO DESPROVIDO DAS RAZOES QUE O
ENSEJARAM. ILEGALIDADE CONFIGURADA. DECLARACAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE AFETE DIREITO DO JURISDICIONADO
DEVE SER PRECEDIDA DE MOTIVACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADO. REMESSA NECESSARIA CONHECIDA PARA
CONFIRMAR A SENTENCA. DECISAO UNANIME.

1. Apesar de a autotutela ser principio intrinseco a Administracéo Publica, é
certo que o0 seu exercicio nao é ilimitado e deve respeitar as relagcdes
juridicas materializadas com o decurso do tempo, de modo que o
desfazimento de um ato que interfira no direito do
jurisdicionado/administrado deve ser sempre acompanhado da respectiva
motivacdo. Inteligéncia do artigo 50, I, da Lei n°® 9.784/99.

2. No caso vertente, observa-se que a sentenciada/impetrante foi nomeada
para o cargo de professor apds aprovacdo em concurso publico, conforme a
Portaria n° 254/206-GP. Extrai-se, ainda, dos contracheques colacionados
gue ela laborava 200 (duzentas) horas mensais, todavia a partir de
fevereiro/2014 foi deslocada para unidade de ensino para laborar somente
100 (cem horas) mensais, ensejando, assim, decréscimo remuneratorio.

3. O ato administrativo, representado por um simples memorando de
reducédo de carga horéria, fere direito liquido e certo, visto que sendo um ato
administrativo que altera jornada de trabalho de servidor publico,
necessariamente teria que ser precedido de motivacédo, oportunizando-se ao
servidor manejar os meios préprios e adequados para a defesa dos seus
direitos atingidos em caso de ilegalidade.

4. Remessa necessaria conhecida para confirmar a sentenca. A
unanimidade.

ACORDAO

Vistos, etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da Primeira
Turma de Direito Pablico, por unanimidade de votos, conhecer a remessa necessaria e confirmar
0s termos da sentenca, tudo de acordo com o voto Desembargador Relator.

Plenario Virtual da Primeira Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Para, no periodo de 22 (vinte e dois) aos 29 (vinte e nove) dias do més de junho do
ano de dois mil e vinte.

Turma Julgadora Desembargadores Ezilda Pastana Mutran (Presidente), Roberto
Goncalves de Moura (Relator) e Maria Elvina Gemaque Taveira (Membro).

Belém/PA, 29 de junho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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