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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO CIVEL (198) - 0001956-48.2009.8.14.0301

APELANTE: SIMONE DO SOCORRO ARAUJO LEAO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARA

APELADO: ESTADO DO PARA

REPRESENTANTE: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO-SECOM

RELATOR(A): Desembargadora DIRACY NUNES ALVES

EMENTA

EMENTA: APELACOES. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECLAMACAO TRABALHISTA.
SERVIDOR TEMPORARIO. SUCESSIVAS PRORROGACOES. INOBSERVANCIA DO
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO. RECONHECIMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DO DIREITO AOS DEPOSITOS DE FGTS, NA FORMA DO ART. 19-A DA LEI N.
8.036/1990. TEMA 916 DO STF (EFEITOS JURIDICOS DO CONTRATO TEMPORARIO
FIRMADO EM DESCONFORMIDADE COM O ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEADING CASE RE 765.320). TEMA 191 ( RECOLHIMENTO DE FGTS NA CONTRATACAO DE
SERVIDOR PUBLICO SEM A PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. LEADING
CASE 596478) E TEMA 308 (EFEITOS TRABALHISTAS DECORRENTES DE CONTRATACAO
PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DE EMPREGADO NAO SUBMETIDO A PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. LEADING CASE RE 705.140). APLICACAO DE
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1.Da prescricdo. Observancia do prazo bienal para ajuizamento da agdo em 20/10/2008, uma
vez que a contratacdo se deu em 01/07/2004 e a extincdo do contrato em 31/07/208. Aplicacao
da prescricdo quingquenal para cobranca. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE
709212, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, modificou posicionamento anterior a fim de
reconhecer o prazo prescricional quinquenal do FGTS em relagdo a Administracdo Publica,
modulando seus efeitos. Para aqueles cujo termo inicial da prescricdo ocorra apés a data do
presente julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos. Por outro lado, para 0s casos
em que o prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos,
contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir desta decisdo. Deste modo, como a apelada foi
contrata em 01/07/204 e a sua dispensa se deu em 31/07/2008, tendo ajuizado a presente
demanda em 20/10/2008, a prescri¢cao a ser aplicada é quinquenal.

2. Contratos de servidores temporarios e cabimento das parcelas do FGTS. Questdo decidida
referente ao pagamento de FGTS aos servidores temporarios que tiveram declarados nulos os
contratos firmados com a Administracéo por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico.
Matéria de repercusséo geral reconhecida pela Corte Suprema. Tema 191, leading case 596.478
e tema 308, leading case 705.140, ambos do Supremo tribunal Federal. Direito a percep¢éo dos
valores correspondentes aos depdsitos do FGTS, mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal.

3. Possibilidade de producéo de efeitos do ato supostamente nulo. Tema 916, leading case
765.320 do Supremo Tribunal Federal. Direito do trabalhador aos valores depositados a titulo de
FGTS quando declarada a nulidade do contrato firmado com a Administracdo Publica por forca do
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artigo 37, § 2° da CR. Reconhecimento dos efeitos juridicos residuais do ato nulo no plano da
existéncia juridica, mitigando os efeitos da nulidade absoluta e elevando os fundamentos da
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho dispostos no artigo 1° da CF,
reconhecendo o direito o FGTS aos servidores contratados pelo Poder Publico sem prévio
concurso publico e que tenham seus contratos reconhecidamente nulos.

4. Honorarios advocaticios. Sucumbéncia da parte requerida. Fixacdo em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacao. Artigo 85, 8§ 3° do CPC.

5. Dos juros e da correcdo monetaria. Tema 810 de repercusséo geral. Leading case RE n°
870.974 -

6. Recursos conhecidos e providos.

RELATORIO

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
APELACAO CIVEL N. 0001956-48.2009.8.14.0301
COMARCA: CAPITAL

APELANTE: SIMONE DO SOCORRO ARAUJO LEAO
ADVOGADO: JOSE ACREANO BRASIL E OUTRA
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR: ORIAMA BRABO

APELADO: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: DIOGO DE AZEVEDO TRINDADE
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES.

RELATORIO
Simone do Socorro Araujo Ledo e Ministério Publico do Estado do Par4, interpdem recursos de
apelacao frente sentenca de improcedéncia prolatada pelo juizo da 22 vara de fazenda publica da
capital.
Na apelacao de Simone do Socorro Araljo Ledo, esta aduz que o juizo de primeiro grau rejeitou
seu pedido com fundamento no artigo 37, inciso I1X e artigo 39, § 3° ambos da CF/88 e do artigo
269, 1 do CPC.
Alega que trabalhou durante 15 (quinze) anos na Sespa, em servico temporario que foi
prorrogado sucessivas vezes, motivo pelo qual deve ser declarado nulo o contrato, sendo devido
os depdsitos de FGTS conforme o art. 19-A e 20, Il, da Lei n® 8.036/90.
Requer o conhecimento e provimento do recurso.
Na apelacao do Ministério Publico do Estado do Para (ID Num 661597, pag 01/08), este afirma
que o contrato da autora foi prorrogado irregularmente por mais de 04 (quatro) anos, sendo nulo.
Afirma incidente o artigo 19-A da lei 8.036/90.
Requer o conhecimento e provimento do recurso.
Manifesta-se o apelado em contrarrazdes para ambas as apelacdes (ID Num 661596, pag. 01/15
e ID Num 661598, pag. 01/18).
Opina o Org&o Ministerial pelo conhecimento e parcial provimento do recurso de apelag&o
interposto por Simone do Socorro Aradjo Ledo, no sentido de reconhecer o direito do apelante tdo
somente ao FGTS, devendo ser aplicada a prescricdo quinquenal, e pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto pelo Ministério Publico do Estado do Para.
Eo relatdrio, que encaminho a secretaria para inclusdo no plenario virtual.

VOTO

VOTO
Da aplicacdo da lei no tempo

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que dispde o art. 14, do
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CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Assim,
considerando que o recurso deve observar a legislagdo vigente na data em que proferida a
deciséo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolagdo da
sentenca em 16 de novembro de 2015 ser anterior & vigéncia da nova lei processual em 18 de
marco de 2016. Vejamos o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situagées juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Da admissibilidade

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo a analisar a questéao
prejudicial concernente a prescricao.

Das preliminares

Da prescricdo para o0 ajuizamento da acdo e para a cobranca

A contratacdo da apelante se deu em 01 de julho de 2004, tendo a dispensa se realizado em 31
de julho de 2008, tendo a apelante ajuizado a acdo em 20 de outubro de 2008, ou seja, dentro do
prazo bienal para o ajuizamento da acéo contido no artigo 7°, XXIX da Constituicdo Federal/88.
Esclareco que é entendimento majoritario dos membros da 22 turma de direito publico, que a
aplicacdo do artigo 7°, XXIX da Constituicdo Federal, deve predominar sobre o artigo 1° do
decreto 20.910 de 06 de janeiro de 1932, em razao do critério da hierarquia das normas.

Neste sentido, colaciono julgados:

Ementa: Decisdo Recurso Extraordinario. FGTS. Contrato de trabalho firmado com A
Administragcédo Publica Declarado Nulo. Auséncia de Prévia aprovagdo em Concurso Publico.
Prazo Prescricional. Provimento Parcial. 1. O Tribunal de Justica do Estado do Acre confirmou o
entendimento do Juizo e reconheceu o direito das autoras ao recebimento dos valores referentes
aos depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco. FGTS ante a nulidade do contrato
temporario. No extraordinario, o recorrente aponta violado o artigo 7°, inciso XXIX, da
Constituicdo Federal. Argui a ocorréncia da prescri¢do bienal para o ajuizamento da acdo. 2. O
inconformismo merece prosperar. O Pleno, no recurso extraordinario com agravo n°® 709.212/DF,
acordao publicado em 19 de fevereiro de 2015, fixou a aplicacéo do prazo prescricional
guinquenal previsto no artigo 7°, inciso XXIX, da Carta Maior & cobranca de valores nao
depositados no FGTS, ante a natureza exclusivamente trabalhista do Fundo. 3. Conheco do
extraordinario e o provejo em parte para, reformando o acérdao recorrido, determinar o retorno do
processo ao Tribunal de origem, a fim de que enfrente o tema na forma dos parametros
indicados. 4. Publiquem. Brasilia, 10 de maio de 2017. Ministro Marco Aurélio. Relator (RE
1039558, Relator(a): Min. Marco Aurélio, julgado em 10/05/2017, publicado em processo
eletrénico DJe-100 Divulg 12/05/2017 PUBLIC 15/05/2017)

Da prescricdo para a cobranca das parcelas de FGTS

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 709212, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, modificou posicionamento anterior a fim de reconhecer o prazo prescricional quinquenal
do FGTS em relagcdo a Administracéo Publica, modulando seus efeitos, vejamos a ementa do
julgado:

Recurso extraordindrio. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Cobranca de valores néo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constituigdo. Superacédo de entendimento anterior sobre prescrigcdo trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulacdo dos efeitos
da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracéo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. (ARE 709212, Relator(a): Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, acérd@o eletrdnico repercusséo geral. Mérito DJe-032
DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

No voto condutor do Acordao o Ministro Gilmar Mendes esclarece acerca da modulacdo, de modo
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gue a decisdo acima possui efeitos ex nunc (prospectivos). "Dessa forma, para aqueles cujo
termo inicial da prescricdo ocorra apds a data do presente julgamento, aplica-se, desde logo, o
prazo de cinco anos. Por outro lado, para 0s casos em que o prazo prescricional ja esteja em
curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir
desta decisdo. Assim se, na presente data, ja tenham transcorrido 27 anos do prazo prescricional,
bastardo mais 3 anos para que se opere a prescricdo, com base na jurisprudéncia desta Corte até
entdo vigente. Por outro lado, se na data desta deciséo tiverem decorrido 23 anos do prazo
prescricional, ao caso se aplicard o novo prazo de 5 anos, a contar da data do presente
julgamento”.

Deste modo, a apelante foi contratada em 01/07/2004 e demitida em 31/07/2008, tendo ajuizado
a presente demanda em 20/10/2008. A data da decis@o do Supremo é de 13/11/2014, deste
modo, os 05 (cinco) anos se projetam para 13/11/2019. Assim, a prescricao é quinquenal, pois se
contada do termo inicial a apelada tem pouco mais de 04 (quatro) anos, ainda faltando 26 (vinte e
seis) anos para 30 anos, o que se projetado daria 2038. Logo, tendo ocorrido primeiro o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos em 2019, o prazo quinquenal sera aplicado.

Assim, o prazo para a cobranca das parcelas do FGTS é quinquenal e observa ao quinquénio
anterior a propositura da acao.

Do Mérito.

Sabe-se que a contratacao de temporarios € uma exce¢ao a regra do concurso publico para o
ingresso na Administracéo Publica que s6 se justifica ante a excepcionalidade do interesse
publico e desde que por tempo determinado.

Estados e Municipios que queiram contratar servidores temporarios com base no art. 37, IX da
CF/88 tém que estabelecer, por suas proprias leis, as hipéteses em que essa contratacao é
possivel e o regime juridico em que a mesma se dara.

O Estado do Para tratou da matéria inicialmente através da Lei Complementar n.° 07/91 e, apés,
com a Lei Complementar n.° 036/98.

Assim versa o art. 2° da LC 07/91:

Art. 2°. O prazo maximo de contratacdo sera de um ano, prorrogavel, no maximo, por igual
periodo, uma Unica vez.

Dos documentos acostados & inicial, conclui-se que a apelada foi mantida no servigo publico por
mais de 4 (quatro) anos consecutivos, em flagrante violacdo ao disposto no art. 37, Il da CF/88 e
aLC07/91.

A prépria LC 07/91, em seu art. 8° dispbe que “a contratacdo de pessoal em desacordo com esta
Lei é nula de pleno direito e determinard a responsabilidade politica, disciplinar e patrimonial de
seu responsavel.”

Dessa forma, portanto, acertada a decisdo do juizo planicial que declarou a nulidade do contrato
celebrado entre o Estado do Para e o apelante. Entretanto, mesmo sendo nulo o contrato este
gera efeitos validos como o pagamento das parcelas de FGTS e saldo de salério. Sobre a
guestao, a Corte Suprema reconheceu como matéria de repercussao geral, gerando o tema 916,
com leading case no RE 765.320 e o tema 191, leading case, bem como o tema 308 leadinga
case 705.140, o quais exponho respectivamente:

Tema 916 - Efeitos juridicos do contrato temparério firmado em desconformidade com o art.37, IX
da Constituicdo Federal. Relator ministro Teori Zavascki, leading case 765.320.

Tema 191 - Recolhimento de FGTS na contratagéo de servidor publico sem a previa aprovagéo
em concurso publico. Relator ministra Ellen Gracie. Leading case 596478.

Tema 308 - Efeitos trabalhistas decorrentes de contratacdo pela Administracédo Publica de
empregado ndo submetido a previa aprovagédo em concurso publico. Ministro Teori Zavascki.
Leading case RE 705140.

Como se observa, a Corte Suprema ao julgar a inconstitucionalidade suscitada do art. 19-A da Lei

8.036/90, acrescido pela MP 2.164-41, que assegura direito ao FGTS a pessoa que tenha sido
contratada sem concurso publico, por maioria de votos, inovou e alterou a jurisprudéncia daquela
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Casa de Justica, pois reconheceu o direito do trabalhador aos valores depositados a titulo de
FGTS quando declarada a nulidade do contrato firmado com a Administracédo Publica por forca do
art. 37, 82° da Constituicdo Federal. Assim, prevaleceu o entendimento de que a nulidade ndo
tem carater absoluto, uma vez que os atos praticados pelos servidores contratados temporarios
sdo aproveitados.

O entendimento é de que negar o FGTS ao servidor temporario que foi mantido anos a fio no
servigco publico em total inobservancia a exigéncia do concurso publico, obrigacéo essa imposta
pelo legislador constituinte & Administracdo Publica, que se manteve omissa, inerte e preferiu
celebrar contratos de trabalho nulos, seria interpretar a norma legal e constitucional contra aquele
gue precisa de protecdo, e sem sombra de duivida é o hipossuficiente na relacdo de trabalho.
Com efeito, o raciocinio de que o servidor trabalhou e ja teve a retribuicdo da sua forga de
trabalho com o pagamento do seu salario, sem qualquer compensacao por longos anos de
servico prestado a Administracdo Publica sem direito a estabilidade é ferir ndo menos que a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Assim, escorreitamente o Supremo Tribunal Federal reconheceu efeitos juridicos residuais do ato
nulo no plano da existéncia juridica. Mitigou mais uma vez os efeitos da nulidade absoluta e
elevou os fundamentos da dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho
dispostos no art. 1° da Constituicdo Federal ao reconhecer o direito ao Fundo de Garantia aos
servidores contratados pelo Poder Publico sem prévio concurso publico e que tenham seus
contratos reconhecidamente nulos.

Desse modo, deve ser reconhecido o direito ao recebimento das parcelas do Fundo de Garantia
por tempo de servigco da apelante, no prazo quinquenal anterior ao ajuizamento da acao.

Dos honorarios advocaticios

No presente caso ha a sucumbéncia do requerido/apelado.

A apelante somente requereu em exordial e apelagdo o pagamento das parcelas de FGTS pelo
periodo trabalhado e teve deferido o pleito em sua totalidade.

Com efeito, cabe a aplicagéo do artigo a sucumbéncia reciproca, prevista no artigo 85 do CPC, in
verbis:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

81° S&o devidos honorarios advocaticios na reconvencgao, ho cumprimento de sentenca,
provisorio ou definitivo, na execuc¢do, resistida ou ndo, e nos recursos interpostos,
cumulativamente.

§2° Os honorérios serdo fixados entre 0 minimo de dez e o0 méximo de vinte por cento sobre o
valor da condenacéo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa, atendidos:

| - o grau de zelo do profissional,

Il - 0 lugar de prestacéo do servico;

lll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorérios observara os
critérios estabelecidos nos incisos | alV do § 2° e 0s seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacgao ou do proveito
econdbmico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos; (sem grifo no original).

Ante o exposto, fixo honorarios sucumbenciais na monta de 10% (dez por cento) sobre o valor
obtido na condenacéo.

Do Dispositivo

Ante o0 exposto, conhec¢o do recurso e dou provimento aos recursos de Simone do Socorro Aradjo
Ledo e do Ministério Publico do Estado do Para para reconhecer o direito da autora ao
recebimento das parcelas de FGTS referente aos periodos ndo afetados pela prescricao
quinquenal.

Fixacdo de honorarios em 10% (dez por cento) do valor da condenacao.
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Dos juros e da corre¢cdo monetéria, nos termos do tema 810, de repercusséo geral originario
(Leading case RE n° 870.974).

Aplico a regra do julgamento em bloco, nos termos do artigo 12, § 2°, Il e Ill do CPC[1].
Eo voto.
Belém, 01 de junho de 2020.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora

[1] Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem cronolégica de
conclusao para proferir sentenca ou acérdao. (Redacao dada pela Lei n® 13.256, de 2016)
(Vigéncia)

81° A lista de processos aptos a julgamento devera estar permanentemente a disposicao para
consulta publica em cartério e na rede mundial de computadores.

§2° Estédo excluidos da regra do caput:

| - as sentencas proferidas em audiéncia, homologatérias de acordo ou de improcedéncia liminar
do pedido;

Il - o julgamento de processos em bloco para aplicacdo de tese juridica firmada em julgamento de
casos repetitivos;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolucdo de demandas repetitivas;

Belém, 30/06/2020
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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO
APELACAO CIVEL N. 0001956-48.2009.8.14.0301
COMARCA: CAPITAL

APELANTE: SIMONE DO SOCORRO ARAUJO LEAO
ADVOGADO: JOSE ACREANO BRASIL E OUTRA
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR: ORIAMA BRABO

APELADO: ESTADO DO PARA

ADVOGADO: DIOGO DE AZEVEDO TRINDADE
RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES.

RELATORIO
Simone do Socorro Araujo Ledo e Ministério Publico do Estado do Par4, interpdem recursos de
apelacao frente sentenca de improcedéncia prolatada pelo juizo da 22 vara de fazenda publica da
capital.
Na apelacao de Simone do Socorro Araujo Ledo, esta aduz que o juizo de primeiro grau rejeitou
seu pedido com fundamento no artigo 37, inciso I1X e artigo 39, § 3° ambos da CF/88 e do artigo
269, | do CPC.
Alega que trabalhou durante 15 (quinze) anos na Sespa, em servigo temporario que foi
prorrogado sucessivas vezes, motivo pelo qual deve ser declarado nulo o contrato, sendo devido
os depositos de FGTS conforme o art. 19-A e 20, II, da Lei n°® 8.036/90.
Requer o conhecimento e provimento do recurso.
Na apelacao do Ministério Publico do Estado do Para (ID Num 661597, pag 01/08), este afirma
gue o contrato da autora foi prorrogado irregularmente por mais de 04 (quatro) anos, sendo nulo.
Afirma incidente o artigo 19-A da lei 8.036/90.
Requer o conhecimento e provimento do recurso.
Manifesta-se o apelado em contrarrazdes para ambas as apelac¢des (ID Num 661596, pag. 01/15
e ID Num 661598, pag. 01/18).
Opina o Org&o Ministerial pelo conhecimento e parcial provimento do recurso de apelag&o
interposto por Simone do Socorro Aradjo Le&o, no sentido de reconhecer o direito do apelante tdo
somente ao FGTS, devendo ser aplicada a prescricdo quinquenal, e pelo conhecimento e
provimento do recurso interposto pelo Ministério Publico do Estado do Para.
Eo relatério, que encaminho & secretaria para inclusdo no plenério virtual.
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VOTO
Da aplicacéo da lei no tempo
Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que, de acordo com o que disp8e o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Assim,
considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
deciséo recorrida, passo a aplicar o CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a prolacéo da
sentenca em 16 de novembro de 2015 ser anterior & vigéncia da nova lei processual em 18 de
marco de 2016. Vejamos o teor do referido dispositivo:
Art. 14. A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situacgées juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.
Da admissibilidade
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conhec¢o do recurso e passo a analisar a questéao
prejudicial concernente a prescrigéo.
Das preliminares
Da prescricdo para o0 ajuizamento da acdo e para a cobranca
A contratacdo da apelante se deu em 01 de julho de 2004, tendo a dispensa se realizado em 31
de julho de 2008, tendo a apelante ajuizado a acdo em 20 de outubro de 2008, ou seja, dentro do
prazo bienal para o ajuizamento da acéo contido no artigo 7°, XXIX da Constituicdo Federal/88.
Esclareco que é entendimento majoritario dos membros da 22 turma de direito publico, que a
aplicagdo do artigo 7°, XXIX da Constituicdo Federal, deve predominar sobre o artigo 1° do
decreto 20.910 de 06 de janeiro de 1932, em raz&o do critério da hierarquia das normas.
Neste sentido, colaciono julgados:
Ementa: Decisdo Recurso Extraordinario. FGTS. Contrato de trabalho firmado com A
Administracéo Publica Declarado Nulo. Auséncia de Prévia aprovagdo em Concurso Publico.
Prazo Prescricional. Provimento Parcial. 1. O Tribunal de Justica do Estado do Acre confirmou o
entendimento do Juizo e reconheceu o direito das autoras ao recebimento dos valores referentes
aos depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco. FGTS ante a nulidade do contrato
temporario. No extraordinario, o recorrente aponta violado o artigo 7°, inciso XXIX, da
Constituicdo Federal. Argui a ocorréncia da prescri¢cdo bienal para o ajuizamento da acdo. 2. O
inconformismo merece prosperar. O Pleno, no recurso extraordinario com agravo n°® 709.212/DF,
acordao publicado em 19 de fevereiro de 2015, fixou a aplicacéo do prazo prescricional
quinquenal previsto no artigo 7°, inciso XXIX, da Carta Maior & cobranga de valores ndo
depositados no FGTS, ante a natureza exclusivamente trabalhista do Fundo. 3. Conheco do
extraordinario e o provejo em parte para, reformando o acérdao recorrido, determinar o retorno do
processo ao Tribunal de origem, a fim de que enfrente o tema na forma dos parametros
indicados. 4. Publiquem. Brasilia, 10 de maio de 2017. Ministro Marco Aurélio. Relator (RE
1039558, Relator(a): Min. Marco Aurélio, julgado em 10/05/2017, publicado em processo
eletrénico DJe-100 Divulg 12/05/2017 PUBLIC 15/05/2017)
Da prescricdo para a cobranca das parcelas de FGTS
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 709212, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, modificou posicionamento anterior a fim de reconhecer o prazo prescricional quinquenal
do FGTS em relacdo a Administracéo Publica, modulando seus efeitos, vejamos a ementa do
julgado:
Recurso extraordindrio. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
Cobranca de valores néo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constituicdo. Superacédo de entendimento anterior sobre prescricdo trintenaria.
Inconstitucionalidade dos arts. 23, § 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS
aprovado pelo Decreto 99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulacéo dos efeitos
da decisdo. Art. 27 da Lei 9.868/1999. Declaracéo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc.
Recurso extraordinério a que se nega provimento. (ARE 709212, Relator(a): Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014, acérdéo eletrdnico repercussao geral. Mérito DJe-032
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DIVULG 18-02-2015 PUBLIC 19-02-2015)

No voto condutor do Acérdao o Ministro Gilmar Mendes esclarece acerca da modulacao, de modo
gue a decisdo acima possui efeitos ex nunc (prospectivos). "Dessa forma, para aqueles cujo
termo inicial da prescricdo ocorra apds a data do presente julgamento, aplica-se, desde logo, o
prazo de cinco anos. Por outro lado, para 0os casos em que 0 prazo prescricional ja esteja em
curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos, contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir
desta decisdo. Assim se, na presente data, ja tenham transcorrido 27 anos do prazo prescricional,
bastardo mais 3 anos para que se opere a prescri¢cdo, com base na jurisprudéncia desta Corte até
entdo vigente. Por outro lado, se na data desta decisao tiverem decorrido 23 anos do prazo
prescricional, ao caso se aplicard o novo prazo de 5 anos, a contar da data do presente
julgamento”.

Deste modo, a apelante foi contratada em 01/07/2004 e demitida em 31/07/2008, tendo ajuizado
a presente demanda em 20/10/2008. A data da decisdo do Supremo é de 13/11/2014, deste
modo, os 05 (cinco) anos se projetam para 13/11/2019. Assim, a prescri¢cao é quinquenal, pois se
contada do termo inicial a apelada tem pouco mais de 04 (quatro) anos, ainda faltando 26 (vinte e
seis) anos para 30 anos, o que se projetado daria 2038. Logo, tendo ocorrido primeiro o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos em 2019, o prazo quinquenal sera aplicado.

Assim, o prazo para a cobranga das parcelas do FGTS é quinquenal e observa ao quinquénio
anterior a propositura da acao.

Do Mérito.

Sabe-se que a contratacao de temporarios € uma exce¢ao a regra do concurso publico para o
ingresso na Administragédo Publica que s6 se justifica ante a excepcionalidade do interesse
publico e desde que por tempo determinado.

Estados e Municipios que queiram contratar servidores temporarios com base no art. 37, IX da
CF/88 tém que estabelecer, por suas proprias leis, as hipéteses em que essa contratacao é
possivel e o regime juridico em que a mesma se dara.

O Estado do Paré tratou da matéria inicialmente através da Lei Complementar n.° 07/91 e, ap6s,
com a Lei Complementar n.° 036/98.

Assim versa o art. 2° da LC 07/91:

Art. 2°. O prazo méximo de contratacdo sera de um ano, prorrogavel, no maximo, por igual
periodo, uma Unica vez.

Dos documentos acostados & inicial, conclui-se que a apelada foi mantida no servi¢o publico por
mais de 4 (quatro) anos consecutivos, em flagrante violag&o ao disposto no art. 37, Il da CF/88 e
aLC07/91.

A prépria LC 07/91, em seu art. 8° dispbe que “a contratacdo de pessoal em desacordo com esta
Lei é nula de pleno direito e determinara a responsabilidade politica, disciplinar e patrimonial de
seu responsével.”

Dessa forma, portanto, acertada a decisdo do juizo planicial que declarou a nulidade do contrato
celebrado entre o Estado do Para e o apelante. Entretanto, mesmo sendo nulo o contrato este
gera efeitos validos como o pagamento das parcelas de FGTS e saldo de salario. Sobre a
guestdo, a Corte Suprema reconheceu como matéria de repercussao geral, gerando o tema 916,
com leading case no RE 765.320 e o tema 191, leading case, bem como o tema 308 leadinga
case 705.140, o quais exponho respectivamente:

Tema 916 - Efeitos juridicos do contrato temparario firmado em desconformidade com o art.37, IX
da Constituicdo Federal. Relator ministro Teori Zavascki, leading case 765.320.

Tema 191 - Recolhimento de FGTS na contratacdo de servidor publico sem a previa aprovacgéo
em concurso publico. Relator ministra Ellen Gracie. Leading case 596478.

Tema 308 - Efeitos trabalhistas decorrentes de contratacéo pela Administracdo Publica de
empregado ndo submetido a previa aprovacédo em concurso publico. Ministro Teori Zavascki.
Leading case RE 705140.

Cia g
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Como se observa, a Corte Suprema ao julgar a inconstitucionalidade suscitada do art. 19-A da Lei
8.036/90, acrescido pela MP 2.164-41, que assegura direito ao FGTS a pessoa que tenha sido
contratada sem concurso publico, por maioria de votos, inovou e alterou a jurisprudéncia daquela
Casa de Justica, pois reconheceu o direito do trabalhador aos valores depositados a titulo de
FGTS quando declarada a nulidade do contrato firmado com a Administracdo Publica por forgca do
art. 37, 82° da Constituicdo Federal. Assim, prevaleceu o entendimento de que a nulidade nédo
tem carater absoluto, uma vez que os atos praticados pelos servidores contratados temporarios
sdo aproveitados.

O entendimento é de que negar o FGTS ao servidor temporéario que foi mantido anos a fio no
servico publico em total inobservancia a exigéncia do concurso publico, obrigacéo essa imposta
pelo legislador constituinte a Administracao Publica, que se manteve omissa, inerte e preferiu
celebrar contratos de trabalho nulos, seria interpretar a norma legal e constitucional contra aquele
gue precisa de protecdo, e sem sombra de davida é o hipossuficiente na relacdo de trabalho.
Com efeito, o raciocinio de que o servidor trabalhou e ja teve a retribuicdo da sua forca de
trabalho com o pagamento do seu salario, sem qualquer compensacao por longos anos de
servigco prestado a Administracdo Publica sem direito & estabilidade é ferir ndo menos que a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Assim, escorreitamente o Supremo Tribunal Federal reconheceu efeitos juridicos residuais do ato
nulo no plano da existéncia juridica. Mitigou mais uma vez os efeitos da nulidade absoluta e
elevou os fundamentos da dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho
dispostos no art. 1° da Constituicdo Federal ao reconhecer o direito ao Fundo de Garantia aos
servidores contratados pelo Poder Publico sem prévio concurso publico e que tenham seus
contratos reconhecidamente nulos.

Desse modo, deve ser reconhecido o direito ao recebimento das parcelas do Fundo de Garantia
por tempo de servigco da apelante, no prazo quinquenal anterior ao ajuizamento da acao.

Dos honorarios advocaticios

No presente caso ha a sucumbéncia do requerido/apelado.

A apelante somente requereu em exordial e apela¢do o pagamento das parcelas de FGTS pelo
periodo trabalhado e teve deferido o pleito em sua totalidade.

Com efeito, cabe a aplicagéo do artigo a sucumbéncia reciproca, prevista no artigo 85 do CPC, in
verbis:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

81° S&o devidos honorarios advocaticios na reconvencao, no cumprimento de sentenga,
provisorio ou definitivo, na execuc¢éo, resistida ou ndo, e nos recursos interpostos,
cumulativamente.

82° Os honorarios seréo fixados entre 0 minimo de dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o
valor da condenacéo, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o
valor atualizado da causa, atendidos:

| - o grau de zelo do profissional;

Il - 0 lugar de prestacéo do servico;

lll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico.

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixacdo dos honorarios observaréa os
critérios estabelecidos nos incisos 1 alV do § 2° e 0s seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacgao ou do proveito
econdmico obtido até 200 (duzentos) salarios-minimos; (sem grifo no original).

Ante o0 exposto, fixo honorarios sucumbenciais na monta de 10% (dez por cento) sobre o valor
obtido na condenacéo.

Do Dispositivo

Ante o exposto, conhec¢o do recurso e dou provimento aos recursos de Simone do Socorro Aradjo
Ledo e do Ministério Publico do Estado do Para para reconhecer o direito da autora ao
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recebimento das parcelas de FGTS referente aos periodos nao afetados pela prescricao
quinquenal.

Fixacdo de honorarios em 10% (dez por cento) do valor da condenacao.

Dos juros e da correcdo monetéaria, nos termos do tema 810, de repercussao geral originario
(Leading case RE n° 870.974).

Aplico a regra do julgamento em bloco, nos termos do artigo 12, § 29, 1l e Il do CPCI[1].
Eo voto.
Belém, 01 de junho de 2020.

Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora

[1] Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem cronolégica de
conclusao para proferir sentenca ou acérdao. (Redacédo dada pela Lei n° 13.256, de 2016)
(Vigéncia)

81° A lista de processos aptos a julgamento devera estar permanentemente a disposi¢do para
consulta publica em cartério e na rede mundial de computadores.

§2° Estdo excluidos da regra do caput:

| - as sentencas proferidas em audiéncia, homologatérias de acordo ou de improcedéncia liminar
do pedido;

Il - o julgamento de processos em bloco para aplicacdo de tese juridica firmada em julgamento de
casos repetitivos;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolucao de demandas repetitivas;
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EMENTA: APELACOES. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECLAMACAO TRABALHISTA.
SERVIDOR TEMPORARIO. SUCESSIVAS PRORROGACOES. INOBSERVANCIA DO
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO NULO. RECONHECIMENTO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL DO DIREITO AOS DEPOSITOS DE FGTS, NA FORMA DO ART. 19-A DA LEI N.
8.036/1990. TEMA 916 DO STF (EFEITOS JURIDICOS DO CONTRATO TEMPORARIO
FIRMADO EM DESCONFORMIDADE COM O ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEADING CASE RE 765.320). TEMA 191 ( RECOLHIMENTO DE FGTS NA CONTRATACAO DE
SERVIDOR PUBLICO SEM A PREVIA APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. LEADING
CASE 596478) E TEMA 308 (EFEITOS TRABALHISTAS DECORRENTES DE CONTRATACAO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DE EMPREGADO NAO SUBMETIDO A PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. LEADING CASE RE 705.140). APLICACAO DE
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1.Da prescricdo. Observancia do prazo bienal para ajuizamento da acdo em 20/10/2008, uma
vez que a contratacdo se deu em 01/07/2004 e a extingédo do contrato em 31/07/208. Aplicagao
da prescri¢cdo quinquenal para cobranga. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE
709212, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, modificou posicionamento anterior a fim de
reconhecer o prazo prescricional quinquenal do FGTS em relagédo a Administragao Publica,
modulando seus efeitos. Para aqueles cujo termo inicial da prescricao ocorra apds a data do
presente julgamento, aplica-se, desde logo, o prazo de cinco anos. Por outro lado, para os casos
em que o0 prazo prescricional ja esteja em curso, aplica-se o que ocorrer primeiro: 30 anos,
contados do termo inicial, ou 5 anos, a partir desta decisdo. Deste modo, como a apelada foi
contrata em 01/07/204 e a sua dispensa se deu em 31/07/2008, tendo ajuizado a presente
demanda em 20/10/2008, a prescricdo a ser aplicada é quinquenal.

2. Contratos de servidores temporarios e cabimento das parcelas do FGTS. Questdo decidida
referente ao pagamento de FGTS aos servidores temporarios que tiveram declarados nulos os
contratos firmados com a Administragdo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico.
Matéria de repercusséao geral reconhecida pela Corte Suprema. Tema 191, leading case 596.478
e tema 308, leading case 705.140, ambos do Supremo tribunal Federal. Direito a percepgao dos
valores correspondentes aos depdsitos do FGTS, mesmo quando reconhecida a nulidade da
contratagdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal.

3. Possibilidade de producéo de efeitos do ato supostamente nulo. Tema 916, leading case
765.320 do Supremo Tribunal Federal. Direito do trabalhador aos valores depositados a titulo de
FGTS quando declarada a nulidade do contrato firmado com a Administragcdo Publica por forgca do
artigo 37, § 2° da CR. Reconhecimento dos efeitos juridicos residuais do ato nulo no plano da
existéncia juridica, mitigando os efeitos da nulidade absoluta e elevando os fundamentos da
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho dispostos no artigo 1° da CF,
reconhecendo o direito o FGTS aos servidores contratados pelo Poder Publico sem prévio
concurso publico e que tenham seus contratos reconhecidamente nulos.

4. Honorarios advocaticios. Sucumbéncia da parte requerida. Fixacdo em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacéo. Artigo 85, 8§ 3° do CPC.

5. Dos juros e da correcdo monetaria. Tema 810 de repercusséo geral. Leading case RE n°
870.974 -

6. Recursos conhecidos e providos.
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