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Orgao Julgador: 12 Turma de Direito Publico -25
Processo n°® 0005214-31.2013.8.14.0040

Recurso: Apelagfes Civeis e Remessa Necessaria

Comarca de origem: Parauapebas

Apelante/Apelado: Municipio de Parauapebas

Procurador: Hugo Moreira Moutinho - OAB/PA 14.686

Apelada/Apelante: Zuleide Alves da Silva

Advogado: Domingos Savio C. Gondim — OAB/PA 14.527

Procurador de Justica: Mariza Machado da Silva Lima

Relator: Des. Roberto Gongalves de Moura

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E RECURSOS DE APELACAO
CIVEL. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA FACE A AUSENCIA
DE DECLARACAO DE NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.
AFASTADA. ACAO ORDINARIA. COBRANGCA. CONTRATACAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. SUCESSIVAS
PRORROGACOES. DESVIRTUAMENTO DA CONTRATACAO TEMPORARIA.
DECLARACAO DE NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS. PAGAMENTO E
LEVANTAMENTO DE FGTS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SENTENCA ILIQUIDA. FIXACAO POR
OCASIAO DA LIQUIDACAO DO JULGADO. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. ALTERACAO. APELACAO INTERPOSTA PELO AUTORA
CONHECIDA E DESPROVIDA. APELACAO INTERPOSTA PELO
MUNICIPIO PROVIDA PARCIALMENTE. EM REMESSA NECESSARIA,
PARCIAL ALTERACAO DA SENTENCA. JULGAMENTO MONOCRATICO.
1. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA FACE A AUSENCIA DE
DECLARACAO DE NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. A
natureza de sentenca néo foi diversa do que constou nos pedidos da inicial,
sendo a municipalidade condenada nos limites da exordial, de modo que a
nulidade contratual restou perfeitamente depreendida como fundamento
para a conclusdo a que chegou o juizo primevo.
2. MERITO.
2.1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento dos Recursos
Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, responsaveis pelos temas 191 e
308 da repercusséao geral, respectivamente, reconheceu o direito aos
depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos
trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administracéo
Pudblica declarado nulo em fungéo de inobservancia da regra do art. 37, 8§
2°, da Constituicdo Federal, que estabelece prévia aprovagdo em concurso
publico para o ingresso na carreira publica, restando, ao final, assentado o
entendimento pelo direito tdo somente ao FGTS e ao saldo de salario a
esses contratos considerados nulos.

2.2. In casu, a autora foi contratada temporariamente, contudo as sucessivas prorrogacoes

descaracterizaram a temporariedade exigida pela Constituicdo da Republica/88 nesta modalidade

de admissao de servidor. Assim, reconhecida a nulidade da contratagdo temporéaria da autora,

deve ser reconhecido o direito dela a percepc¢éo do FGTS.
2.3. Juros e correcdo monetaria. As condenacdes judiciais referentes a
servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a)
até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcéo
monetaria: indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corre¢cdo monetéria:
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IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracgdo oficial da
caderneta de poupanca; correcao monetaria: IPCA-E.
2.4. Na forma do inciso Il do § 4° do artigo 85 do CPC/15, nas causas em que for vencida a
Fazenda Publica, sendo iliquida a sentenca, a fixagao dos honordrios sé ocorrera apos a
liquidacéo do julgado.
3. Recursos de apelacao civel conhecidos, negando-se provimento ao recurso interposto pela
autora e dando-se parcial provimento aquele interposto pelo Municipio. Em remessa necessaria,
sentenca alterada em parte. A unanimidade.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de REMESSA NECESSARIA e RECURSOS DE APELACOES CIVEIS interpostos pelo
MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS (1d.2986918) e por ZULEIDE ALVES DA SILVA (1d.2986925)
visando a reforma da sentenca proferida pelo Juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de
mesmo nome, que, nos autos da ACAO ORDINARIA DE COBRANCA, ajuizada pela segunda
apelante em face do primeiro, julgou parcialmente procedente o pedido inicial, nos seguintes

termos (id. 2986916):
Posto isto, com base no inciso |, artigo 487 do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado e CONDENO a ré a
pagar ao autor os ultimos 05 anos devidos a titulo de FGTS, contados do
ajuizamento da agéo, com juro legal a partir de seu ajuizamento, corrigidos
pelo INPC desde a mora. Referido valor devera ser objeto de liquidacao
ulterior. JULGO IMPROCEDENTE os demais pedidos formulados.
Tendo existido sucumbéncia reciproca, CONDENO a parte autora em 50%
das custas processuais e a parte ré em 50% das mesmas verbas. Ademais,
CONDENO a ré a pagar ao advogado da parte autora o valor de R$ 2000,00
a titulo de honorarios de sucumbéncia (paragrafo 2° artigo 85, NCPC) e, por
sua sorte, CONDENO a parte autora a pagar ao advogado da parte ré a
guantia de R$ 2000,00 a titulo de honorarios de sucumbéncia (paragrafo 2°
artigo 85, NCPC). Considerando que foi concedida a gratuidade a parte
autora, suspendo-lhe, pelo prazo de 05 anos, as verbas que lhe foram
imputadas.
ApGs o transito em julgado, arquive-se, com baixa na distribuigao.
P.R.I1.C

Inconformado, o poder publico interpds recurso de apelacao (id. 2986918), aduzindo,
preliminarmente, a nulidade da sentenca face a auséncia de decretacdo da nulidade do contrato,
e, N0 mérito, em suma: 1) a auséncia de previsao legal da verba pleiteada em face do regime
estatutario que regeu a relacdo entre o requerente e o apelante; 2) a higidez juridica do contrato,
face a sua natureza juridica administrativa; e 3) a reforma dos capitulos da sentenca referentes a
corre¢do monetaria, as custas processuais e aos honorarios advocaticios.

Pugna, ao final, pelo conhecimento e provimento do apelo.

Foram apresentadas as contrarrazdes pela autora (id. 2986923).

Por seu turno, a autora interpds, adesivamente, o seu recurso de apelagao (id.2986925),
alegando que o decaimento de seu pedido inicial foi infimo, razao pela qual pugna pelo
afastamento da sua condenacédo ao pagamento dos honorarios advocaticios sucumbenciais.

No id. 2986932, a municipalidade apresentou as suas contrarrazdes.

Os autos vieram distribuidos a mim, tendo eu recebido o apelo no duplo efeito e determinado a
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remessa dos autos ao Ministério Publico para exame e parecer (id.3707424), que deixou de
opinar sobre o mérito recursal por entender que inexiste interesse publico que justificasse a sua
intervencdo (id. 3088926).

E o breve relatdrio.

DECIDO.

Presentes os requisitos para a sua admissibilidade, conhe¢o a remessa necessaria
e 0s recursos de apelacéo.

PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA FACE A AUSENCIA DE
DECLARACAO DE NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Alega o ente publico que a sentenca incorreu em omissao quanto a declaracéo de
nulidade do contrato administrativo, requerendo, assim, a sua nulidade com fundamento no art.
1.022, paréagrafo Unico, e art. 489, § 1° e § 3°, do CPC.

Nao merece guarida tal tese, pois, ao ler a sentenca, extrai-se que para a
condenacgdo ao pagamento de FGTS, o juizo a quo considerou nula a contratagdo em comento,

senao vejamos:
Passo agora a analise da validade do contrato.
Segundo o inciso Il, paragrafo 2°, artigo 37 da CF/88, “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacg0es para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo
e exoneragéo. ”
No caso em tela, deixa-se claro, ndo estamos diante da contratacédo
temporaria permitida no inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, pois, se assim fosse, por certo que os efeitos do artigo 19-A da
Lei 8036/90 nao repercutiria na esfera de direitos do autor. Observa-se,
ademais, que nédo restou configurada a excepcionalidade, urgéncia e
necessidade da contratagcdo em tela, o que se infere pela extenséao
temporal da vinculagdo funcional.
“EMENTA: ADMINISTRATIVO - 'RECLAMATORIA TRABALHISTA' -
CONTRATADA TEMPORARIA - PRESTACO DE SERVICO TEMPORARIO
- AGENTE ADMINISTRATIVO - ART. 11 DA LEI N.° 10.254/90 -
DEPOSITOS DO FGTS - ART. 19-A DA LEI N.° 8.036/90 - RELACO DE
TRABALHO - NECESSIDADE - VINCULO DE NATUREZA CONTRATUAL
ADMINISTRATIVA - INEXISTENCIA DE RELACO CELETISTA -
INAPLICABILIDADE DO DISPOSITIVO - DESCABIMENTO DAS
PARCELAS TRABALHISTAS - NULIDADE DA CONTRATACO - NO
PREVALENCIA DOS DIREITOS PREVISTOS NA LEI LOCAL.
1. O art. 19-A da Lei n.° 8.036/90 assequra o depdsito do FGTS na conta
vinculada apenas ao trabalhador gue teve o contrato de trabalho declarado
nulo por ndo haver ingressado N0 emprego por aprovagao em concurso
publico.
2. Assim, a obtencdo do beneficio pressupde a existéncia de relacéo
celetista entre o ente publico e o trabalhador, 0 que, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo é o caso do contratado
temporario do inc. IX do art. 37 da Constituicdo da Republica, motivo pelo
qual ele ndo se enquadra no preceito do dispositivo daquela Lei Federal,
ainda que a contratacao venha a ser considerada nula, assim incabivel o
deferimento do FGTS, bem como de parcelas de natureza celetista.

1. Assinado eletronicamente por: ROBERTO GONCALVES DE MOURA - 26/06/2020 17:05:09

aop
sl Num. 3246694 - Pag. 3

p1.Lm hitps://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20062617050958900000003154968

atIh -Nﬂmero do documento: 20062617050958900000003154968



3. A injuridica renovacéo do contrato por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico enseja a nulidade
de pleno direito do contrato e a ndo prevaléncia dos beneficios
normativamente assequrados.

4. Sentenca reformada, em reexame necessario, primeiro recurso voluntério
prejudicado e segundo recurso voluntario ndo provido. (Ap Civel/Reex
Necessario 1.0024.11.287350-0/001, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna
Amorim , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/08/2013, publicacdo da
simula em 19/08/2013)” (grifo nosso).

Seja como for, o fato de serem nulas, tais vicios de vinculacdo néo
retiram do contratado os direitos inerentes a vinculagdo funcional em
tela, afinal, se existe nitido abuso de direito do gestor publico, o que
enseja, por certo, a materializacdo das categorias de improbidade (Lei
de Improbidade Administrativa — 8.429), ndo pode o servidor, ainda que
atitulo precério, ser sancionado pela mutilacédo de direitos sociais.

Assim, a natureza da sentenca nédo foi diversa do que constou nos pedidos da
inicial, sendo a municipalidade condenada nos limites da exordial, de modo que a nulidade
contratual restou perfeitamente depreendida como fundamento para a conclusdo a que chegou o
juizo primevo, razao pela qual afasto a preliminar em questao.

MERITO.

Cinge-se a questao em torno de se verificar se 0 FGTS é ou nao devido a autora,
servidora publica contratada de forma temporaria.

O Supremo Tribunal Federal, em julgamento dos Recursos Extraordinarios n°
596.478 e n° 705.140, responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussédo geral,
respectivamente, reconheceu o direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS) aos trabalhadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administragdo Publica
declarado nulo em funcéo de inobservancia da regra do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, que
estabelece prévia aprovacao em concurso publico, restando, ao final, assentado o entendimento
pelo direito tdo somente ao FGTS e ao saldo de salario a esses contratos considerados nulos.

As ementas dos recursos antes mencionados tém o seguinte teor:

“Recurso extraordinéario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n® 8.036/90. Constitucionalidade.
1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual disp&e ser devido o
depédsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico na conta de
trabalhador cujo contrato com a Administracdo Publica seja declarado nulo
por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico, desde que mantido
0 seu direito ao salério.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado
publico, nos termos do art. 37, 8§ 2° da Constituicdo Federal, subsiste o
direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido
o0 salario pelos servigcos prestados.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (STF. Recurso

Extraordinério n°® 596.478/RR. Redator para acérddao MINISTRO DIAS
TOFFOLI. Julgado em 13/07/2012)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATAGCAO DE
PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO.
NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A
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EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO
DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacdes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a
sua nulidade e impondo sang¢Bes a autoridade responsavel (CF, art. 37, §
29).

2. No que se refere a empregados, essas contratacdes ilegitimas ndo geram
guaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgdo dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido. (STF. Recurso Extraordinario
n® 705.140/RS. Relator MINISTRO TEORI ZAVASCKI. Julgado em
28/08/2014)

Acerca da matéria, bem elucidativo € o voto proferido pelo Ministro Teori Zavascki,
nos autos do RExt n® 705.140/RS, nestes termos:

“A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratagdes de pessoal
pela Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprova¢do em concurso publico (CF, art. 37, §
2°), ndo gerando, essas contratacfes, quaisquer efeitos juridicos validos em
relacdo aos empregados contratados, a ndo ser o direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia
por Tempo de Servi¢o - FGTS.”

Destarte, restou reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n°
8.036/1990, com a redacdo dada pela Medida Proviséria (MP) 2.164-41/2001, que prevé o
referido pagamento.

Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua
nulidade, sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transi¢cao a qual deve ser aplicada
de maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, que prestou
diligentemente seus servicos, prestigiando-se a dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho (art. 1°, lll e IV, da CRFB).

Ressalto, por oportuno, que as decisdes do STF, nos Recursos Extraordinarios n°
596.478 e 705.140, fazem referéncia a pessoa contratada pela Administracdo Publica sem
concurso publico, ndo delimitando a questéo constitucional no regime de contratacdo, se celetista
ou estatutario. Assim como, néo o fez com relagdo a quem contratou, se a Administragcao Publica
Direta ou Indireta.

Portanto, a tese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porque considerou
as caracteristicas da decisdo prolatada sob a sistematica da repercussao geral, a saber: os
efeitos vinculantes, erga omnes e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Deve ser ressaltado, porém, que o resultado dos julgamentos dos Recursos
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Extraordinarios n° 596.478 e n° 705.140, repita-se, garantiram as pessoas contratadas, sem
concurso publico, pela Administracdo Publica, apenas o direito ao depdsito/levantamento do
FGTS, previsto no Art. 19-A da Lei 8.036/90 e ao saldo de salario, considerando, para tanto, a
nulidade do contrato por violagdo das hipoteses contidas no art. 37, 8 2° da CF/88, a exemplo do
gue ja fora antes deliberado nos precedentes do STF: AG. REG. NO RE 830.962/MG; AG. REG.
NO RE COM AG. 736.523/MS; AG. REG. NO RE 863.125/MG; ARE 867.655/MS e RE
863.125/MG.

Sobre o tema tratado, inclusive pacificando a questdo de uma vez por todas no
ambito deste Tribunal, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n®
960.708/PA, em caso especifico do Estado do Para, de relatoria da Min. Carmen LUcia, decidiu
que: “reconhecida a nulidade da contratacédo temporaria do recorrido, na linha da jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n°® 8.036/1990 e assegurar o pagamento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo”.

Eis a ementa do julgado:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. CONTRATAQAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES.
CONTRARRAZOES NAO APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (AG.REG no Recurso Extraordinario 960.708/PA.
Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016, Publicado no DJE
de 29/08/2016)

No caso dos autos, denota-se que a autora foi contratada como servigco temporario,
a partir de 13.06.1994, para o exercicio da funcdo de técnica de enfermagem, no entanto teve o
contrato renovado por diversas vezes, 0 que desvirtua a temporariedade do vinculo de trabalho,
sendo exonerada em 30.06.2010.

Depreende-se, assim, que é nulo o contrato firmado entre as partes, diante da
ocupacdo de cargo publico sem a necessaria aprovacdo em prévio concurso publico, e, sendo o
posicionamento da nossa mais alta Corte de Justica o reconhecimento do direito, apenas, ao
recebimento do FGTS e do saldo de salario, entendo que os argumentos do Municipio recorrente
guanto a auséncia de direito ao recebimento do FGTS néo devem prosperar.

Cumpre ressalvar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n°® 709.212/DF,
de relatoria do Min. Gilmar Mendes, com repercussao geral reconhecida, definiu que o prazo
prescricional aplicavel para a cobranca das contribuicdes ao FGTS ndo depositadas
tempestivamente pelos empregadores e tomadores de servigo seria de 05 (cinco) anos em regra,
permitindo, na modulacao dos efeitos, a prescri¢do trintendria para a¢des ajuizadas antes do

julgamento do leading case. Nesse sentido, verbis:
“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO DO TRABALHO. FUNDO DE
GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS). COBRANCA DE
VALORES NAO PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL. PRESCRI(;AO
QUINQUENAL. ART. 7°, XXIX, DA CONSTITUICAO. SUPERA(}AO DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR SOBRE PRESCRICAO TRINTENARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 23, § 5°, DA LEI 8.036/1990 E 55
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DO REGULAMENTO DO FGTS APROVADO PELO DECRETO
99.684/1990. SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO. ART. 27 DA LEI 9.868/1999. DECLARAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX NUNC. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (grifei)

Desta feita, a autora tem o direito ao recebimento de verbas referentes ao
recolhimento de FGTS néo alcancadas pela prescricdo quinquenal, nos termos da sentenca,
considerando que tal capitulo néo fora objeto de impugnacéo.

Assim, este capitulo decis6rio nao merece reproche.

JUROS E CORRECAO MONETARIA.

Quanto aos juros de mora e correcdo monetéaria a serem aplicados nas verbas
devidas ndo prescritas, é importante ressaltar o sequinte:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 870.947,
em sede de repercussao geral, de relatoria do Ministro Luiz Fux, na Sesséo Plenaria ocorrida no

dia 20.09.2017, firmou o entendimento assim ementado:
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N°
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXIl). INADEQUACAO MANIFESTA
ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELAGCOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5°,
CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O
principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput), no seu nucleo
essencial, revela que o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacdo dada
pela Lei n°® 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenacdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir
sobre débitos oriundos de relagéo juridico-tributaria, os quais devem
observar os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera
seu crédito; nas hipoteses de relacéo juridica diversa da tributaria, a fixacédo
dos juros moratérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupancga é constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o
disposto legal supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade
(CRFB, art. 5°, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com
a redacao dada pela Lei n® 11.960/09, porquanto a atualizagdo monetaria
das condenacdes impostas & Fazenda Publica segundo a remuneracéao
oficial da caderneta de poupanca néo se qualifica como medida adequada a
capturar a variagdo de precos da economia, sendo inidénea a promover 0s
fins a que se destina. 3. A correcao monetaria tem como escopo preservar o
poder aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizacdo nominal provocada
pela inflacdo. E que a moeda fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6
tem valor na medida em que capaz de ser transformada em bens e servigos.
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A inflagdo, por representar 0 aumento persistente e generalizado do nivel de
precos, distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal
(cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94;
DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. S&o Paulo:
McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sao
Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A correcdo monetaria e a inflacao,
posto fendmenos econémicos conexos, exigem, por imperativo de
adequacéo légica, que os instrumentos destinados a realizar a primeira
sejam capazes de capturar a segunda, razédo pela qual os indices de
correcdo monetaria devem consubstanciar auténticos indices de precos. 5.
Recurso extraordinario parcialmente provido. (RE 870947, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017 PUBLIC 20-11-2017)

Outrossim, o STJ, por sua vez, fixou, em sede de Recursos Repetitivos, o Tema
905, quando do julgamento do leading case REsp n. 1.495.146, no qual esmiucou a tese firmada

pelo STF anteriormente citada, in verbis:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS A
FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO. . TESES JURIDICAS FIXADAS.
1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela
Lei 11.960/2009), para fins de corre¢cdo monetaria, ndo é aplicavel nas
condenac0es judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua nhatureza.
1.1Impossibilidade de fixagcdo aprioristica da taxa de correcdo monetéria.
No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de corre¢cdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou fixacédo
aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do contrario, a decisao
baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcdo monetaria
ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em relacdo as
situacdes futuras, a aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e
o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o
fendbmeno inflacionério.
1.2 N&o cabimento de modulacgéo dos efeitos da deciséo.
A modulagcdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetéria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatérios expedidos
ou pagos até 25 de marcgo de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao
do débito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se
descabida a modulacdo em relacdo aos casos em que nao ocorreu
expedicdo ou pagamento de precatério.
2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacgéo dada pela Lei
11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora nos
débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracao da
caderneta de poupanca, aplica-se as condenacfes impostas a Fazenda
Publica, excepcionadas as condenag¢des oriundas de relagao juridico-
tributaria.
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3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenacao.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenac®es judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se
aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao
més; correcdo monetaria de acordo com os indices previstos no Manual de
Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e
anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a
taxa Selic, vedada a cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca; corregcdo monetaria com base no
IPCA-E.

3.1.1 Condenac0es judiciais referentes a servidores e empregados
publicos.

As condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros
de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria:
indices previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com
destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcao
monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora:
remuneracao oficial da caderneta de poupanca; correcao monetaria:
IPCA-E.

3.1.2 Condenac®es judiciais referentes a desapropriacfes diretas e
indiretas.

No ambito das condenacdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e
indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros moratorios e
compensatorios, razéo pela qual ndo se justifica a incidéncia do art. 1°-F da
Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para
compensacdo da mora nem para remuneragdo do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenacfes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetéria, no que
se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o
art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracéo oficial da caderneta de poupanca (art.

1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacdes judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticdo de
indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca de tributo
pago em atraso. Nao havendo disposi¢éo legal especifica, o0s juros de mora
sao calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada a
regra isondmica e havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante, é
legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagcdo com
quaisquer outros indices.

4. Preservacdo da coisa julgada.

N&o obstante os indices estabelecidos para atualizacdo monetaria e
compensacao da mora, de acordo com a natureza da condenacgéo imposta a
Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.

. SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo é possivel a
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incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009) - nem para atualizacdo monetaria nem para compensacao da
mora -, razao pela qual ndo se justifica a reforma do acérdao recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acordéo sujeito ao regime previsto no art.
1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.
(REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018)

Ficou definido, em resumo, que, nos débitos judiciais da Fazenda Publica, oriundos
de relacéo juridica relativa a servidor publico, como na espécie, a aplica¢do dos juros moratérios
segue: até julho/2001, o indice de 1% ao més (capitalizagdo simples); no periodo de agosto/2001
a junho/2009: o indice de 0,5% ao més; a partir de julho/2009: o indice de remuneracao oficial da
caderneta de poupanca.

Quanto a corre¢cdo monetaria, 0os encargos séo: até julho/2001, indices previstos no
Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; no periodo de agosto/2001 a junho/2009, IPCA-E; a partir de julho/2009, IPCA-E.

Assim, a sentenca merece esta adequacdo no que concerne aos indices de
correcdo monetaria e de juros moratdrios, conforme os precedentes judiciais acima citados.

CUSTAS PROCESSUAIS.

Quanto as custas sucumbenciais, percebe-se a sucumbéncia reciproca, pois a
autora fez dois pedidos principais: FGTS e multa de 40%, sucumbindo neste altimo, razao pela
qual a divisdo em 50% das referidas custas ndo merece reforma neste aspecto.

O que cabe acrescentar a sentenga que a metade das custas que toca ao Municipio
ndo seré devida, porque tal ente publico goza de isenc¢éo, consoante previsao do art. 40, inciso |,
da Lei 8.328/2015, razédo pela qual deve ser afastada a condenacao do Municipio apelante nesse
ponto.

HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Sabe-se que a condenacdo em honordrios advocaticios é uma decorréncia l6gica do
principio da sucumbéncia. Entretanto, tratando-se de quantia incerta e nao definida, a deciséo
ainda sera objeto de liquidagdo e somente, apds esse ato, pode-se arbitrar as verbas advocaticias,
nos moldes do art. 85, § 49, I, do CPC/2015.

Sobre o tema, colaciona-se jurisprudéncia patria:

PROCESSUAL CIVIL. EXECU(}AO FISCAL. ACOLHIMENTO DA
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ARBITRAMENTO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS. INTERPRETA(;AO CONJUNTA DO ART.
85, 8§ 3° E 8° DO CPC/2015, DESTINADA A EVITAR O
ENRIQUECIMENTO ILICITO OU DESPROPORCIONAL. POSSIBILIDADE.

1. No regime do CPC/1973, o arbitramento da verba honoréria devida pelos
entes publicos era feito sempre pelo critério da equidade, tendo sido
consolidado o entendimento jurisprudencial de que o érgéo julgador néo
estava adstrito ao piso de 10% estabelecido no art. 20, 8§ 3°, do CPC/1973.

2. A leitura do caput e paragrafos do art. 85 do CPC/2015 revela que,
atualmente, nas causas envolvendo a Fazenda Publica, o 6rgédo julgador
arbitrara a verba honoraria atento as seguintes circunstancias: a) liquidez
ou nao da sentenca: na primeira hipotese, passara o juizo a fixar,
imediatamente, os honorarios conforme os critérios do art. 85, 8 3°, do
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CPC/2015; caso iliquida, a definicdo do percentual a ser aplicado
somente ocorrera apoés a liquidacdo de sentenca; b) a base de célculo
dos honorarios é o valor da condenacéo ou o proveito econémico obtido
pela parte vencedora; em caréter residual, isto é, quando inexistente
condenacédo ou ndo for possivel identificar o proveito econémico, a base de
célculo correspondera ao valor atualizado da causa; ¢) segundo disposicdo
expressa no 8 6°, os limites e critérios do § 3° serdo observados
independentemente do contetdo da deciséo judicial (podem ser aplicados
até nos casos de sentenca sem resolucdo de mérito ou de improcedéncia); e
d) o juizo puramente equitativo para arbitramento da verba honoraria - ou
seja, desvinculado dos critérios acima - , teria ficado reservado para
situacdes de carater excepcionalissimo, quando "inestimavel" ou "irrisorio" o
proveito econémico, ou quando o valor da causa se revelar "muito baixo".

3. No caso concreto, a sucumbéncia do ente publico foi gerada pelo
acolhimento da singela Excecao de Pré-Executividade, na qual apenas se
informou que o débito foi pago na época adequada.

4. O Tribunal de origem fixou honorarios advocaticios abaixo do valor
minimo estabelecido no art. 85, § 3°, do CPC, almejado pela recorrente,
porque "o legislador pretendeu que a apreciagdo equitativa do Magistrado (8§
8° do art. 85) ocorresse em hipéteses tanto de proveito econdmico
extremamente alto ou baixo, ou inestimavel" e porque "entendimento diverso
implicaria ofensa aos principios da vedacéo do enriqguecimento sem causa,
razoabilidade e proporcionalidade" (fls. 108-109, e-STJ).

5. Aregra do art. 85, § 3° do atual CPC - como qualguer norma, reconheca-
se - ndo comporta interpretacdo exclusivamente pelo método literal. Por
mais claro que possa parecer seu contelido, é juridicamente vedada técnica
hermenéutica que posicione a norma inserta em dispositivo legal em
situacdo de desarmonia com a integridade do ordenamento juridico.

6. Assim, o referido dispositivo legal (art. 85, § 8°, do CPC/2015) deve ser
interpretado de acordo com a reiterada jurisprudéncia do STJ, que havia
consolidado o entendimento de que o juizo equitativo € aplicavel tanto na
hipétese em que a verba honoraria se revela infima como excessiva, a luz
dos parametros do art. 20, § 3°, do CPC/1973 (atual art. 85, § 2°, do
CPC/2015).

7. Conforme bem apreendido no acordao hostilizado, justifica-se a incidéncia
do juizo equitativo tanto na hipétese do valor inestimavel ou irrisério, de um
lado, como no caso da quantia exorbitante, de outro. Isso porque, observa-
se, o principio da boa-fé processual deve ser adotado ndo somente como
vetor na aplicacdo das normas processuais, pela autoridade judicial, como
também no préprio processo de criagcdo das leis processuais, pelo
legislador, evitando-se, assim, que este Ultimo utilize o poder de criar
normas com a finalidade, deliberada ou ndo, de superar a orientacéo
jurisprudencial que se consolidou a respeito de determinado tema.

8. A linha de raciocinio acima, diga-se de passagem, é a Unica que confere
efetividade aos principios constitucionais da independéncia dos poderes e
da isonomia entre as partes - com efeito, é totalmente absurdo conceber que
somente a parte exequente tenha de suportar a majoracdo dos honorarios,
guando a base de célculo dessa verba se revelar infima, ndo existindo, em
contrapartida, semelhante raciocinio na hipétese em que a verba honoraria
se mostrar excessiva ou viabilizar enriquecimento injustificavel a luz da
complexidade e relevancia da matéria controvertida, bem como do trabalho
realizado pelo advogado.

9. A prevalecer o indevido entendimento de que, no regime do novo CPC, o
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juizo equitativo somente pode ser utilizado contra uma das partes, ou seja,
para majorar honorarios irrisérios, o proprio termo "equitativo" serd em si
mesmo contraditorio.

10. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1789913/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe 11/03/2019) (grifei)

Desse modo, na forma do inciso Il do 8§ 4° do artigo 85 do CPC/15, nas causas em
gue for vencida a Fazenda Publica, sendo iliquida a sentenca, a fixacdo dos honorarios s6
ocorrera apos a liquidacao do julgado.

Logo, merece corre¢cdo a sentenca também neste tépico.

Posto isso, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de apelacao interposto pelo
Municipio de Parauapebas tdo somente para afastar a sua condenac¢éo em custas, visto que goza
de isencéo legal, conforme fundamentacdo ao norte lancada.

Nego provimento ao recurso de apelagéo interposto pela autora.

Em remessa necessaria, ALTERO PARCIALMENTE a sentenc¢a no que diz respeito
aos honorérios advocaticios e aos juros e a correcdo monetaria, nos termos dos fundamentos ao
norte esposados.

Servir4 a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°
3731/2015-GP.

Belém/PA, 26 de junho de 2020.

Desembargador ROBERTO GONCALVES DE MOURA
Relator
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