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PROCESSO N° 0001034-28.2014.8.14.0010

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

REMESSA NECESSARIA

COMARCA: BREVES (12 VARA CIVEL E CRIMINAL)

SENTENCIADOS: MUNICIPIO DE BREVES (PROCURADORIA MUNICIPAL) E ARLER
BARBOSA CARDOSO (ADVOGADO EMERSON TAVARES DA SILVA — OAB/PA N.° 27.429-
A)

PROCURADORA DE JUSTICA: TEREZA CRISTINA DE LIMA

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO
DA ORDEM. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 598.099-5/MS, JULGADO SOB A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. COMPROVACAO DE CONCLUSAO
DE NIVEL SUPERIOR POR MEIO DE DECLARACAO OU CERTIFICADO.
POSSIBILIDADE. DIPLOMA EMITIDO PELA FACULDADE FAIBRA. INSTITUICAO
INVESTIGADA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. SITUACAO INCAPAZ DE
INVALIDAR O DIPLOMA EMITIDO. PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA.
SENTENCA CONFIRMADA.

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de remessa necesséria da sentenca proferida pelo Juizo da Vara 1* Vara
Civel e Empresarial da Comarca de Breves que, nos autos do Mandado de Seguranca com
pedido de liminar impetrado por ARLER BARBOSA CARDOSO, contra ato do SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BREVES, concedeu a seguranca, determinando a nomeacao e
posse dO impetrante ao cargo de Professor de Educacao Infantil e Séries/Anos Iniciais do Ensino
Fundamental — Zona Rural, Distrito de Curumu, em virtude de aprovacdo em concurso publico,
dentro do nimero de vagas previstas no edital do certame.

Narra a inicial que o impetrante detém o direito subjetivo a nomeac¢éo no cargo publico
para o qual foi aprovada dentro do nimero de vagas do Concurso Publico realizado pelo
Municipio de Breves, tendo alcancado a 42 posi¢édo das 30 vagas ofertadas no edital.

Consta dos autos que a coacta foi convocado para apresentar a documentagao
pertinente & habilitagdo, apresentado a declaracéo e certiddo de concluséo de curso, o histérico
escolar, além de outros documentos pessoais, que nao foram recebidos ao argumento de que os
referidos ndo tinham validade para comprovar a habilitagdo exigida pelo cargo.

Diante desse cenario, impetrou 0 mencionado remédio heroico.

A liminar foi indeferida.

A autoridade coatora prestou informacfes aduzindo, em suma, que a instituicdo de
ensino na qual a paciente concluiu sua graduacado exerce atividade irregular no Pard, razéo pela
gual ndo se pode considerar habilitado para tomar posse no concurso publico em questéo.
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Apos, sobreveio a sentenca de concessao da segurancga.

Sem recurso voluntério de ambas as partes, os autos foram remetidos a esta Instancia
em remessa necessaria, regularmente distribuidos a minha relatoria.

Instado a se manifestar, o representante do Ministério Publico Estadual ofertou parecer
pela reforma da sentenca.

E o relatério. Decido.

Presente os pressupostos de admissibilidade, conhe¢co da remessa necessaria e
verifico que comporta julgamento monocratico, conforme estabelece o artigo 932, incisos 1V, b,
V, do CPC/2015 c/c 133, XI, b e d do Regimento Interno deste Tribunal, acrescentando que a
aplicacdo de tal dispositivo também é cabivel no presente caso, nos termos do Enunciado da
Sumula n°® 253 do STJ, que estabelece: “O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o
recurso, alcanca o reexame necessario”.

Passando a andlise da remessa necessaria, depreende-se que a matéria colocada a
apreciacdo desta Corte foi analisada por diversas vezes tanto pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal quanto pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, tendo a nossa Corte Maxima
sedimentado a questdo no bojo do RE n°® 598.099-5/MS, julgado sob o rito da repercusséao geral,
onde se firmou a concluséo de que o candidato aprovado dentro do niumero de vagas tem direito
subjetivo & nomeacao.

Eis a ementa do referido julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS.

|. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administracdo podera escolher o momento no qual se realizara a nomeagao, mas
nédo poderd dispor sobre a propria nomeacéo, a qual, de acordo com o edital,
passa a constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever
imposto ao poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com nimero
especifico de vagas, o ato da Administracdo que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeacéao para a prépria Administracdo
e, portanto, um direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro
desse nimero de vagas.

Il. ADMINISTRAGCAO PUBLICA. PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA. BOA-FE.
PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé da Administragdo Publica exige o
respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a previsao das vagas
do concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessario e incondicional
respeito a seguranca juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui,
o principio da seguranca juridica como principio de protecdo a confianca.
Quando a Administracdo torna publico um edital de concurso, convocando todos
os cidaddos a participarem de selecdo para o preenchimento de determinadas
vagas no servico publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao
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seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles cidadaos
gue decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua
confianca no Estado administrador, que deve atuar de forma responsével quanto
as normas do edital e observar o principio da segurancga juridica como guia de
comportamento. Isso quer dizer, em outros termos, que o comportamento da
Administracdo Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar pela boa-
fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianca
nela depositada por todos os cidadaos.

l1l. SITUACOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. CONTROLE
PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a Administracdo Publica tem a
obrigacdo de nomear os aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital,
deve-se levar em consideracdo a possibilidade de situacdes excepcionalissimas que
justifiguem solugdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse
publico. Nao se pode ignorar que determinadas situacdes excepcionais podem exigir a
recusa da Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o
excepcionalissimo ndo cumprimento do dever de nomeacédo por parte da
Administracdo Publica, é necessario que a situacao justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais fatos ensejadores de uma
situacdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicacdo do edital do
certame publico; b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada por
circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c)
Gravidade: os acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser
extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo
impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital; d) Necessidade: a
solugdo drastica e excepcional de nao cumprimento do dever de nomeacao deve ser
extremamente necessaria, de forma que a Administragdo somente pode adotar tal
medida quando absolutamente nao existirem outros meios menos gravosos para lidar
com a situac@o excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear
candidato aprovado dentro do numero de vagas deve ser devidamente motivada e,
dessa forma, passivel de controle pelo Poder Judiciario.

IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjetivo a
nomeacao, reconhece e preserva da melhor forma a forca normativa do principio do
concurso publico, que vincula diretamente a Administracdo. E preciso reconhecer que
a efetividade da exigéncia constitucional do concurso publico, como uma
incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece condicionada a
observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizagcdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos
cidadaos. O reconhecimento de um direito subjetivo a nomeacé&o deve passar a impor
limites & atuagdo da Administracdo Publica e dela exigir o estrito cumprimento das
normas que regem o0s certames, com especial observancia dos deveres de boa-fé e
incondicional respeito a confianca dos cidaddos. O principio constitucional do concurso
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publico é fortalecido quando o Poder Publico assegura e observa as garantias
fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das garantias de
publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entre outras, o direito a
nomeacao representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do
principio do concurso publico.

V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO. (STF — RE n.°
598.099-5/MS, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 30/10/2011) (grifei)

No mesmo sentido destaco o recente julgado:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso publico.
Candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto no edital. Direito a nomeacéo.
Prazo de validade. Clausulas editalicias. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade.
Precedentes. 1. O Plenario do STF, ao apreciar o mérito do RE n° 598.099/MS-RG,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, concluiu que o candidato aprovado em
concurso publico dentro do niumero de vagas previsto no edital tem direito
subjetivo a nomeacgao.

2. Nao se presta o recurso extraordinario para a analise de clausulas de edital de
concurso, tampouco para o reexame do conjunto fatico-probatério da causa. Incidéncia
das Stimulas n°s 454 e 279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o art.
85, 8 11, do CPC, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de seguranca (art. 25 da
Lei n°® 12.016/09). (STF - RE 859937 AgR/SC, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe
05/05/2017) (grifei)

No caso concreto dos autos, ndo se vislumbra nenhuma das hipéteses excepcionais
gue poderiam dar azo a ndo nomeac¢ao da impetrante nomeada apenas por forca da liminar
concedida, eis que foi aprovada e classificada dentro do nimero de vagas ofertadas no concurso
publico, estando a decisdo reexaminada em sintonia com a jurisprudéncia da Suprema Corte em
julgamento vinculante pela sistematica da Repercussao Geral, reconhecendo o direito liquido e
certo do mesmo a nomeacao, respeitada a ordem de classificacéo.

Quanto a possiblidade de apresentacao da declaracdo de conclusdo do curso para
comprovar a habilitacdo, de igual forma ndo ha macula, eis que ha muito vez se abrandando o
excessivo formalismo em se exigir exclusivamente o diploma para tal fim.

Alias, esse é o entendimento que reiteradamente vem sendo adotado pelo E. Superior
Tribunal de Justica, conforme se pode extrair do seguinte julgado, verbis:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE
CURSO NO ATO DA POSSE. IMPEDIMENTO DE APRESENTACAO DO
DIPLOMA, POIS PENDENTE DE REGISTRO. COMPROVACAO POSTERIOR.

AGRAVO INTERNO DO ESTADO DE SAO PAULO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. A jurisprudéncia desta Corte esta firmada em que, ainda que exigido pelo edital,
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ndo pode a falta da apresentacgéo do diploma ser 6bice a assung¢do de cargo publico
ou mesmo a contabilizacdo de titulo em concurso, se por outros documentos
idébneos se comprove a conclusdo do curso superior, mesmo que pendente alguma
formalidade para a expedi¢do do diploma. Precedentes: REsp. 1.426.414/PB, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 24.02.2014 e RMS 25.219/PR, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 14.03.2011.
2. Agravo Interno do Estado de Séo Paulo a que se nega provimento.” (STJ - Agint no
AREsp 415260/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 28/06/2017)

Sobre a validade do Diploma expedido pela Faculdade Integrada do Brasil — FAIBRA,
esta se encontra devidamente registrada, pois credenciada pelo Ministério da Educagdo — MEC
através da Portaria 114, de 12/01/2006, tendo sido o curso de Licenciatura em Pedagogia
devidamente autorizado por aquele Ministério mediante a expedi¢cdo da Portaria 115, de
12/01/2006, além de ser reconhecido por meio da Portaria Normativa MEC n° 40, de 12/12/2007,
art. 63, §1°.

Esclareco que o fato do Ministério Publico Federal estar investigando a regularidade
dos cursos ofertados pela Faculdade n&o é capaz de invalidar o Diploma apresentado pela
impetrante.

Por essa razao, considerando a boa-fé da impetrante em cursar a graduacéo ofertada
pela Faculdade FAIBRA e a auséncia de provas nos autos capazes de desconstruir o direito
alegado, entendo que a concessdo da seguranca merece ser confirmada pelos motivos acima
expostos.

Acerca do tema, trago a colagéo o seguinte julgado desta Corte:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. ANTE O DISPOSTO NO ART. 14, DO
CPC/2015, TEM-SE QUE A NORMA PROCESSUAL NAO RETROAGIRA, DE
MANEIRA QUE DEVEM SER RESPEITADOS OS ATOS PROCESSUAIS E AS
SITUACOES JURIDICAS CONSOLIDADAS SOB A VIGENCIA DA LEI REVOGADA.
DESSE MODO, HAO DE SER APLICADOS OS COMANDOS INSERTOS NO
CPC/1973, VIGENTE POR OCASIAO DA PUBLICACAO E DA INTIMACAO DA
SENTENCA. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL RECONHECIDA. ATO DO SECRETARIO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO. MERITO. PROGRESSAO FUNCIONAL VERTICAL.
CARGO DE PROFESSOR. DIREITO ASSEGURADO PELA LEI 803/2011. DIPLOMA
EMITIDO PELA FACULDADE FAIBRA. VALIDADE. INSTITUICAO INVESTIGADA
PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. SITUACAO INCAPAZ DE INVALIDAR O
DIPLOMA EMITIDO. DIREITO LIQUIDO E CERTO DA SERVIDORA A PROGRESSAO
FUNCIONAL VERTICAL. EM REEXAME NECESSARIO, SENTENCA CONFIRMADA.
A UNANIMIDADE. (0001132-51.2015.8.14.0083, Rel. Des. Roberto Gongalves de
Moura, DJe 21/09/2017)

Por fim, quanto a Portaria SEI 695/2018 - DOU 19/10/2018, ndo se pode perder de
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vista que que o referido ato normativo foi proferido depois de longos anos apds a conclusédo do
ensino superior pelo sentenciado, ndo sendo bastante para desconstituir a validade de sua
graduacao, eis que tempus regit actum.

Desse modo, irrepreensiveis os fundamentos da sentenca, raz&o pela qual a mantenho
pelos seus proprios fundamentos.

ApOés o decurso do prazo recursal sem qualquer manifestacéo, certifique-se o transito
em julgado e dé-se a baixa no PJE com a consequente remessa dos autos ao juizo de origem.

Belém, 23 de junho de 2020.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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