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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0803440-77.2018.8.14.0000

COMARCA: CAPITAL

AGRAVANTE: ANDREIA DE FATIMA FERREIRA DOS SANTOS

ADVOGADO: SOCRATES ALEIXO SILVA

AGRAVADO: INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO PARA - IGEPREV
ADVOGADO: MILENE CARDOSO FERREIRA

RELATORA: DESEMBARGADORA DIRACY NUNES ALVES

MONOCRATICA
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSAO POR MORTE A COMPANHEIRA DO
FALECIDO. SERVIDOR TEMPORARIO. INGRESSO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20/1998. ADMISSAO EM 22/11/1990 (PORTARIA 5843). FALECIMENTO
EM 25/05/2015. CONTRIBUICAO PARA O FINANPREYV. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO
DE REPASSE AO INSS.

1. Segurado que contribuiu para o regime proprio de previdéncia dos servidores estaduais por
cerca de 25 anos sem que houvesse alteragcdo de seu regime para o geral. Auséncia de
elementos que indiquem que a administragcao estadual realizou a compensacao com o 6rgéao
previdenciario federal. Necessidade de concessao da tutela para o imediato implemento da
penséo por morte. 2. Dependéncia presumida. 3. Recurso conhecido e provido.

Andreia de Fatima Ferreira dos Santos, nos autos de agdo ordinaria com pedido de tutela
antecipada movida contra IGEPREYV - Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Par4,
interp&e recurso de agravo de instrumento frente decisao interlocutéria proferida pelo juizo da 22
vara da fazenda que indeferiu tutela antecipada para reconhecer o direito da agravante ao
recebimento da penséo por morte.

Aduz a garante possuir unido estavel que perdurou até o falecimento do servidor.

Afirma que o ex-segurado foi servidor publico do Estado do Para de 02 de julho de 1990 (portaria
5843, de 22/11/1990) até a data de seu falecimento em 25 de maio de 2015.

Sustenta o direito ao recebimento da penséo por meio do agravado, nos termos da EC 20/98, que
foi acresceu ao artigo 40 da CF o § 13, uma vez que até a emenda constitucional mencionada o
servidor poderia estar vinculado a sistema préprio de previdéncia social.

Requer o conhecimento e provimento do recurso.

Manifesta-se o agravado em contrarrazdes (ID num 682138, pag. 01/21).

Opina o Org&o Ministerial pelo conhecimento e provimento do agravo.

Eo relatorio, decido.

E o relatério, decido.

Defiro a gratuidade da justica pleiteada na inicial.

Inicialmente, faz-se necessério ressaltar que, de acordo com o que disp8e o art. 14, do
CPC/2015, a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada. Assim,
considerando que o recurso deve observar a legislagédo vigente na data em que proferida a
deciséo recorrida, passo a aplicar o CPC/15 ao exame da matéria, haja vista a interlocutéria em
25 de abril de 2018 ser posterior a vigéncia da nova lei processual de 18 de marco de 2016.
Vejamos o teor do referido dispositivo:

Art. 14. A norma processual nao retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados os atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Por conseguinte, conheco do recurso, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e
nao havendo preliminar, adentro no mérito.
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Do agravo de instrumento

Nos termos dos artigos 1.019, | e 995, paragrafo Unico do CPC/15, o relator podera suspender a
eficacia da decisao recorrida ou deferir, em antecipacédo de tutela, total ou parcialmente, a
pretensao recursal, mas, para isto, € necessario que o agravante além de evidenciar a
possibilidade de lesdo grave e de impossivel reparacdo, demonstre a probabilidade de
provimento do recurso. Assim dispdem referidos artigos:

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se néo for o
caso de aplicacéo do art. 932, incisos Il e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacao de tutela, total ou
parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua deciséo;

Art. 995. Os recursos ndo impedem a eficacia da decisao, salvo disposicao legal ou decisédo
judicial em sentido diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da decisédo recorrida podera ser suspensa por decisao do relator, se
da imediata producéo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel
reparacéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Nos termos do artigo 300 do CPC:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

A questao em analise consiste em verificar se a agravada preenche o0s requisitos para a
concessao da pensao por morte por meio do IGEPREV. Vejamos.

De plano verifico que o ex-servidor ingressou no servigo publico em 02 de julho de 1990 (portaria
5843, de 22/11/1990), permanecendo até a data de seu falecimento em 25 de maio de 2015.
Segundo o art. 40, § 13 da Constituicdo Federal, os servidores ocupantes, exclusivamente, de
cargo comissionado, declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneracdo, bem como de outro cargo
temporario ou de emprego publico, sujeitam-se ao Regime Geral de Previdéncia, conforme art.40
§ 13 da Constituicdo Federal. Como se depreende de sua redacao: Art. 40. Aos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢cdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) 8§13 - Ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

Todavia, no caso do ex-segurado, é importante destacar que o referido dispositivo constitucional
s6 foi incluido no texto constitucional com o advento da Emenda Constitucional n® 20 de 15 de
dezembro de 1998, ou seja, oito anos apds o ex-segurado ingressar no servico publico.
Ademais, consta nos autos que o falecido contribuiu por quase 25 cinco anos para o fundo
previdenciario estadual, conforme contracheque contido nos autos (Id. Num 588695, pag. 5).
Com efeito, apés anos de contribuigdo do ex-servidor para a previdéncia estadual, sem que esta
comprove ter repassado os valores ao INSS, ndo cabe a negativa de pagamento da penséo por
morte para a companheira do falecido, porquanto tratando-se de verba alimentar, pungente o
perigo de dano irreparavel, caso mantida a interlocutora altercada.

Neste sentido:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENSAO POR MORTE A ESPOSA DO FALECIDO.
SERVIDOR TEMPORARIO. INGRESSO ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO QUE INDEFERIU A TUTELA DE URGENCIA.
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REJEITADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO IGEPREV ANALISADA EM
CONJUNTO COM O MERITO. REJEITADA. SEGURADO QUE CONTRIBUIU PARA O REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES ESTADUAIS POR CERCA DE 25 ANOS SEM
QUE HOUVESSE ALTERACAO DE SEU REGIME PARA O GERAL. AUSENCIA DE
ELEMENTOS QUE INDIQUEM QUE A ADMINISTRACAO ESTADUAL REALIZOU A
COMPENSACAO COM O ORGAO PREVIDENCIARIO FEDERAL. NECESSIDADE DE
CONCESSAO DA TUTELA PARA O IMEDIATO IMPLEMENTO DA PENSAO POR MORTE.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. ESPOSA IDOSA.
DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. POSSIBILIDADE DE TUTELA ANTECIPADA EM
MATERIA PREVIDENCIARIA. SUMULA 729 DO STF. AGRAVO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. FIXACAO DE MULTA DIARIA. 1. Preliminar de ilegitimidade
passiva suscitada pelo IGEPREV em sede de contrarrazdes. Matéria que integra objeto do
recurso. Analise em conjunto com o mérito do agravo de instrumento. Preliminar rejeitada. 2.
Preliminar de nulidade da deciséo por auséncia de motivacdo. Mesmo de forma sucinta, as
razbes que levaram ao indeferimento do pleito antecipatério estdo bem delimitadas na deciséo.
Violag&o ao principio da motivagao ndo configurado. Preliminar de nulidade rejeitada. 3. Mérito. A
agravante € esposa de exservidor publico do Estado, investido em cargo temporario no ano de
1989, antes da Emenda Constitucional n® 20/98, quando ainda ndo se exigia a vinculacdo ao
Regime Geral de Previdéncia. Durante toda sua permanéncia no servigo publico estadual, que
durou cerca de 25 anos, o de cujus contribuiu para o fundo previdenciario estadual. 4. Mesmo
apos a entrada em vigor da referida emenda, a Administracao Estadual ndo providenciou a
alteracéo do regime do ex-servidor, que sempre esteve vinculado ao Regime Préprio de
Previdéncia do Estado até o fim de seu contrato. 5. Ndo ha qualquer evidencia de que
Administracdo Estadual realizou a devida compensac&o com o Orgéo Previdenciario Federal
como determina a Lei n° 9.796/99, bem como, que o de cujus possuia cadastro e contribuicdes no
INSS, para que pudesse permitir a agravante o requerimento da penséo por morte junto a
Autarquia Federal, tornando-se inviavel o acolhimento da tese de ilegitimidade passiva do
IGEPREV neste momento processual. 6. A agravante é senhora em idade avanc¢ada, contando
hoje com 84 anos. N&o é razoavel que a idosa fique desamparada até que a Administracéo
Estadual resolva definir a situagéo previdenciaria do de cujus, que ao longo dos anos, contribuiu
compulsoriamente para o fundo gerido pelo agravado. 7. As especificidades da causa e a
necessidade de se conferir efetividade ao postulado da dignidade humana indicam a
probabilidade do direito da agravante, ndo havendo que se falar em atuacdo do Poder Judiciario
como legislador positivo, pois a pensdo por morte, enquanto beneficio previdenciario consistente
no pagamento efetuado pelo Estado a familia do servidor, possui expressa previsao legal na Lei
Complementar Estadual n® 39/02. 8. Probabilidade do direito e risco de lesédo grave configurado.
Verba de natureza alimentar. Possibilidade de concesséo de tutela em matéria previdenciaria.
Sumula 729 do STF. 9. Pedido de pagamento da penséo desde o 6bito do segurado. Parcelas
pretéritas. Inviabilidade em sede de tutela provisoria. 10. Agravo de instrumento conhecido e
parcialmente provido apenas para determinar que o IGEPREYV providencie o imediato pagamento
da penséo por morte a agravante, no prazo de 48h, a contar da ciéncia da deciséo, sob pena de
multa diéria no valor de R$ 5.000,00(cinco mil reais) até o limite de R$ 50.000,00(cinquenta mil
reais). 11. A unanimidade. (2018.00896147-70, 186.839, Rel. Maria Elvina Gemaque Taveira,
Orgéo Julgador 12 turma de direito pablico, Julgado em 2018-03-05, Publicado em 2018-03-12).

No mais, a agravante comprovou a condicdo de companheira do falecido, porquanto traz aos
autos: Declaracdo de unido estavel (ID Num 588635, pag. 10), estudo social para processo de
adocao (ID Num 588635, pag. 12), declaracdo de testemunhas (ID Num 588634, pag 13),
comprovacéao de residéncia em comum (ID Num 588635, pag. 14) e consentimento de guarda (1D
Num. 588666, pag. 03).

No que diz respeito a dependéncia econbémica como requisito para obtencédo da penséo, cumpre
destacar, que o cdnjuge figura entre os dependentes de primeira classe, sendo assim, presumida
a dependéncia.
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Assim, ante as circunstancias apresentadas nos autos, entendo que a agravante preenche as
condicBes para o implemento da pensao por morte, nos termos dos artigos 6° e 25 da Lei
Complementar Estadual n® 39/02, in verbis:

Art. 6° Consideram-se dependentes dos Segurados, para fins do Regime de Previdéncia que trata
a presente Lei:

| - o cObnjuge, a companheira ou companheiro, na constancia do casamento ou da unido estavel,
respectivamente;

Il - os filhos, de qualquer condi¢cédo, desde que ndo emancipados, menores de dezoito anos; (NR
LC49/2005)

Il - filhos maiores invalidos, solteiros e desde que a invalidez anteceda o fato gerador do
beneficio e ndo percebam beneficio previdenciario federal, estadual ou municipal como
segurados; (NR LC44/2003)

V - os pais, desde que ndo percebam renda propria superior a dois salarios minimos;

VI - o0 enteado, menor de dezoito anos, desde que comprovadamente esteja sob a dependéncia
econbmica do segurado, nao seja credor de alimentos, nem receba outro beneficio de natureza
previdenciaria em nivel federal, estadual ou municipal; (NR LC49/2005)

VII - o menor tutelado, desde que comprovadamente resida com o segurado e deste dependa
economicamente, ndo sendo ainda credor de alimentos e nem possua renda para o proprio
sustento, inclusive de seus genitores ou decorrente da percepc¢ao de outro beneficio
previdenciario pago pelos cofres publicos.

81° A existéncia de dependentes das classes | a lll, VI e VIl enumeradas neste artigo exclui do
direito ao beneficio os definidos no inciso V. (NR LC51/2006)8 2° Considera-se companheiro ou
companheira a pessoa que, ndao sendo casada, mantém unido estavel com o(a) segurado(a)
solteiro(a), vidvo(a), separado(a) judicialmente ou divorciado (a), e habitem sob o0 mesmo teto
perfazendo nucleo familiar, como se marido e mulher fossem os conviventes, por prazo nédo
inferior a 2 (dois) anos, prazo esse dispensado, quando houver prole comum.

§3° Ndo serd computado o tempo de coabitacdo simultdnea, mesmo em teto distintos, entre o
segurado e mais de uma pessoa.

8§4° E vedada a inscrigdo de pessoas designadas e para a qual ndo haja previsio especifica na
presente Lei.

[-]

§5° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas nos incisos | e Il € presumida e a das
demais, prevista nos incisos lll, V, VI e VII, deve ser comprovada de acordo com o disposto em
regulamento e resolucdo do Conselho Estadual de Previdéncia. (NR LC44/2003)

[-]

Art. 25. A pensao por morte sera devida ao conjunto de dependentes do segurado falecido, ativo
ou inativo, definidos e limitados nos termos do art. 6° e paragrafos desta Lei Complementar. (NR
LC 51/20086).

Por conseguinte, diante da comprovacéo dos requisitos para o deferimento da pretensdo da
recorrente, qual seja, a qualidade de segurada do de cujus, e a legitimidade do IGEPREV para
pagar a pensao, se faz imperiosa a concesséao do beneficio previdenciario pretendido em sede
liminar, nos termos do art. 6°, | da Lei Complementar Estadual n.° 039/02, posto que o caso sub
examine se enquadra perfeitamente na hipétese sumulada pelo STF, que permite a concessao da
tutela em desfavor da Fazenda Publica, quando se tratar de verba de natureza previdenciaria.
Assim sendo, entendo pelo deferimento da tutela antecipada, porquanto encontram-se presentes
0s requisitos da existéncia de perigo de grave lesdo e de dificil reparacao, pois se trata de parcela
de natureza alimentar necessaria a subsisténcia da agravada.

Ante o exposto, conhe¢o e dou provimento ao agravo de instrumento, para conceder a tutela
recursal negada em primeiro grau.
Eis a deciséo.

Belém, 15 de junho de 2020
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Desembargadora Diracy Nunes Alves
Relatora
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