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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0800818-59.2017.8.14.0000
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA
AGRAVADO: CLARO S.A

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. GARANTIA
DA EXECUCAO. SEGURO GARANTIA. ADMISSIBILIDADE. PRAZO DETERMINADO. ESTANDO O CREDITO
TRIBUTARIO GARANTIDO POR SEGURO NA FORMA DA LEI O PROTESTO DA CDA MOSTRA-SE VERDADEIRA
SANCAO POLITICA E DEVE SER EVITADO CONFORME O FEZ A DECISAO RECORRIDA. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.
1. E cabivel a garantia da execuc&o fiscal por meio de seguro garantia, nos termos do art. 9°, Il, LEF, com a redag&o
dada pela Lei n° 13.043/14.
2. Entende-se por sancéo politica as restricdes ndo razoaveis ou desproporcionais ao exercicio de atividade
econdmica ou profissional licita, utilizadas como forma de indugéo ou coagdo ao pagamento de tributos.
3. Inexisténcia de risco para a fazenda publica. Decisdo mantida. Recurso NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Sesséo Plenaria Por Videoconferéncia os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado do
Para, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar
o presente Acordao. 152 Sessao Ordinaria.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Belém, 15 de junho de 2020

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA em face de decis&o interlocutéria que, nos autos
da acgédo ordinaria com pedido de tutela proviséria, movida por CLARO S/A, que declarou que o débito consubstanciado
no Auto de Infragcdo n° 182016510000250-3, ficava garantido por meio da Apdlice de Seguro n°
024612017000207750013959, emitida pela Austral Seguradora S/A, no montante de R$ 101.946,60 (cento e um mil,
novecentos e quarenta seis reais e sessenta centavos), com vigéncia da apdlice até 07/04/2022, bem como, determinou
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que, quando requerida, a SEFA/PA expeca a Certiddo positiva com efeito de negativa, bem como se abstenha de
inscrever o nome da autora em cadastros restritivos de crédito, se atestada a inexisténcia de outros débitos, com
fundamento no art. 206 do CTN.

O agravante sustenta que "dinheiro e fianca ndo possuem o mesmo status legal” de forma que o oferecimento de
apodlice de seguro garantia em regime de antecipacéo ao ajuizamento do executivo fiscal s6 tem o condao de determinar
a Fazenda a expedicao de Certiddo Positiva com Efeitos Negativos, e que qualquer outra pretensédo além dessa, como a
suspenséo da exigibilidade do crédito com a proibicdo de negativacdo do devedor, somente pode ser obtida por meio da
suspenséo da exigibilidade do crédito, por um dos mecanismos previstos expressa e taxativamente no art. 151 do CTN,
dentre os quais ndo se inclui o seguro-garantia.

Afirma que sua tese recursal tema foi objeto de julgamento do REsp n°® 1.156.668, afetado ao regime do art. 543-C do
CPC (Recursos Especiais Repetitivos).

Requer o Estado seja concedido o efeito suspensivo a decisdo e na sequencia provido o presente recurso para ver
cassada em parte liminar, de modo a permitir ao Estado inscrever os dados do agravado em cadastros de negativagao,
notadamente manter a situagdo cadastral de ativo ndo regular.

Indeferi o efeito requerido 1D200672.

O Estado do Para op6s embargos de declaracdo ID255057 rejeitados monocraticamente 1D372887.

O MP optou por ndo intervir ID351277.

E o essencial a relatar. Passo ao voto.

VOTO

Tempestivo e adequado, mas néo sera provido pelos mesmos fundamentos j& expostos na deciséo 1ID200672 e para
evitar a indesejavel tautologia, reedito em parte aqueles fundamentos.
A divergéncia recursal esta limitada a possibilidade de concesséo de tutela antecipada para sustagdo de protesto de
CDA j& garantida por seguro.
Expressa o art. 25, da Lei Federal n°® 12.767/2012, a qual incluiu o paragrafo Unico do art. 1°, da Lei n® 9.492/97:
Artigo 25 A Lei 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragfes: Art. 1°.
(-.))
Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protestos as certidées de divida ativa da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundag¢ées publicas.

Noutra senda, disp8e o art. 204, do Cod. Tributario Nacional:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez e tem o efeito de
prova pré-constituida.
N&o se perca de vista dois conceitos que essencialmente devem ser considerados para solucao da controvérsia
recursal: 1) que o protesto se constitui no ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de

obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida, conforme art. 1°, da Lei n® 9.492/97; 2) que séo
intrinsecas a certiddo de divida ativa a certeza e liquidez, caracteristicas que lhe asseguram a pronta exequibilidade ao
montante devido.

Assim, partindo-se de uma interpretacao teleoldgica é possivel inferir que o protesto da CDA coberta por seguro garantia
ndo se relaciona com as consequéncias precipuas do ato notarial, podendo entender que a medida esta afeta a um
comportamento abusivo da fazenda publica que praticaria verdadeira coagéo do devedor que se viria impedido de captar
crédito no mercado financeiro por conta de divida tributaria cuja constituicdo esta sendo discutida judicialmente, sem
risco para a fazenda publica em razéo da garantia prévia ofertada pelo devedor.

O interesse da fazenda publica, em resolver pela via rapida do extrajudicial, como se trata o protesto, seus alegados
créditos, ndo pode servir como supedaneo para impor ao particular o pagamento antecipado em dinheiro do referido
crédito, uma vez que mesmo a garantia ofertada a fazenda, seja por fianga ou seguro, sera ineficaz caso o ato notarial

esteja a disposi¢do do credor que certamente se valerd do mecanismo como forma de pressionar os devedores a quitar
os valores, apesar de possuirem meios judiciais especiais para tal finalidade, afinal, um dos efeitos praticos do protesto
serd a restricdo ao crédito antes disponivel no mercado financeiro.
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Determina o art. 805, do CPC/15, quando por varios meios puder o exequente promover a execugao, 0 juiz mandara que

se faca pelo modo menos gravoso para o executado. Nessa esteira, a Lei n® 6.830/80 disponibiliza & parte credora

amplo espeque de medidas aptas a garantir a satisfacdo de seu crédito, verbi gratia a penhora de bens e ativos

financeiros, de modo a tornar excessivo o protesto no caso, pois afronta o principio da menor onerosidade, do qual ndo

se deve descurar a execugao das dividas fazendarias.

Leciona a respeito HUGO DE BRITO MACHADO([1]:
“O protesto de certiddo de divida ativa no caso consubstancia um evidente abuso porque
absolutamente desnecessario para a propositura da execucao fiscal. (...). E indiscutivel, também,
que a Fazenda Publica ndo precise protestar o seu titulo, para que se configure a mora do
contribuinte, isto é, para que tenha inicio a contagem de juros de mora. Realmente, o Cédigo
Tributario Nacional estabelece que o crédito ndo integralmente pago é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicéo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas no proprio Codigo ou em outra lei
tributaria. Assim, a Fazenda Publica também néo precisa do protesto para induzir o devedor em
mora”

A matéria, ressalte-se, ndo é nova, inclusive do Superior Tribunal de Justica, onde j& foi palco de diversas

manifestacgdes, a indicar a desnecessidade do protesto da CDA, antes e ap6s o advento da Lei 12.767/2012.
“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA. PROTESTO.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE MUNICIPAL. PRECEDENTES.
1. O protesto da CDA é desnecessario haja vista que, por forca da dicgéo legal (CTN, art. 204), a
divida regularmente inscrita goza de presuncéo relativa de liquidez e certeza, com efeito de prova
pré-constituida, a dispensar que por outros meios tenha a Administragdo de demonstrar a
impontualidade e o inadimplemento do contribuinte. Precedentes: AgRg no Ag 1172684/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe de
03/09/2010; AgRg no Ag 936.606/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 06/05/2008, Dje de 04/06/2008; Resp 287824/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2006; REsp 1.093.601/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe de 15/12/2008.
2. Agravo regimental desprovido” (AgRg no REsp 1120673/PR, rel. MIN. LUIZ FUX, 12 T., j.
16.12.2010, DJe 21.2.2011).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA. ART. 1° DA LEI N° 9.492/97. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

“E que a jurisprudéncia desta Corte ja consagrou o entendimento no sentido da desnecessidade de
protesto prévio do titulo emitido pela Fazenda Publica.”

(Ag em REsp n° 301.361/RS, rel. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 23.4.2013).

Tenho me posicionado que o protesto da CDA garantida por seguro ou fianca deixa de ser uma faculdade da Fazenda
Publica e toma a forma de verdadeira sangéo politica cujo conceito fixado no e. STF no voto do Ministro Joaquim
Barbosa no RE 550.769/RJ tem o seguinte teor:
“Entende-se por sancdo politica as restricbes ndo razoaveis ou desproporcionais ao
exercicio de atividade econdmica ou profissional licita, utilizadas como forma de indugé&o ou
coacédo ao pagamento de tributos.”

Ante o exposto, considerando a garantia ofertada pelo agravado na apélice de Seguro n® 024612017000207750013959,
emitida pela Austral Seguradora S/A, no montante de R$ 101.946,60 (cento e um mil, novecentos e quarenta seis reais
e sessenta centavos), com vigéncia da apdlice até 07/04/2022, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantida a decisdo
vergastada na integralidade.

E como voto.

Belém, 15 de junho de 2020
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DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

[1] Protesto de certidéo de divida ativa. RDDT 130/34, jul/06 apud DIREITO TRIBUTARIO,
Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia, Livraria do Advogado
Editora, ESMAFE 92 ed., revista e atualizada, 2007, p. 1202

Belém, 15/06/2020
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Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA em face de decis&o interlocutéria que, nos autos
da acgéo ordinaria com pedido de tutela provisoéria, movida por CLARO S/A, que declarou que o débito consubstanciado
no Auto de Infragdo n° 182016510000250-3, ficava garantido por meio da Apdélice de Seguro n°
024612017000207750013959, emitida pela Austral Seguradora S/A, no montante de R$ 101.946,60 (cento e um mil,
novecentos e quarenta seis reais e sessenta centavos), com vigéncia da apdlice até 07/04/2022, bem como, determinou
que, quando requerida, a SEFA/PA expeca a Certiddo positiva com efeito de negativa, bem como se abstenha de
inscrever o nome da autora em cadastros restritivos de crédito, se atestada a inexisténcia de outros débitos, com
fundamento no art. 206 do CTN.

O agravante sustenta que "dinheiro e fianca ndo possuem o mesmo status legal" de forma que o oferecimento de
apodlice de seguro garantia em regime de antecipacéo ao ajuizamento do executivo fiscal s6 tem o conddo de determinar
a Fazenda a expedicao de Certiddo Positiva com Efeitos Negativos, e que qualquer outra pretensado além dessa, como a
suspenséo da exigibilidade do crédito com a proibicdo de negativacdo do devedor, somente pode ser obtida por meio da
suspensao da exigibilidade do crédito, por um dos mecanismos previstos expressa e taxativamente no art. 151 do CTN,
dentre os quais ndo se inclui 0 seguro-garantia.

Afirma que sua tese recursal tema foi objeto de julgamento do REsp n°® 1.156.668, afetado ao regime do art. 543-C do
CPC (Recursos Especiais Repetitivos).

Requer o Estado seja concedido o efeito suspensivo a decisdo e na sequencia provido o0 presente recurso para ver
cassada em parte liminar, de modo a permitir ao Estado inscrever os dados do agravado em cadastros de negativacao,
notadamente manter a situacdo cadastral de ativo ndo regular.

Indeferi o efeito requerido 1D200672.

O Estado do Para op6s embargos de declaragdo ID255057 rejeitados monocraticamente 1D372887.

O MP optou por néo intervir ID351277.

E o essencial a relatar. Passo ao voto.
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Tempestivo e adequado, mas nao sera provido pelos mesmos fundamentos ja expostos na decisdo ID200672 e para
evitar a indesejavel tautologia, reedito em parte aqueles fundamentos.
A divergéncia recursal esta limitada a possibilidade de concesséao de tutela antecipada para sustagao de protesto de
CDA j& garantida por seguro.
Expressa o art. 25, da Lei Federal n°® 12.767/2012, a qual incluiu o paragrafo Unico do art. 1°, da Lei n® 9.492/97:
Artigo 25 A Lei 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragfes: Art. 1°.
(...)
Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protestos as certidées de divida ativa da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagées publicas.

Noutra senda, disp8e o art. 204, do Cod. Tributario Nacional:

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presunc¢édo de certeza e liquidez e tem o efeito de
prova pré-constituida.
N&o se perca de vista dois conceitos que essencialmente devem ser considerados para solucao da controvérsia
recursal: 1) que o protesto se constitui no ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida, conforme art. 1°, da Lei n® 9.492/97; 2) que séo
intrinsecas a certiddo de divida ativa a certeza e liquidez, caracteristicas que lhe asseguram a pronta exequibilidade ao
montante devido.
Assim, partindo-se de uma interpretacdo teleoldgica é possivel inferir que o protesto da CDA coberta por seguro garantia
ndo se relaciona com as consequéncias precipuas do ato notarial, podendo entender que a medida esta afeta a um
comportamento abusivo da fazenda publica que praticaria verdadeira coacéo do devedor que se viria impedido de captar
crédito no mercado financeiro por conta de divida tributaria cuja constituicdo esta sendo discutida judicialmente, sem
risco para a fazenda publica em razéo da garantia prévia ofertada pelo devedor.
O interesse da fazenda publica, em resolver pela via rapida do extrajudicial, como se trata o protesto, seus alegados
créditos, nao pode servir como supedaneo para impor ao particular o pagamento antecipado em dinheiro do referido
crédito, uma vez que mesmo a garantia ofertada a fazenda, seja por fianca ou seguro, sera ineficaz caso o ato notarial
esteja a disposigdo do credor que certamente se valerd do mecanismo como forma de pressionar os devedores a quitar
os valores, apesar de possuirem meios judiciais especiais para tal finalidade, afinal, um dos efeitos praticos do protesto
seré a restricdo ao crédito antes disponivel no mercado financeiro.
Determina o art. 805, do CPC/15, quando por varios meios puder o exequente promover a execugao, o juiz mandara que
se faga pelo modo menos gravoso para o executado. Nessa esteira, a Lei n° 6.830/80 disponibiliza a parte credora
amplo espeque de medidas aptas a garantir a satisfagdo de seu crédito, verbi gratia a penhora de bens e ativos
financeiros, de modo a tornar excessivo o protesto no caso, pois afronta o principio da menor onerosidade, do qual ndo
se deve descurar a execugao das dividas fazendarias.
Leciona a respeito HUGO DE BRITO MACHADO([1]:
“O protesto de certiddo de divida ativa no caso consubstancia um evidente abuso porque
absolutamente desnecessario para a propositura da execucao fiscal. (...). E indiscutivel, também,
gue a Fazenda Publica ndo precise protestar o seu titulo, para que se configure a mora do
contribuinte, isto é, para que tenha inicio a contagem de juros de mora. Realmente, o Cédigo
Tributario Nacional estabelece que o crédito ndo integralmente pago é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicéo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas no préprio Cédigo ou em outra lei
tributaria. Assim, a Fazenda Publica também néo precisa do protesto para induzir o devedor em
mora”
A matéria, ressalte-se, ndo é nova, inclusive do Superior Tribunal de Justica, onde j& foi palco de diversas
manifestagdes, a indicar a desnecessidade do protesto da CDA, antes e apds o advento da Lei 12.767/2012.
“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUQAO FISCAL. CDA. PROTESTO.
DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE INTERESSE MUNICIPAL. PRECEDENTES.
1. O protesto da CDA é desnecessario haja vista que, por for¢ca da dicgéo legal (CTN, art. 204), a
divida regularmente inscrita goza de presuncéo relativa de liquidez e certeza, com efeito de prova
pré-constituida, a dispensar que por outros meios tenha a Administracdo de demonstrar a
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impontualidade e o inadimplemento do contribuinte. Precedentes: AgRg no Ag 1172684/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe de
03/09/2010; AgRg no Ag 936.606/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 06/05/2008, Dje de 04/06/2008; Resp 287824/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2006; REsp 1.093.601/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe de 15/12/2008.

2. Agravo regimental desprovido” (AgRg no REsp 1120673/PR, rel. MIN. LUIZ FUX, 12 T., j.
16.12.2010, DJe 21.2.2011).

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROTESTO DE CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA. ART. 1° DA LEI N° 9.492/97. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

“E que a jurisprudéncia desta Corte ja consagrou o entendimento no sentido da desnecessidade de
protesto prévio do titulo emitido pela Fazenda Publica.”

(Ag em REsp n° 301.361/RS, rel. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, j. 23.4.2013).

Tenho me posicionado que o protesto da CDA garantida por seguro ou fianca deixa de ser uma faculdade da Fazenda
Publica e toma a forma de verdadeira sangéo politica cujo conceito fixado no e. STF no voto do Ministro Joaquim
Barbosa no RE 550.769/RJ tem o0 seguinte teor:
“Entende-se por sanc¢do politica as restricbes ndo razoaveis ou desproporcionais ao
exercicio de atividade econdmica ou profissional licita, utilizadas como forma de indugé&o ou
coacédo ao pagamento de tributos.”

Ante o exposto, considerando a garantia ofertada pelo agravado na apdélice de Seguro n° 024612017000207750013959,
emitida pela Austral Seguradora S/A, no montante de R$ 101.946,60 (cento e um mil, novecentos e quarenta seis reais
e sessenta centavos), com vigéncia da apdlice até 07/04/2022, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantida a decisdo
vergastada na integralidade.

E como voto.

Belém, 15 de junho de 2020

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

[1] Protesto de certiddo de divida ativa. RDDT 130/34, jul/06 apud DIREITO TRIBUTARIO,
Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia, Livraria do Advogado
Editora, ESMAFE 92 ed., revista e atualizada, 2007, p. 1202
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. GARANTIA
DA EXECUGAO. SEGURO GARANTIA. ADMISSIBILIDADE. PRAZO DETERMINADO. ESTANDO O CREDITO
TRIBUTARIO GARANTIDO POR SEGURO NA FORMA DA LEI O PROTESTO DA CDA MOSTRA-SE VERDADEIRA
SANCAO POLITICA E DEVE SER EVITADO CONFORME O FEZ A DECISAO RECORRIDA. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. E cabivel a garantia da execuc&o fiscal por meio de seguro garantia, nos termos do art. 9°, Il, LEF, com a redagéo
dada pela Lei n° 13.043/14.

2. Entende-se por sancéo politica as restricdes ndo razoaveis ou desproporcionais ao exercicio de atividade
econdmica ou profissional licita, utilizadas como forma de indugdo ou coagdo ao pagamento de tributos.

3. Inexisténcia de risco para a fazenda publica. Decisdo mantida. Recurso NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Sessé&o Plenaria Por Videoconferéncia os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do
Pard, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO ao recurso, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a integrar
o presente Acérdao. 152 Sessao Ordinaria.

Julgamento presidido pelo Excelentissimo Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto.

Belém, 15 de junho de 2020

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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