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PROCESSO N° 0804851-87.2020.8.14.0000

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
PROMOTOR DE JUSTICA: GUILHERME LIMA CARVALHO
AGRAVADO: MUNICIPIO DE TERRA SANTA

RELATORA: JUIZA CONVOCADA EVA DO AMARAL COELHO

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Agravo de Instrumento Interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA em face da decis&o proferida pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Terra Santa, no
bojo da Acéo Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia (processo n° 0800073-
78.2020.8.14.0128), ajuizada em face do MUNICIPIO DE TERRA SANTA, nos seguintes termos:

(-..)

Deste modo, conclui-se que a norma municipal ndo infringe diretamente o decreto estadual
estabelecido com a finalidade de contencéo ao contagio da doenca “Covid-19”, porém esta se
adequando a realidade local dentro dos limites de sua competéncia. Isto &, o decreto municipal
atacado ndo parece ser tdo destoante da realidade verificada do ato normativo estadual,
principalmente no que se refere as normas de isolamento social e de organizagédo no atendimento
ao publico.

Ao nao deferir a liminar conforme pretendida, néo significa que este Juizo feche os olhos as
graves consequéncias causadas pelo Covid-19. E bem verdade que o nimero crescente de
mortos e a velocidade do contégio séo assustadores e demandam, obviamente, precaucées por
parte dos poderes publicos. Contudo, o Poder Judiciario deve ter limites ao exercer suas
atribuicdes, verificando o caso concreto a luz dos preceitos constitucionais, coibindo excessos,
porém respeitando as op¢des de gestdo administrativa adotadas, tarefa essa de competéncia do
chefe do Poder Executivo Municipal.

Neste caso, ndo restou demonstrado pelo Ministério PUblico qualquer extrapolacéo do
poder executivo municipal na edicao deste novo decreto, bem como nao ha elementos
técnicos minimos na exordial que demonstrem que a alteragc&o dos horarios de
funcionamento do comércio e a inclusé@o destes outros ramos irdo incrementar o nimero
de contaminacédo pelo COVID-19 em Terra Santa.

No que se refere ao ja mencionado decreto municipal, ndo se verifica uma liberacéo total e
irresponsavel dos comeércios, 0 gue realmente seria algo preocupante e digno de intervencéo
imediata do Poder Judiciario. Ao contrario, a norma municipal estabelece condutas, cuidados e
rigores na atuacdo das empresas.

Por consequéncia, o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo néo restou
demonstrado, visto que ndo ha, ou pelo menos ndo restou comprovado, em sede de cognicao
sumaria, eventual abertura irrestrita da atividade econdémica. Assim, o controle do Poder
Judiciario sobre os atos administrativos esta estritamente adstrito a analise da legalidade, fugindo
ao seu controle os aspectos de oportunidade e conveniéncia que correspondem ao denominado
mérito administrativo. Impde-se a atuagao ativista do Judiciario para corrigir eventuais condutas
ilegais e/ou que afrontem a Constituicdo Federal. Logo, a andlise do ato sob os aspectos de
oportunidade e conveniéncia é reservada a Administragéo.

(...)

Assim sendo, analisando o decreto municipal n® 016/2020, de forma perfunctéria, ausente a
probabilidade do direito, vez que néo se vislumbra nenhuma ilegalidade, nem auséncia de
razoabilidade ou proporcionalidade, apta a ensejar a intervencdo do Poder Judiciério para torna-lo
sem efeito.
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Posto isto, INDEFIRO o pedido de tutela antecipada de urgéncia em razéo da auséncia dos
requisitos legais, assim o fazendo com fundamento no artigo 300 do CPC.

O Ministério Publico Estadual informa que o gestor municipal, através do Decreto n°
016/2020-PMTS de 08 de maio de 2020, modificou os horarios de funcionamento de alguns
estabelecimentos comerciais. Acrescentou que tal alteragdo ocorreu sem qualquer melhora do
guadro situacional da doenca COVID-19 no Municipio.

Aduz ainda que, desde a primeira interrupcao do comércio local, o sistema de salude
municipal continua com deficiéncias para o combate ao COVID-19, ndo havendo informacgéo
sobre a chegada de novos equipamentos e aquisicdo de medicamentos. No discorrer da exordial,
0 6rgao ministerial ainda discorre sobre as dificuldades em combater o virus, notadamente na
regido em que esta localizada a Comarca de Terra Santa.

Ao final, requer o deferimento da liminar para que haja a suspensao, por prazo
indeterminado, do atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais em
funcionamento no municipio de Terra Santa/PA, ressalvados aqueles elencados no art. 1° do
Decreto n° 015/2020 — PMTS.

E a sintese do necessario.
DECIDO

O artigo 1.019, I, do Cédigo de Processo Civil prevé que o Relator podera atribuir efeito
suspensivo ao recurso de agravo de instrumento e o artigo 995, paragrafo Unico do mesmo
diploma legal estabelece que a eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa por decisao do
relator, se da imediata producédo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Dessa sorte, a antecipacéo de tutela da pretenséo recursal somente serd concedida nos
casos em que houver probabilidade de provimento do recurso, ou houver risco de dano grave ou
de dificil reparagédo, por aplicacao analégica ao artigo 1.012, paragrafo 4°, do CPC/2015.

Nesta seara os fatos e o direito trazidos pela peca de ingresso devem demonstrar
cabalmente ao magistrado o preenchimento das exigéncias legais, exigindo o exercicio de
parciménia e equilibrio na analise do feito, sob pena de banalizagao da medida.

O termo “probabilidade de direito” deve ser entendido como a existéncia de prova
suficiente a convencer o juiz de que as afirmacfes expostas na peticdo inicial sdo passiveis de
corresponder a realidade.

Com efeito, extrai-se dos autos que o Ministério Publico do Estado do Para apresentou a
Acéo Civil Publica, com pedido de antecipacao de tutela, para assegurar os interesses difusos
relacionados a saude publica ante a situacao de calamidade publica de contornos mundiais em
decorréncia da pandemia de COVID-19, com o objetivo de que a atividade comercial do Municipio
de Terra Santa seja suspensa.

Pois bem.
E de conhecimento geral, que neste momento de crise mundial ocasionada pela Covid-19,

gue exige respostas estatais urgentes e precisas, 0 STF manifestou-se acerca dos limites a
discricionariedade administrativa, garantindo autonomia a prefeitos e governadores no sentido de
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determinarem medidas para o enfrentamento ao coronavirus, dentro de critérios de razoabilidade
e proporcionalidade.

De acordo com o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, apesar de
reconhecer que o Poder Judiciario ndo possui competéncia para substituir o juizo de conveniéncia
e oportunidade realizado pelo Poder Executivo no exercicio de suas competéncias
constitucionais, € seu dever constitucional exercer o juizo de verificacdo da exatiddo do exercicio
dessa discricionariedade executiva perante a constitucionalidade das medidas tomadas,
verificando a realidade dos fatos e também a coeréncia l6gica da decisdo com as situacdes
concretas. Se ausente a coeréncia, as medidas estardo viciadas.

O caso ora em analise, trata-se de Acao Civil Publica que tem como objeto do pedido da
tutela antecipada, a suspenséo das atividades comerciais do Municipio de Terra Santa, alegando
gue tais atividades séo contrarias as medidas de prevencéo e combate ao COVID-19.

Analisando os autos, verifica-se que ha pertinéncia entre o Decreto municipal n® 016/2020
com o Decreto estadual n® 609/2020, o que leva a concluséo de que a Administracdo Publica
municipal estda em consonancia com os ditames estabelecidos em nivel nivel de Governo
estadual.

Com efeito, os horarios estabelecidos para o funcionamento das atividades comerciais,
conforme determinado no decreto municipal, atende aos interesses locais e estdo de acordo com
a realidade do Municipio de Terra Santa, visto que cada cidade tem suas peculiaridades no que
tange aos horarios do comércio.

Ademais, o decreto municipal impugnado adotou medidas de controle sanitario e social,
nao se vislumbrando relaxamento no que tange a estes pontos. Inclusive, conforme provas
juntadas aos autos, o poder publico municipal tem concretizado as medidas de fiscalizacéo e
prevenc&o ao corona virus.

Ao longo da tramitagcdo da Acéo Civil Pablica, o Municipio de Terra Santa ainda publicou
mais um Decreto n° 017/2020, restringindo ainda mais as atividades comerciais e a locomocao
dos moradores do municipio a fim de evitar a propagacao do virus, determinando o toque de
recolher das 19h30 até as 05h da manha do dia posterior, como também restringiu o
funcionamento do comércio aos sabados, nos horarios de 7h até as 13h, proibindo seu
funcionamento aos domingos. E ainda os supermercados, mercearias e mercadinhos somente
podem funcionar das 7h até as 19h, de segunda a sexta feira.

Sendo assim, entendo que o Decreto Municipal n° 016/2020, ao permitir o funcionamento
do comércio local com diversas restricdes (ex. uso de mascara, nao permitir aglomeracao,
disponibilidade de alcool em gel, limitagdo de horéario para funcionamento, limitacdo de pessoas
dentro do estabelecimento comercial, imposicao de multas em caso de descumprimento), esta em
conformidade com o Decreto Estadual n° 609/2020.

Desse modo, entendo que nesta fase de cogni¢cdo sumdria, afigura-se correta a decisao
proferida pelo Juizo de 1° Grau.

Diante de todo o exposto, INDEFIRO o pedido de tutela antecipada recursal.
Comunigue-se a presente decisao ao Juizo de 1° Grau.

Intime-se 0 MUNICIPIO DE TERRA SANTA para, querendo, contrarrazoar o presente
recurso de agravo de instrumento, dentro do prazo legal.
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Estando nos autos a resposta e superado o prazo para tal, vista ao Ministério Publico de 2°
Grau, para exame e parecer, enquanto fiscal da ordem juridica.

Em seguida, retornem os autos conclusos para julgamento.
P.R.I.C.

Belém-PA, 22 de maio de 2020.

JUIZA CONVOCADA EVA DO AMARAL COELHO
RELATORA
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