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MANDADO DE SEGURANCA CIVEL
PLANTAO JUDICIAL CIVEL
PROCESSO N° 0831842-70.2020.8.14.0301

IMPETRANTE: ICOARACI COMERCIO DE TECIDOS LTDA e LOJAS DAS MANGUEIRAS LTDA
EPP

ADVOGADO: ELTONI ARAUJO GONGALVES - OAB/PA N° 15.540
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

DECISAO MONOCRATICA
Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA com expresso pedido de medida liminar interposto
por ICOARACI COMERCIO DE TECIDOS LTDA e LOJAS DAS MANGUEIRAS LTDA EPP em face
do GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA, argumentando o que segue:

Em sintese, narram as impetrantes que sao empresas especializadas em comercializar
insumos para a confecgdo em carater artesanal, e que mantém estoque regular de tecidos e material
de aviamento para revenda ao mercado informal constituido de pequenos fabricantes de material de
higiene como por exemplo lengdis, lengos, toalhas e pecas de limpeza doméstica e atualmente de
mascaras de rosto pelas inimeras costureiras préximas as suas redes.

Alegam que com a medida conhecida como lockdown, foi autorizado o funcionamento apenas
de atividades consideradas essenciais, assim compreendidas aquelas enumeradas no Anexo | do
Decreto n® 729, do més e ano corrente, argumentando que suas atividades ndo se enquadraram nas
hipoteses de atividades essenciais previstas no Decreto de lockdown.

Na sequéncia, afirmam que suas atividades sédo absolutamente necessarias a producéo e
comercializacdo de mascaras faciais. Além disto, alegam que de um lado se impde a utilizacéo
massiva de mascaras de protecdo para a populacdo e de outro lado se inviabiliza a producéo
artesanal por dezenas de costureiras, visto que as impetrantes ndo poderdo manter as portas abertas
a quem pretenda adquirir a matéria-prima necessaria a producéo.

Assim, pugna pela concessdo da medida liminar para que a autoridade impetrada se
abstenha de impedir a manutencéo das atividades econ6micas das impetrantes, garantindo-lhes o
pleno funcionamento enquanto perdurar o estado de calamidade publica, ainda que sob os limites e
restricbes contidas no Decreto n°® 729 /2020, declarando o caréater essencial de suas atividades no
tocante ao comércio de tecidos, aviamentos e artigos de armarinhos.

Eo sucinto relatério.
DECIDO

Ressalto, inicialmente, que o inciso LXIX, do art. 5° da CF, dispde que: “Conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito liqguido e certo ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdo do Poder Publico.”

A via célere do mandado de seguranca pressupde prova pré-constituida do direito liquido e
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certo supostamente violado/ameacado, nos termos do art. 1° da Lei 12.016/09.

Neste sentido, leciona o eminente jurista Hely Lopes Meirelles, na obra Mandado de
Seguranca. 312 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 38, o0 seguinte, in verbis.:

“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetracéo.
Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de
seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condicdes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua
extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situacdes e
fatos ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais.
Quando a lei alude a direito liquido e certo, esta exigindo que esse direito se
apresente com todos os requisitos para o seu reconhecimento e exercicio no
momento da impetragdo. Em Ultima analise, direito liquido e certo € direito
comprovado de plano. Se depender de comprovacgao posterior, ndo € liquido nem
certo, para fins de seguranca.”

Para a concessao da liminar em a¢cdes mandamentais devem concorrer 0s dois pressupostos
essenciais, ou seja, a relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial e a
possibilidade da ocorréncia de leséo irreparavel ao direito do impetrante, se vier a ser reconhecido
na decisdo de mérito, conforme se observa no art. 7°, lll, da Lei 12.016/2009.

Estabelecidos, pois, os limites possiveis de apreciacao judicial nesta fase de cognicéo
sumaria, passo ao exame dos requisitos mencionados.

Inicialmente, ha de se ressaltar que, em 05/05/2020, foi publicado o Decreto estadual n.
729/2020, assinado pelo Governador do Estado do Paréa e pelo Prefeito de Belém, bem como de
outros prefeitos de Municipios circunvizinhos, dispondo sobre “a suspensao total de atividades néo
essenciais (lockdown), no &mbito dos Municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides,
Castanhal, Santa Isabel do Par4, Santa Barbara do Para, Breves, Vigia e Santo Antdnio do Taua
visando a contencdo do avanco descontrolado da pandemia do corona virus COVID-19”". Assim, o
referido ato normativo trouxe mais restricdes as atividades econdmicas e circulacao de pessoas, no
intuito de conter o avan¢o descontrolado da doenca e recuperar o sistema de saude.

O pedido das impetrantes de serem enquadradas como servico essencial se ampara, em
sintese, na alegacado de que as suas atividades de comércio varejista de tecidos e materiais de
aviamento s@o necessarias a producdo e comercializacdo de mascaras faciais absolutamente
imprescindiveis ao atendimento das necessidades urgentes de prevencdo da salde da coletividade
imposto pelas medidas sanitarias no combate a COVID-19.

Compulsando os autos, ao analisar o comprovante de inscricdo no CNPJ da impetrante
ICOARACI COMERCIO DE TECIDOS LTDA, verifica-se que a empresa apresenta como atividade
econbmica principal o “Comércio varejista de artigos do vestuario e acessoérios” e como atividade
secundaria o “Comércio varejista de tecido”, conforme atesta documento de fls. (id. 3052419).

Com relacao a segunda impetrante, LOJA DAS MANGUEIRAS LTDA EPP, também verifica-
se que apresenta como atividade econdmica o “Comeércio varejista de artigos do vestuario, calcados,
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tecidos, confecgdes, colchbes, acessorios e armarinho em geral, conforme documento constante as
fls. (3052420 — Pag. 3).

Desse modo, verifico que as impetrantes realmente exercem o comércio de tecidos e
insumos necessarios a producdo de mascaras caseiras, cujo uso € obrigatdrio conforme
determina o 8§ 1° do art. 2° do Decreto estadual n. 729, de 05 de maio de 2020:

“8 1° Nos casos permitidos de circulacdo de pessoas é obrigatério o uso de
mascara”.

Assim, o comércio de tecidos e demais insumos necessarios a producao de mascaras
faciais de uso nao profissional tem carater essencial nos termos do item 11 da “Lista de
Atividades Essenciais Permitidas” anexa ao Decreto estadual n. 729, de 05 de maio de 2020, que
autoriza excepcionalmente a atividade de:

“11. producdo, distribuicdo, comercializagdo e entrega, realizadas presencialmente
ou por meio do comércio eletrbnico, de produtos de saude, higiene, alimentos e
bebidas;”

N&o obstante, verifica-se a existéncia de recomendacédo do Ministério da Saude para
gue as mascaras hospitalares sejam de uso exclusivo dos profissionais da salde que estédo
trabalhando na linha de frente, pelo que orientam a utilizacdo de “mascaras caseiras” pela
populagdo em geral.

Desse modo, a liminar pretendida merece ser deferida exclusivamente para autorizar o
comeércio de tecidos e demais insumos necessérios a producdo de mascaras faciais de uso ndo
profissional, ressalvando-se que o exercicio de qualquer outra atividade econémica que nao seja
estritamente vinculada a produgéo de méascaras deve sofrer a fiscalizacdo e as san¢des impostas
pela Administracdo Publica, nos termos dos atos normativos vigentes.

Por outro lado, o comércio de tecidos ora autorizado deve obedecer rigorosamente ao
gue previsto no art. 4° do Decreto n. 729, de 05 de maio de 2020, que dispoe:

“Art. 4° Os estabelecimentos autorizados a funcionar, que desempenhem servi¢co ou
atividade essencial, sdo obrigados a:

| - controlar a entrada de pessoas, limitado a 1 (um) membro por grupo familiar,
respeitando a lotacdo maxima de 50% (cinquenta por cento) de sua capacidade,
inclusive na &rea de estacionamento;

Il - seguir regras de distanciamento, respeitada distancia minima de 1 (um) metro
para pessoas com mascara;

Il - fornecer de alternativas de higienizagéo (dgua e sabéo e/ou alcool gel);

IV - impedir 0 acesso ao estabelecimento de pessoas sem mascara,; e,

V - observar os horarios de funcionamento previstos no Decreto Estadual n® 609, de
16 de marcgo de 2020.

§ 1° Fica recomendado que nos estabelecimentos que possuam caixas ou estacdes
de pagamento, elas sejam ocupadas de maneira intercalada, a fim de respeitar o

L .Assinado eletronicamente por: ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA - 10/05/2020 17:31:57 Num. 3052332 - Pég. 3
=




distanciamento minimo.
Pelas razdes expostas, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, para autorizar as impetrantes

a exercerem APENAS E EXCLUSIVAMENTE a atividade de comércio de tecidos e demais
insumos necessarios a producédo de mascaras faciais de uso nao profissional, respeitando
0 que prevé o art. 4° do Decreto estadual n. 729, de 05 de maio de 2020, mantendo-se a
atribuicdo das autoridades Administrativas para, em caso de exercicio de atividade nao
autorizada nesta decisdo, impor as sancdes devidas.

Notifique-se o Excelentissimo Sr. Governador do Estado do Para para que, caso queira,
preste informacdes no prazo de 10 (dez) dias, na forma do art. 7°, inciso | da Lei Federal n°
12.016/2009.

Intime-se o Estado do Para a fim de que se manifeste acerca de seu interesse na presente
acgao, consoante disposicao do art. 7°, inciso Il da Lei suso mencionada.

Exaurida a competéncia funcional do Plantdo Judicial Ordinéario, proceda-se a baixa na
distribuicéo.

Notifiguem-se. Intime-se.

Belém/PA, 10 de maio de 2020.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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