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TRIBUNAL PLENO - MANDADO DE SEGURANCA N° 0803281-66.2020.8.14.0000
RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
IMPETRANTE: DBS SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA - ME

ADVOGADA: ANNA CLAUDIA DE BRITO GARDEMANN (OAB/PR 49.894)
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA

TEMA: COVID-19 (CODIGO 12612)

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de mandado de seguranca preventivo impetrado em face do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado do Para subscritor do Decreto n° 609/2020 que dispfe sobre
medidas de enfrentamento a pandemia do coronavirus (COVID-19).

A impetrante informa que referido ato normativo estabeleceu a proibicdo, no territério
estadual, do corte dos servicos residenciais de acesso a internet pelo prazo de 60 (sessenta) dias
(art. 18).

Em brevissima sintese, aduziu que o retrocitado decreto padece de inconstitucionalidade
posto que a competéncia para legislacdo sobre servicos de telecomunica¢des pertence
privativamente a Unido (arts. 22, IV e 175 da CF).

Ressaltou que segundo os termos da Lei Geral de Telecomunica¢cfes e normatizacao da
ANATEL nao hé proibicdo quanto ao corte dos servicos residenciais em questao (internet).

Defendeu que nao pode ser proibida de realizar o corte dos servicos residéncias de internet
de seus clientes inadimplentes por determinacdo decorrente de decreto estadual quando o
Estado do Para ndo tem competéncia para legislar sobre a matéria.

Sustentou que o periculum in mora ficou evidenciado ante a certeza de inadimpléncia dos
clientes, situacéo que certamente levard ao encerramento de suas atividades visto tratar-se de
empresa de pequeno porte capacidade de manter o servico em funcionamento caso néo receba
de seus clientes pelos servigos prestados, pois ndo conseguira pagar seu fornecedor de link,
tampouco os seus funcionarios.

Requereu a concesséo de medida liminar para assegurar a impetrante a possibilidade de
realizar o corte do servico residencial de acesso a internet prestado aos seus clientes.

E o relato. DECIDO.

De fato, compete privativamente a Unido legislar sobre telecomunicacdes. A Constituicao da
Republica assim estabelece:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacgdes e radiodifusao.
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O Texto Magno também previu que o0s servigos publicos, neles incluidos os
servigos/atividades de telecomunica¢bes deverdo ser explorados sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitagdo. Além disso, ficou igualmente estabelecido que o Poder
Puablico exercerd fiscalizacdo sobre as empresas concessionarias e permissionérias, estas, por
sua vez, ficam sujeitas a uma regime juridico-normativo que as obriga a observar os direitos dos
usuarios, a politica tarifaria e a manutencéo do servi¢o adequado, sendo vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢es de
caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuérios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Ainda no plano das competéncias constitucionais temos:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude.

Neste estagio processual, marcado pelo exame da pretensdo em juizo raso de cognicdo e
sem aperfeicoamento do contraditério é possivel antever que ha conflito — ainda que aparente —
entre as competéncias dos entes federados envolvidos (Unido e Estado do Para).

Calha observar, bem por isso, que tendo a Unido competéncia privativa para legislar sobre
servicos de telecomunicacdes, o Estado do Pard também possui competéncia para legislar sobre
protecdo e defesa da saude.

N&o se perca de vista que o legislador constituinte imp6s para todos os entes federados o
dever de viabilizar o direito a saude mediante acesso universal e igualitarios para todos os
cidadaos. Neste sentido colaciono o disposto nos arts. 196 e 197 da Carta Cidada de 1988,
verbis:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocdao, protecdo e recuperacéo.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua requlamentacéao, fiscalizacdo
e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Nota-se que as acdes de controle de doencas também poderdo repercutir sobre pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado dada a inquestionavel relevancia do direito em referéncia
(saude).

Apos estas breves linhas gerais acerca do enquadramento normativo e competéncias dos
entes federados envolvidos, assinalo que a medida questionada, prevista no art. 18 do Decreto
Estadual n° 609, de 16 de marco de 2020 (DOE n° 34.172, de 06/04/2020)[1], consistente na
proibicdo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de 06 de abril de 2020, do corte do servico
residencial de acesso a internet, decorreu do estado de calamidade publica vivenciado em razéo
da pandemia mundial provocada pela COVID-19 (SARS-CoV-2).

Tal proibi¢&o visa contribuir com outra importante medida protetiva recomendada tanto pela
Organizacdo Mundial da Saude como pelo Ministério da Saude que é o distanciamento social.

Importa acrescentar que vivenciamos um periodo excepcional consideradas razfes de
ordem econdmica e social tanto que medidas restritivas da circulagédo de pessoas também foram
determinadas pela Unido por intermédio da Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020
(COVID-19), entre as quais:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de
suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Reda¢édo dada pela Medida
Provisoria n°® 926, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;

(..r)

VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendacao técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos
ou aeroportos de: (Redagao dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020);

a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020);

b) locomocédo interestadual e intermunicipal; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020).

Além disso, convém lembrar que recentemente o Decreto n° 10.282, de 20 de marco de
2020, regulamentando a Lei Federal n° 13.979/2020 definiu que o servi¢os de telecomunicagdes
e internet passam a ser considerados como essenciais e, dessa forma ndo podem ser
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interrompidos durante a crise pandémica experimentada.

Neste cenario de distanciamento fisico tornaram-se imprescindiveis a manutencao das
atividades a instituicdo de regime diferenciado de trabalho (remoto e/ou home office), inclusive
para servigos essenciais como educacéo privada ou publica, bem como as conexdes de acesso
direcionadas ao entretenimento das pessoas confinadas.

O contexto fético e social atualmente vivenciado requer um olhar diferenciado relativamente
a prestacéo dos servicos e atividades, nhotadamente aqueles essenciais como € o0 caso do acesso
a internet, telefonia, energia elétrica, agua, esgoto etc.

Esta perspectiva orientada por um viés mais solidario recomenda uma mudanca ou
flexibilizacdo das questdes atinentes ao inadimplemento contratual impostas pela necessidade de
manutencédo do distanciamento social que, repita-se, € uma medida preventiva de interesse de
toda a coletividade.

N&o deixo de observar que estamos tratando de um servigo (acesso a internet) explorado
por empresas concessiondrias e/ou permissionarias as quais estéo alcangadas pela Lei Federal
n° 8.987/95 que dentre varias determinacdes especificamente previu:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico
adeqguado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, sequranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacbes e a sua conservacao, bem como a melhoria e expanséo do servigo.

§ 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrup¢do em
situacdo de emergéncia ou apods previo aviso, quando:

| - motivada por raz6es de ordem técnica ou de seguranca das instalacoes; e,

Il - por inadimplemento do usuéario, CONSIDERADO O INTERESSE DA
COLETIVIDADE.

Com efeito, muito embora a citada legislagéo preveja que o inadimplemento do usuario nao
configure descontinuidade do servigo, entretanto, é necessério atentar que tal situacdo esta
atrelada ao interesse da coletividade, o que no cenario atual milita desfavoravelmente a
suspenséo do fornecimento.

Destarte, neste juizo prelibatério considero que a restricdo/proibicdo de suspensao do
acesso a internet, prevista no art. 18 do Decreto Estadual n°® 609, de 16 de marco de 2020, almeja
proteger a sociedade paraense, implementada por questdes de saude publica, o que em tese
esta dentro do poder de auto-organizacdo do Ente Publico estadual (art. 135, XXI da CE)
igualmente amparado pelos arts. 23, II; 24, XIlI; 196 e 197 da CF/88.
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Anoto, por oportuno, que medida idéntica, consistente na suspensao do corte do
fornecimento de energia, pelo prazo de 90 (noventa) dias, em razao da pandemia por coronavirus
também foi determinada pela Agéncia nacional de Energia Elétrica — ANEEL[2].

Outrossim, assinalo que nédo ficou evidenciado o periculum in mora seja porque nao é
possivel presumir situacao de inadimpléncia dos consumidores, mas também porque a impetrante
em nenhum momento esclareceu acerca da existéncia e respectivo montante de eventuais
débitos registrados durante a vigéncia da medida restritiva.

Finalmente, penso ser relevante pontuar que a suspensao no corte do servico de acesso a
internet, determinada pelo decreto vergastado (art. 18) ndo impede, salvo melhor juizo, que as
empresas prestadoras adotem medidas de cobranca dos débitos vencidos anteriores a vigéncia
da restricdo (06/04/2020), inclusive com negativacdo dos consumidores inadimplentes em
cadastros restritivos de crédito logicamente que respeitadas as normas legais pertinentes para
tanto.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de liminar determinando:

1. A Secretaria Judiciaria para cadastro deste processo como “COVID-19 (CODIGO
12612);
2. Notificacdo da autoridade apontada como coatora quanto ao contetdo da peticéo

inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as cépias dos documentos, a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias, preste informacgdes;

3. Ciéncia do feito ao 6rgao de representacao judicial da pessoa juridica de direito
publico interessada, enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse
no feito;

4. Ciéncia a Uni@o e Agéncia Nacional de Telecomunica¢Bes - ANATEL, enviando-lhes

copia da inicial sem documentos, para que, querendo, manifestem interesse em eventualmente
ingressarem no feito, ressaltando que havendo manifestacdo positiva os autos seguirdo para
Justica Federal conforme Sumula 150 do STJ;

5. Apdés, sigam os autos a Procuradoria-Geral de Justica.

Belém/PA, 14 de abril de 2020.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

[1] Art. 18. Fica proibido no territério do Estado, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de 06
de abril de 2020, o corte do servico residencial de acesso a internet.
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[2] https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-03/aneel-suspende-por-90-dias-cortes-no-
fornecimento-de-energia-eletrica
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