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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPAGCAO DE TUTELA (144) - 0806299-
32.2019.8.14.0000

AUTOR: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

REU: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

INTERESSADO: VARA DE FAZENDA PUBLICA DE PARAUAPEBAS

RELATOR(A): Presidéncia do TIPA

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM SUSPENSAO DE LIMINAR. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA GRAVE LESAO E VIOLACAO A ORDEM, A
SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS. RECURSO DESPROVIDO.

1- In casu, o agravante ndo se desincumbiu de comprovar o preenchimento dos requisitos
autorizadores da lesdo grave e violacdo a ordem, a seguranca e a economia publicas advindos da
deciséo liminar; assim também se demonstra o incabimento da presente via como sucedaneo
recursal.

2- Recurso conhecido, todavia, desprovido.

RELATORIO

PROCESSO N° 0806299-32.2019.8.14.0000

AGRAVO INTERNO NOS AUTOS DE SUSPENSAO DE SEGURANCA
AGRAVANTE/REQUERENTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

REQUERIDO: JUiZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PARAUAPEBAS
INTERESSADOS: EDMAR CRUZ LIMA, ELTON NUNES, MARCIO MOHALLEN, ROGERIO
MOHALLEN, MARCUS PINTO ROLA FILHO, JULIA RANGEL ROLA ALBUQUERQUE,
CONSORCIO IP BRASIL, SELT ENGENHARIA LTDA, MOBIT — MOBILIDADE, ILUMINACAO E
TECNOLOGIA LTDA, AGLA PARTICIPACOES S/A E MITRA PARTICIPACOES LTDA
RELATOR: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, DES.
LEONARDO DE NORONHA TAVARES

RELATORIO

Des. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
(ID n. 2250390) contra decisdo monocratica proferida por este Presidente, em que indeferi o
Pedido de Suspensao de Seguranca, sob o ID n. 2136947.
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Com efeito, o Ministério Publico do Estado do Para ajuizou Agéo Civil Publica por
Improbidade Administrativa em face de Edmar Cruz Lima, Elton Nunes, Méarcio Mohallen, Rogério
Mohallen, Marcus Pinto Réla Filho, Jalia Rangel R6la Albuquerque, Consércio IP BRASIL, Selt
Engenharia Ltda., Mobit — Mobilidade, lluminacdo e Tecnologia Ltda., Agla Participacdes S/A e
Mitra Participacdes Ltda., por suspeita de favorecimento & empresa Consorcio IP BRASIL, no
Processo Licitatério n. 3/2017-04SEMURB, na modalidade concorréncia, cujo objetivo era a
substituicdo e manutencdo de todas as lampadas de iluminacado publica da cidade de
Parauapebas/PA.

Assim, em decisao interlocutoria, 0 magistrado de origem concedeu parcialmente a
medida liminar pleiteada e determinou a suspensdo de todo pagamento, pendente ou néo,
inclusive liquidado, desde que relacionado ao contrato em tela, até ulterior deliberacéo; no mesmo
momento, com base no artigo 21, da Lei n® 13655/18, a fim de permitir a consecug¢do do servi¢co
publico, determinou que o Municipio de Parauapebas esclarecesse (a) qual percentual das
lampadas substituidas por conta da presente licitacdo e (b) de forma técnica, clara e sucinta,
guais medidas deverdo ser adotadas para evitar prejuizos a populacéo. E que, sendo o caso, que
se propusesse medidas mitigadoras de contingéncia, particularizando tais situacées no referido
prazo; e independentemente do presente decisum, deliberou a obrigacdo da empresa contratada,
Consorcio IP BRASIL, a garantir a funcionalidade das lampadas substituidas.

Em sua exordial, o requerente, ora agravante sustentou que, na decisédo proferida
pelo magistrado de origem, ainda que néo tivesse sido determinada a suspensdo expressa da
execucdo do contrato, teria inibido a empresa contratada de cumpri-lo, e imporia apenas a
obrigacdo de “garantir a funcionalidade das lampadas substituidas”, o que tecnicamente néo
abrangeria os servigos de manutencdo dos pontos de iluminagéo, bem como o fornecimento de
materiais e instalacao e locacdo de luminérias, conforme especificado contratualmente.

Ademais, no presente recurso, 0 agravante asseverou que, ao indeferir a suspensao
de seguranca, esta Presidéncia ressaltou que: “Infiro que ndo houve a descontinuidade do
servigo, uma vez que restou consignado no decisum que “fica o Consércio-réu, nos termos do
item 12.1 do edital, obrigado a garantir a funcionalidade das lampadas substituidas, devendo ser
informado em juizo operacdes, particularizando-as”.

Discorreu que seria de fundamental importancia compreender que o Consaorcio-réu
contratado se prenderia ao verbo “garantir”, utilizado na decisdo do Juizo, para defender uma
tese no sentido de apenas cumprir a clausula de “garantia” contratual; afirmado, assim, através de
oficio, que néo poderia executar servicos de manutencdo, de maneira que “se o problema
identificado for de outra natureza (que ndo de garantia contratual), ndo poderemos tomar
nenhuma acao”.

Salientou também que j& se encontra presente no Municipio varias areas sem
iluminacéo publica, o que representaria, no seu entendimento, que o comando da decisdo liminar
ndo teria garantido a continuidade dos servicos de iluminagédo publica.

Desse modo, que os municipes estariam prejudicados pela DESCONTINUIDADE DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA, fato que seria comprovado pelos registros fotograficos
dos pontos de completo apagéao, espalhados em todos os bairros da cidade, sendo 380 (trezentos
e oitenta) pontos apagados, destes 35 (trinta e cinco) seriam duplos (35 X 2 = 70) e 35 (trinta e
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cinco) quadruplos (35 X 4 = 140), e os demais de apenas uma lampada (310 x 1 = 310), o que
totalizaria 0 nUmero de 520 (quinhentos e vinte) luminarias apagadas.

Ademais que, em informacdo encaminhada pela Secretaria Municipal de
Urbanismos, por meio do Memorando n. 1945/2019, de 12/09/2019, em anexo, ter-se-ia o relato
gue o Consorcio-réu estaria devidamente intimado da decisao judicial, todavia que mantém
entendimento sobre a néo prestacdo dos servi¢os, até decisao posterior; assim também que
haveria registros feitos pela populacdo, nos canais de atendimento ao usuario de iluminacéo
publica, de ordens de servicos dos mais variados problemas identificados, em sua maioria, a falta
de iluminacgéo publica em perimetro atendido pela iluminacao LED.

Nesse sentido, o requerente argumentou que se encontra na defesa da ordem, nas
suas esferas juridica, administrativa e de seguranca publica; citando, para tanto, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, na SS n. 4.405-SP, de relatoria do entdo Presidente daquela Corte,
Ministro Néri da Silveira, no qual, em suma, seria inserido, no conceito de ordem publica, a ordem
administrativa em geral, entendida como “o devido exercicio das funcdes administrativas pelas
autoridades constituidas, bem como a normal execucao dos servigos publicos. E que, dessa
forma, o Estado-juiz ndo poderia pretender atuar como Estado-administracdo, e se assim o fizer,
0 ato judicial traduziria ofensa a ordem publica.

Aduziu que a parte autora nao teria requerido, em sua exordial, a suspensédo do
contrato, e sim o sequestro de bens das empresas rés, no entanto, que o Juizo entendeu por
suspender todo pagamento relacionado ao contrato, motivo pelo qual a decisdo configuraria
julgamento extra petita.

Afirmou que existiria ainda a instabilidade e a inseguranca juridica decorrente de
situacao em que a prestadora de servico ndo saberia até quando exercera a atividade, o que
comprometeria, direita e indiretamente, a prestacao de servi¢o publico essencial de iluminagéo
publica no Municipio de Parauapebas, pois ficariam prejudicados a modernidade, otimizagéo,
expansao, operagdo, manutencéo e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da rede de
iluminag&o publica, o que traria enormes prejuizos a populagéo.

Assim, apontou que a decisdo que ora se pretende suspender, teria interferido
indevidamente no mérito administrativo, imiscuindo-se no juizo de conveniéncia e oportunidade
afetos exclusivamente a Administracao.

E que, caso a decisdo ndo seja suspensa, haveria o comprometimento de forma total
e irreversivel de todo o sistema implementado pela empresa contratada, isto as expensas de
recursos publicos.

Por outro lado, destacou que a manutencdo da decisdo impugnada colocaria em
risco iminente a segurancga publica, uma vez que, no relatério de estudo acostado ao Processo
Licitatério n. 3/201704SEMURB, realizado pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, teriam
sido apresentadas informag6es relacionadas ao antigo sistema de iluminacdo publica e o atual
sistema implantado - “LED”, como: analise financeira, tendéncia mundial pertinente a tecnologia
LED e melhorias na seguranca publica (de pessoas e veiculos, redugcédo da criminalidade e
aumento no indice de identificacdo de crimes, assim como diminui¢do de acidentes de transito
envolvendo tanto veiculos quanto pedestres).

Discorreu também que apresentou as sugestfes para as medidas mitigatérias
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determinadas pelo magistrado de origem.

Considerou, ainda, que antes da substituicdo completa do parque de iluminacdo do
Municipio de Parauapebas, o valor do gasto médio mensal era de R$ 389.834,79 (trezentos e
oitenta e nove mil, oitocentos e trinta e quatro reais e setenta e nove centavos), e que, com 0
servico de manutencdo contratado, o quantum passou a ser de R$ 261.805,23 (duzentos e
sessenta e um mil, oitocentos e cinco reais e vinte e trés centavos), o que importaria numa
reducdo/economia de 32% (trinta e dois por cento); bem como que a execuc¢ao do contrato
permitiria melhor gestdo no acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos prestados, pois
viabilizaria a disponibilidade constante de equipes e equipamentos.

Ademais, que o pedido de suspenséo de seguranca e o recurso cabivel, a saber,
agravo de instrumento, seriam autdnomos entre si, de modo que tém pressupostos diferentes e a
decisédo proferida em qualquer deles ndo vincularia ou influenciaria a outra.

Ao final, pleiteou pela reconsideragdo da decisdo monocrética. E caso superado, o
provimento do recurso.

Contrarrazdes, sob o ID n. 2357585.

Peticdo do agravante, sob o ID n. 2492746, informando que o TCM — Tribunal de
Contas dos Municipios, nomeado como amicus curie, nos autos da demanda originaria, expediu
laudo técnico, destacando que a avaliacdo realizada teria se dado em todos os pontos discutidos
no processo judicial, e que teria constatado a regularidade do Processo Licitatério Concorréncia
Publica n° 03/2017-04-SEMURB para contratacdo de empresa para a locacéo, instalacao,
inventario, suporte técnico e manutencdo de bens que comporao o Sistema de lluminamento
Publico do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Peticdo de manifestacdo do agravado, sob o ID n. 2550669.

Peticdo do agravante, sob o ID n. 2597524, informando acerca da decisdo proferida
pela Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha, nos autos do AGRAVO DE
INSTRUMENTO (Proc. n. 0809929-96.2019.8.14.0000), no sentido de que fosse retomado o
pagamento do contrato da empresa.

Peticdo de manifestacédo do agravado, sob o ID n. 2667457.
E o relatorio, pelo que determinei a sua inclusdo em pauta de julgamento, no Plenério
Virtual, nos termos da Resolucéo n. 21/2018 desta Corte de Justica.

VOTO

AGRAVO INTERNO NOS AUTOS DE SUSPENSAO DE SEGURANGCA N° 0806299-
32.2019.8.14.0000

AGRAVO INTERNO EM SUSPENSAO DE LIMINAR. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA GRAVE
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LESAO E VIOLACAO A ORDEM, A SEGURANCA E A ECONOMIA
PUBLICAS. RECURSO DESPROVIDO.

1- In casu, o agravante ndo se desincumbiu de comprovar o
preenchimento dos requisitos autorizadores da lesdo grave e violagao a
ordem, a seguranca e a economia publicas advindos da decisao liminar;
assim também se demonstra o incabimento da presente via como
sucedaneo recursal.

2- Recurso conhecido, todavia, desprovido.

VOTO

Des. LEONARDO DE NORONHA TAVARES
Ab initio, conhec¢o do presente recurso, eis que presentes 0s seus requisitos de admissibilidade.
Assim, in casu, em se cuidando de Agravo Interno contra decisdo monocratica

proferida por esta Presidéncia, insta consignar o respectivo decisum, in verbis:
“Com efeito, o art. 4° da Lei 8.437/92 define o cabimento da suspensao dos
efeitos da decisdo ora impugnada, nos casos de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
segurancga e a economia publicas.
Referida regra, inclusive, ecoa na jurisprudéncia que vem consignando que
a suspensao de liminar possui um carater de acao cautelar incidental, que
visa tutelar os interesses publicos, possuindo limites bastante rigidos para
seu ajuizamento, sendo necessaria a caracterizagdo conjugada de interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade e de lesdo a ordem publica, a salde, a
seguranga e a economia publica.
Sobre o assunto, o ilustre jurista Marcelo Abelha Rodrigues, em sua obra,
‘Suspensao de Seguranca’, Ed. Juspodivm, Ano de 2017, pags. 172/173,
leciona o seguinte:

Se fosse 0 caso entdo de se exigir a ilegitimidade (antijuridicidade da
decisdo) como motivo para suspenséo e, mais ainda, que o presidente
pudesse, portanto, penetrar na legalidade/ilegalidade da deciséo, teriamos
que admitir o absurdo de o presidente do tribunal, em lugar de suspender a
eficacia da medida, entdo extinguir o processo sem resolucdo de mérito,
porque reconheceu a flagrante ilegalidade.

Por outro lado, apenas para ilustrar a inutilidade da antijuridicidade da
decisdo na verificacdo dos motivos para suspensédo, percebe-se que o
citado dispositivo exigiu para suspensdo da execuc¢ao da liminar os
seguintes requisitos:

a) Em caso de manifesto interesse e para evitar grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca, e a economia publicas; ou

b) Em caso de flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesédo a ordem, a
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salde, a seguranca e a economia publicas.

A presenca pura e simples da flagrante ilegitimidade, é causa insuficiente
para a obtencdo da suspensdo, ao passo que a existéncia de interesse
publico € bastante para tal.’

Ademais, o disposto no § 6° do art. 4° da Lei 8.437/92 é claro ao destacar a
auséncia de qualquer relacdo de prejudicialidade entre eventual agravo de
instrumento interposto contra decisdo proferida nas ac¢odes judiciais movidas
contra o Poder Publico e o incidente de suspensao da liminar, sendo o
primeiro o instrumento de natureza juridica habil a rechacar a Decisdo
prolatada, enquanto que o Ultimo, de conotacao politica, somente é admitido
em situacdes excepcionalissimas, onde o provimento judicial apresente
grave lesdo a interesses publicos delimitados na prépria legislacao.

No presente caso, a decisdo contra a qual o requerente ora se insurge,
determinou, entre outras medidas, no que interessa, que todo pagamento,
pendente ou néo, inclusive liquidado, desde que relacionado ao contrato n°
20180258, fosse suspenso até ulterior deliberacdo; bem como ‘a intimacédo
do Ente Publico Municipal para esclarecer o quanto segue: (a) qual
percentual das lampadas substituidas por conta da presente licitacdo; (b) de
forma técnica, clara e sucinta, quais medidas deverdo ser adotadas para
evitar prejuizos a populacédo. Sendo o caso, devera ser proposta medidas
mitigadoras de contingéncia, particularizando tais situacdes.’

Como se vé, os argumentos trazidos pelo requerente guardam intima
relacdo com a matéria debatida nos autos da Acéo Civil Publica, cujo
fundamento utilizado, portanto, desafia instrumento recursal préprio a
reformar aquela decisao, nao se prestando a presente suspenséo para tal
fim. O STJ por esse viés ja decidiu:

‘AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISAO
DO TRIBUNAL DE SEGUNDO GRAU QUE DETERMINA A MAJORACAO
DE TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO. ARGUMENTACAO DE CUNHO
EMINENTEMENTE JURIDICO. UTILIZACAO DO PEDIDO SUSPENSIVO
COMO SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE.

AUSENCIA DE COMPROVACAO DE EFETIVA LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislacdo de regéncia (Lei n.° 8.437/1992), a suspensao
da execucao de decisum proferido contra o Poder Publico visa a
preservagdo do interesse publico e supBe a existéncia de grave leséo a
ordem, & salde, a seguranca ou a economia publicas, sendo, em principio,
seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. O Requerente apresentou argumentacdo de natureza estritamente
juridica, visando infirmar os fundamentos da decisdo impugnada, a qual é
inviavel de ser analisada na via do pedido suspensivo, sob pena de
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transmuda-lo em sucedaneo recursal.

3. O deferimento do pedido suspensivo exige a demonstracéo da existéncia
da potencialidade danosa da deciséo, cujos efeitos se busca suspender,
sendo imprescindivel que haja a comprovacdo inequivoca da sua
ocorréncia. No caso, 0 Requerente se limita a alegar, de forma genérica,
gue a decisdo impugnada atenta contra a ordem e a economia publicas,
sem demonstrar, concretamente, como 0s mencionados bens teriam sido
atingidos.

4. Agravo interno desprovido.’

(Agint na SLS 2.151/AM, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL,
julgado em 15/03/2017, DJe 04/04/2017).

‘SERVIDOR PUBLICO. Processo administrativo disciplinar. Devido processo
legal. Alegacgdo de grave leséo a ordem administrativa. Quest&o de fundo da
causa. Sucedaneo recursal. Inadmissibilidade. Pedido de suspensao
rejeitado. Agravo regimental improvido. Rejeita-se pedido de suspensédo que
ndo demonstra grave lesdo aos interesses publicos tutelados, mas
apresenta nitido carater de recurso.’

(STA 452 AgR-segundo, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 14/09/2011, DJe-195 DIVULG 10-10-2011
PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02605-01 PP-00001).

No mesmo sentido, o entendimento do Ministério Publico do Estado do Par3,
quando opinou pelo indeferimento do presente pedido de suspenséo, sob os
seguintes fundamentos:

‘Fica evidente que o presente incidente é lancado como substituto de
recurso processual cabivel.’

E cito, ainda, o seguinte trecho do referido parecer:

‘Com os argumentos tecidos, em sintese, temos claro que a preocupagéo do
legislador foi exatamente a de coibir as limitag6es inconstitucionais feitas
pela propria lei ao poder geral de cautela do Judiciario, deixando claro que
em quaisquer acdes, dado aos fatores prejudiciais de ordem publica
envolvidos nas hipéteses de manifesto interesse publico, ou ainda, para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a saude e a economia publicas,
caberd, inclusive, ao Ministério Publico requerer a suspensdo da medida
liminar ameacadora. Tais razdes, a nosso ver, ndo esta caracterizado no
caso concreto.’

Infiro que ndo houve a descontinuidade do servico, uma vez que restou
consignado no decisum que ‘...fica 0 Consorcio-réu, nos termos do item 12.1
do edital, obrigado a garantir a funcionalidade das lampadas substituidas,
devendo ser informado em juizo quaisquer dessas operacdes,
particularizando-as.’

Por outro lado, ainda que pudesse se verificar suposta grave lesdo, em tese,
em relacdo ao mencionado, ndo se demonstrou patente a ocorréncia pela
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falta de comprovacgdo nos autos do presente pedido e na decisdo contra a
gual se insurge o requerente.
Sobre a necessidade de comprovagao da situacdo de risco de grave leséo,
as licbes do citado jurista Marcelo Abelha, in verbis:
‘Assim, para a concessao ou ndo concessao do pedido de sustacdo da
eficacia da decisdo é preciso que reste comprovada a situacéo de risco de
grave lesdo, ou seja, é preciso que os fatos que configuram o perigo
iminente de grave leséo ao interesse publico sejam cabalmente provados.
Isso implica dizer que ndo basta a simples alegacdo de que ha o risco de
grave lesdo, mas € preciso que sejam juntadas provas documentais que
atestem a necessidade de que seja suspensa a execuc¢ado da medida.
A situagdo de fato que constitui a causa de pedir do incidente requer que
sejam demonstradas por provas que, na hipotese, serdo documentais em
razdo da natureza sumaria deste incidente cognitivo. Com absoluto acerto
as cortes de cupula ao firmarem este entendimento que afasta qualquer
papel meramente politico deste incidente.’
Ainda, em especial para fins de comprovacédo de grave lesdo a economia publica, o jurista Elton
Venturi, em sua obra ‘Suspensédo de liminares e sentencas contrarias ao Poder Publico’, 2.ed.
S&o Paulo: Ed. RT, ano de 2010, preleciona que devem ser observados dois requisitos para que
seja deferido o pedido de suspensado com a referida fundamentacéo, sendo vejamos:
‘(1) a decisdo judicial deve afetar as reservas financeiras do Estado de modo a inviabilizar a
prestacdo de servicos publicos essenciais ou a edificacdo de obras publicas indispensaveis; (l1)
incumbe ao requerente a comprovacao desta afetacéo através de documentos comprobatoérios,
como a apresentacao de planilha de custos, extratos bancérios, planejamentos orgamentarios,
para que seja aferida a real situacéo financeira do ente publico.’
Na esteira desse entendimento, a jurisprudéncia do STF e STJ, senédo
vejamos:
‘EMENTA: SUSPENSAO DE SEGURANCA. Alegacdo de grave dano a
economia publica. Auséncia de demonstracdo. Agravo regimental improvido.
Pedido de suspensédo de seguranca exige demonstracdo do dano alegado
ou de seu risco, ndo bastando conjecturas ou suposicdes.’ (STA 466 AgR,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
09/12/2010, PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 10-02-2011
PUBLIC 11-02-2011).
‘AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. GRAVE
LESAO A ECONOMIA E A SEGURANGA PUBLICAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.
| - Consoante a legislacdo de regéncia (v.g. Leis n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal e do col.
Pretério Excelso, somente serd cabivel o pedido de suspensdo quando a
decisdo proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesédo a
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ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

Il - O deferimento do pedido de suspenséo exige a comprovacao cabal de
ocorréncia de grave dano as bens tutelados pela legislacdo de regéncia (art.
4° da Lei n° 8.437/92), situagdo inocorrente na hipétese.

Il - Deferida a imiss@o provisoria na posse ao INCRA e dado inicio a
efetivacdo da medida, o cumprimento da decisdo que a reforma ou
suspende gera situacdo que exige, na maioria dos casos a presenca de
agentes do Estado e, com ela, a preocupacdo do surgimento de eventuais
conflitos.

IV - Entretanto, essa situacdo ndo é automatica. Em outras palavras, a
retirada de pessoas que ingressaram em determinada localidade nestas
circunstancias nao implica, de imediato, conflitos entre essas e os agentes
publicos.

Agravo regimental desprovido.’ (AgRg na SS 2.719/SP, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/08/2014, DJe 28/08/2014).
Anoto, ainda, que a decisdao proferida pelo magistrado de origem,
diferentemente do apontado no Pedido de Suspensédo de Seguranca n°
3.078 — SP (2019/0103600-4) perante o STJ, ndo anulou o contrato
administrativo, nem tampouco determinou que se realizasse outro processo
licitatorio, apenas que fosse suspenso 0 pagamento e outras medidas, em
que se fizessem esclarecimentos a fim de se analisar o suposto
favorecimento da empresa IP Brasil.

Desse modo, por se considerar que a matéria desafia recurso préprio; assim
também que ndo houve comprovacgdo da suposta grave lesdo a economia
publica de forma imediata, ainda que se pondere o documento produzido,
gue teria informado uma economia mensal de R$ 128.029,56 (cento e vinte
e oito mil, vinte e nove reais e cinquenta e seis centavos); repiso, apenas
existiu a suspensdao do pagamento e ndo a anulacdo do contrato
administrativo; demonstrando-se, nesses termos, ausente o preenchimento
dos requisitos necessarios para o deferimento da medida excepcional, no
gue concerne ao pedido principal e ao subsidiario do presente incidente.
Ademais, caso a licitada ndo cumpra a determinacao judicial, resta ao
requerente instrumentos juridicos préprios para que imponha a
obrigatoriedade do referido decisum.

Por todo o exposto, ndo ha como dar guarida a pretensédo do requerente,
pelo que INDEFIRO o presente pedido de suspensao, nos termos da
fundamentagéo.”

Desse modo, ratifico o entendimento consolidado na decisédo vergastada de que nao
houve a descontinuidade do servico, uma vez que restou consignado no decisum do magistrado
de origem que ‘...fica o Consorcio-réu, nos termos do item 12.1 do edital, obrigado a garantir a
funcionalidade das lampadas substituidas, devendo ser informado em juizo quaisquer dessas
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operacdes, particularizando-as.’

E a alegacao do agravante, de que a empresa néo teria entendido acerca da sua
obrigacdo de substituicdo para a funcionalidade das ldmpadas, ndo afasta o conteddo da decisdo
de 1° grau, que garantiu a continuidade do servi¢o; bem como, de outra forma, o fato de que o
recorrente teria a sua disposicao instrumentos juridicos para provocar, se fosse necessario, outro
decisum do juizo de origem para eventuais esclarecimentos acerca do cumprimento da liminar,
nos termos do art. 1.022 do CPC/2015.

Por outro lado, a teor do 8§ 6° do art. 4° da Lei 8.437/92, ainda que o agravo de
instrumento e o pedido de suspensdo sejam autbnomos entre si, hdo se condicionando e nem
sofrendo interferéncia mutuamente, anoto que a decisdo proferida pela Desembargadora
Rosileide Cunha, ao determinar a retomada do pagamento do contrato, corrobora de que a
matéria a ser analisada é pertinente ao mérito da demanda, o que afasta a viabilidade da
suspenséo de liminar, cujos requisitos sdo extremamente restritos e excepcionais.

Ante 0 exposto, conheco, todavia, nego provimento ao presente recurso.

Belém/PA, 13 de maio de 2020.

Desembargador LEONARDO DE NORONHA TAVARES
Presidente do TIPA

Belém, 21/05/2020
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PROCESSO N° 0806299-32.2019.8.14.0000

AGRAVO INTERNO NOS AUTOS DE SUSPENSAO DE SEGURANCA
AGRAVANTE/REQUERENTE: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

REQUERIDO: JUiZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PARAUAPEBAS
INTERESSADOS: EDMAR CRUZ LIMA, ELTON NUNES, MARCIO MOHALLEN, ROGERIO
MOHALLEN, MARCUS PINTO ROLA FILHO, JULIA RANGEL ROLA ALBUQUERQUE,
CONSORCIO IP BRASIL, SELT ENGENHARIA LTDA, MOBIT — MOBILIDADE, ILUMINACAO E
TECNOLOGIA LTDA, AGLA PARTICIPACOES S/A E MITRA PARTICIPACOES LTDA
RELATOR: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, DES.
LEONARDO DE NORONHA TAVARES

RELATORIO

Des. LEONARDO DE NORONHA TAVARES

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
(ID n. 2250390) contra decisdo monocratica proferida por este Presidente, em que indeferi o
Pedido de Suspenséo de Seguranca, sob o ID n. 2136947.

Com efeito, o Ministério Publico do Estado do Para ajuizou Acédo Civil Publica por
Improbidade Administrativa em face de Edmar Cruz Lima, Elton Nunes, Méarcio Mohallen, Rogério
Mohallen, Marcus Pinto Rdla Filho, Julia Rangel Rbéla Albuquerque, Consdrcio IP BRASIL, Selt
Engenharia Ltda., Mobit — Mobilidade, lluminacdo e Tecnologia Ltda., Agla Participacdes S/A e
Mitra Participagdes Ltda., por suspeita de favorecimento & empresa Consoércio IP BRASIL, no
Processo Licitatorio n. 3/2017-04SEMURB, na modalidade concorréncia, cujo objetivo era a
substituicdo e manutencdo de todas as lampadas de iluminacdo publica da cidade de
Parauapebas/PA.

Assim, em decisao interlocutoria, 0 magistrado de origem concedeu parcialmente a
medida liminar pleiteada e determinou a suspensédo de todo pagamento, pendente ou néo,
inclusive liquidado, desde que relacionado ao contrato em tela, até ulterior delibera¢éo; no mesmo
momento, com base no artigo 21, da Lei n® 13655/18, a fim de permitir a consecug¢do do servi¢co
publico, determinou que o Municipio de Parauapebas esclarecesse (a) qual percentual das
lampadas substituidas por conta da presente licitagdo e (b) de forma técnica, clara e sucinta,
guais medidas deverdo ser adotadas para evitar prejuizos a populacéo. E que, sendo o caso, que
se propusesse medidas mitigadoras de contingéncia, particularizando tais situacdes no referido
prazo; e independentemente do presente decisum, deliberou a obrigagdo da empresa contratada,
Consorcio IP BRASIL, a garantir a funcionalidade das lampadas substituidas.

Em sua exordial, o requerente, ora agravante sustentou que, na decisédo proferida
pelo magistrado de origem, ainda que néo tivesse sido determinada a suspensdo expressa da
execucdo do contrato, teria inibido a empresa contratada de cumpri-lo, e imporia apenas a
obrigacdo de “garantir a funcionalidade das lampadas substituidas”, o que tecnicamente néo
abrangeria os servigos de manutencdo dos pontos de iluminacéo, bem como o fornecimento de
materiais e instalacao e locacdo de luminérias, conforme especificado contratualmente.

Ademais, no presente recurso, 0 agravante asseverou que, ao indeferir a suspensao
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de seguranca, esta Presidéncia ressaltou que: “Infiro que nao houve a descontinuidade do
servi¢o, uma vez que restou consignado no decisum que “fica o Consorcio-réu, nos termos do
item 12.1 do edital, obrigado a garantir a funcionalidade das lampadas substituidas, devendo ser
informado em juizo operacgdes, particularizando-as”.

Discorreu que seria de fundamental importancia compreender que o Consaorcio-réu
contratado se prenderia ao verbo “garantir”, utilizado na decisao do Juizo, para defender uma
tese no sentido de apenas cumprir a clausula de “garantia” contratual; afirmado, assim, através de
oficio, que néo poderia executar servicos de manutencdo, de maneira que “se o problema
identificado for de outra natureza (que ndo de garantia contratual), ndo poderemos tomar
nenhuma acao”.

Salientou também que j& se encontra presente no Municipio varias areas sem
iluminacéo publica, o que representaria, no seu entendimento, que o comando da decisdo liminar
nao teria garantido a continuidade dos servicos de iluminacgédo publica.

Desse modo, que os municipes estariam prejudicados pela DESCONTINUIDADE DO
SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA, fato que seria comprovado pelos registros fotograficos
dos pontos de completo apagéao, espalhados em todos os bairros da cidade, sendo 380 (trezentos
e oitenta) pontos apagados, destes 35 (trinta e cinco) seriam duplos (35 X 2 = 70) e 35 (trinta e
cinco) quadruplos (35 X 4 = 140), e os demais de apenas uma lampada (310 x 1 = 310), o que
totalizaria o nimero de 520 (quinhentos e vinte) luminarias apagadas.

Ademais que, em informacdo encaminhada pela Secretaria Municipal de
Urbanismos, por meio do Memorando n. 1945/2019, de 12/09/2019, em anexo, ter-se-ia o relato
gue o Consoércio-réu estaria devidamente intimado da decisao judicial, todavia que mantém
entendimento sobre a ndo prestacao dos servigos, até decisao posterior; assim também que
haveria registros feitos pela populagdo, nos canais de atendimento ao usuario de iluminagéo
publica, de ordens de servicos dos mais variados problemas identificados, em sua maioria, a falta
de iluminagédo publica em perimetro atendido pela iluminacéo LED.

Nesse sentido, o requerente argumentou que se encontra na defesa da ordem, nas
suas esferas juridica, administrativa e de seguranca publica; citando, para tanto, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, na SS n. 4.405-SP, de relatoria do entdo Presidente daquela Corte,
Ministro Néri da Silveira, no qual, em suma, seria inserido, no conceito de ordem publica, a ordem
administrativa em geral, entendida como “o devido exercicio das funcdées administrativas pelas
autoridades constituidas, bem como a normal execucdo dos servicos publicos. E que, dessa
forma, o Estado-juiz ndo poderia pretender atuar como Estado-administragdo, e se assim o fizer,
0 ato judicial traduziria ofensa a ordem publica.

Aduziu que a parte autora ndo teria requerido, em sua exordial, a suspenséo do
contrato, e sim o sequestro de bens das empresas rés, no entanto, que o Juizo entendeu por
suspender todo pagamento relacionado ao contrato, motivo pelo qual a decisdo configuraria
julgamento extra petita.

Afirmou que existiria ainda a instabilidade e a inseguranca juridica decorrente de
situacdo em que a prestadora de servico ndo saberia até quando exercera a atividade, o que
comprometeria, direita e indiretamente, a prestacao de servico publico essencial de iluminacédo
publica no Municipio de Parauapebas, pois ficariam prejudicados a modernidade, otimizacéo,
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expanséo, operagéo, manutencgéo e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da rede de
iluminag&o publica, o que traria enormes prejuizos a populagéo.

Assim, apontou que a decisdo que ora se pretende suspender, teria interferido
indevidamente no mérito administrativo, imiscuindo-se no juizo de conveniéncia e oportunidade
afetos exclusivamente a Administracédo.

E que, caso a decisdo ndo seja suspensa, haveria o comprometimento de forma total
e irreversivel de todo o sistema implementado pela empresa contratada, isto as expensas de
recursos publicos.

Por outro lado, destacou que a manutencédo da decisdo impugnada colocaria em
risco iminente a seguranca publica, uma vez que, no relatério de estudo acostado ao Processo
Licitatério n. 3/201704SEMURB, realizado pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, teriam
sido apresentadas informacdes relacionadas ao antigo sistema de iluminacdo publica e o atual
sistema implantado - “LED", como: andlise financeira, tendéncia mundial pertinente a tecnologia
LED e melhorias na seguranca publica (de pessoas e veiculos, redugdo da criminalidade e
aumento no indice de identificacdo de crimes, assim como diminuigdo de acidentes de transito
envolvendo tanto veiculos quanto pedestres).

Discorreu também que apresentou as sugestdes para as medidas mitigatérias
determinadas pelo magistrado de origem.

Considerou, ainda, que antes da substituicdo completa do parque de iluminagéo do
Municipio de Parauapebas, o valor do gasto médio mensal era de R$ 389.834,79 (trezentos e
oitenta e nove mil, oitocentos e trinta e quatro reais e setenta e nove centavos), e que, com o
servico de manutencdo contratado, o quantum passou a ser de R$ 261.805,23 (duzentos e
sessenta e um mil, oitocentos e cinco reais e vinte e trés centavos), o que importaria numa
reducdo/economia de 32% (trinta e dois por cento); bem como que a execugao do contrato
permitiria melhor gestdo no acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos prestados, pois
viabilizaria a disponibilidade constante de equipes e equipamentos.

Ademais, que o pedido de suspenséo de segurancga e o recurso cabivel, a saber,
agravo de instrumento, seriam autdnomos entre si, de modo que tém pressupostos diferentes e a
decisdo proferida em qualquer deles ndo vincularia ou influenciaria a outra.

Ao final, pleiteou pela reconsideracdo da decisdo monocratica. E caso superado, o
provimento do recurso.
Contrarrazdes, sob o ID n. 2357585.

Peticdo do agravante, sob o ID n. 2492746, informando que o TCM — Tribunal de
Contas dos Municipios, nomeado como amicus curie, nos autos da demanda originaria, expediu
laudo técnico, destacando que a avaliacdo realizada teria se dado em todos os pontos discutidos
no processo judicial, e que teria constatado a regularidade do Processo Licitatério Concorréncia
Publica n° 03/2017-04-SEMURB para contratacdo de empresa para a locacéo, instalagao,
inventario, suporte técnico e manutencado de bens que compordo o Sistema de lluminamento
Publico do Municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Peticdo de manifestacdo do agravado, sob o ID n. 2550669.
Peticdo do agravante, sob o ID n. 2597524, informando acerca da decisdo proferida
pela Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha, nos autos do AGRAVO DE
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INSTRUMENTO (Proc. n. 0809929-96.2019.8.14.0000), no sentido de que fosse retomado o
pagamento do contrato da empresa.

Peticdo de manifestagédo do agravado, sob o ID n. 2667457.

E o relatério, pelo que determinei a sua inclusdo em pauta de julgamento, no Plenério
Virtual, nos termos da Resolucao n. 21/2018 desta Corte de Justica.
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AGRAVO INTERNO NOS AUTOS DE SUSPENSAO DE SEGURANGCA N° 0806299-
32.2019.8.14.0000

AGRAVO INTERNO EM SUSPENSAO DE LIMINAR. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA GRAVE
LESAO E VIOLACAO A ORDEM, A SEGURANCA E A ECONOMIA
PUBLICAS. RECURSO DESPROVIDO.

1- In casu, o agravante ndo se desincumbiu de comprovar o
preenchimento dos requisitos autorizadores da lesdo grave e violagao a
ordem, a seguranca e a economia publicas advindos da decisao liminar;
assim também se demonstra o incabimento da presente via como
sucedéneo recursal.

2- Recurso conhecido, todavia, desprovido.

VOTO

Des. LEONARDO DE NORONHA TAVARES
Ab initio, conhec¢o do presente recurso, eis que presentes 0s seus requisitos de admissibilidade.
Assim, in casu, em se cuidando de Agravo Interno contra decisdo monocratica

proferida por esta Presidéncia, insta consignar o respectivo decisum, in verbis:
“Com efeito, o art. 4° da Lei 8.437/92 define o cabimento da suspensao dos
efeitos da decisdo ora impugnada, nos casos de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a
segurancga e a economia publicas.
Referida regra, inclusive, ecoa na jurisprudéncia que vem consignando que
a suspensdao de liminar possui um carater de acdo cautelar incidental, que
visa tutelar os interesses publicos, possuindo limites bastante rigidos para
seu ajuizamento, sendo necessaria a caracterizagdo conjugada de interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade e de leséo a ordem publica, a saude, a
segurancga e a economia publica.
Sobre o assunto, o ilustre jurista Marcelo Abelha Rodrigues, em sua obra,
‘Suspensao de Seguranca’, Ed. Juspodivm, Ano de 2017, pags. 172/173,
leciona o seguinte:

Se fosse 0 caso entdo de se exigir a ilegitimidade (antijuridicidade da
decisdo) como motivo para suspensado e, mais ainda, que o presidente
pudesse, portanto, penetrar na legalidade/ilegalidade da deciséo, teriamos
que admitir o absurdo de o presidente do tribunal, em lugar de suspender a
eficacia da medida, entdo extinguir o processo sem resolugdo de mérito,
porgue reconheceu a flagrante ilegalidade.

Por outro lado, apenas para ilustrar a inutilidade da antijuridicidade da
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decisdo na verificagcdo dos motivos para suspensédo, percebe-se que o
citado dispositivo exigiu para suspensdo da execuc¢ao da liminar os
seguintes requisitos:

a) Em caso de manifesto interesse e para evitar grave lesédo a ordem, a
saude, a seguranca, e a economia publicas; ou

b) Em caso de flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas.

A presenca pura e simples da flagrante ilegitimidade, é causa insuficiente
para a obtencdo da suspensdo, ao passo que a existéncia de interesse
publico é bastante para tal.’

Ademais, o disposto no 8 6° do art. 4° da Lei 8.437/92 é claro ao destacar a
auséncia de qualquer relacéo de prejudicialidade entre eventual agravo de
instrumento interposto contra decisé@o proferida nas a¢des judiciais movidas
contra o Poder Publico e o incidente de suspensao da liminar, sendo o
primeiro o instrumento de natureza juridica habil a rechacar a Decisao
prolatada, enquanto que o ultimo, de conotacéo politica, somente é admitido
em situacdes excepcionalissimas, onde o provimento judicial apresente
grave lesdo a interesses publicos delimitados na prépria legislacao.

No presente caso, a decisdo contra a qual o requerente ora se insurge,
determinou, entre outras medidas, no que interessa, que todo pagamento,
pendente ou néo, inclusive liquidado, desde que relacionado ao contrato n°
20180258, fosse suspenso até ulterior deliberagdo; bem como ‘a intimagao
do Ente Publico Municipal para esclarecer o quanto segue: (a) qual
percentual das lampadas substituidas por conta da presente licitagcdo; (b) de
forma técnica, clara e sucinta, quais medidas deveréo ser adotadas para
evitar prejuizos a populacédo. Sendo o caso, devera ser proposta medidas
mitigadoras de contingéncia, particularizando tais situacées.’

Como se vé&, os argumentos trazidos pelo requerente guardam intima
relacdo com a matéria debatida nos autos da Acao Civil Publica, cujo
fundamento utilizado, portanto, desafia instrumento recursal préprio a
reformar aquela decisdo, ndo se prestando a presente suspenséao para tal
fim. O STJ por esse viés ja decidiu:

‘AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. DECISAO
DO TRIBUNAL DE SEGUNDO GRAU QUE DETERMINA A MAJORACAO
DE TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO. ARGUMENTACAO DE CUNHO
EMINENTEMENTE JURIDICO. UTILIZACAO DO PEDIDO SUSPENSIVO
COMO SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE.

AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE EFETIVA LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nos termos da legislacéo de regéncia (Lei n.° 8.437/1992), a suspensao
da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico visa a
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preservacdo do interesse publico e supde a existéncia de grave lesao a
ordem, a salde, a seguranca ou a economia publicas, sendo, em principio,
seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

2. O Requerente apresentou argumentacdo de natureza estritamente
juridica, visando infirmar os fundamentos da decis@o impugnada, a qual é
inviavel de ser analisada na via do pedido suspensivo, sob pena de
transmuda-lo em sucedaneo recursal.

3. O deferimento do pedido suspensivo exige a demonstragdo da existéncia
da potencialidade danosa da deciséo, cujos efeitos se busca suspender,
sendo imprescindivel que haja a comprovacao inequivoca da sua
ocorréncia. No caso, o Requerente se limita a alegar, de forma genérica,
gue a decisao impugnada atenta contra a ordem e a economia publicas,
sem demonstrar, concretamente, como 0s mencionados bens teriam sido
atingidos.

4. Agravo interno desprovido.’

(Agint na SLS 2.151/AM, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL,
julgado em 15/03/2017, DJe 04/04/2017).

‘SERVIDOR PUBLICO. Processo administrativo disciplinar. Devido processo
legal. Alegacdo de grave lesdo a ordem administrativa. Questéo de fundo da
causa. Sucedaneo recursal. Inadmissibilidade. Pedido de suspenséao
rejeitado. Agravo regimental improvido. Rejeita-se pedido de suspensdo que
ndo demonstra grave lesdo aos interesses publicos tutelados, mas
apresenta nitido carater de recurso.’

(STA 452 AgR-segundo, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO (Presidente),
Tribunal Pleno, julgado em 14/09/2011, DJe-195 DIVULG 10-10-2011
PUBLIC 11-10-2011 EMENT VOL-02605-01 PP-00001).

No mesmo sentido, o entendimento do Ministério Publico do Estado do Para,
quando opinou pelo indeferimento do presente pedido de suspenséao, sob os
seguintes fundamentos:

‘Fica evidente que o presente incidente é lancado como substituto de
recurso processual cabivel.’

E cito, ainda, o seguinte trecho do referido parecer:

‘Com os argumentos tecidos, em sintese, temos claro que a preocupacgéo do
legislador foi exatamente a de coibir as limitagdes inconstitucionais feitas
pela prépria lei ao poder geral de cautela do Judiciario, deixando claro que
em quaisquer acles, dado aos fatores prejudiciais de ordem publica
envolvidos nas hipéteses de manifesto interesse publico, ou ainda, para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a saude e & economia publicas,
cabera, inclusive, ao Ministério Publico requerer a suspensédo da medida
liminar ameacadora. Tais razdes, a nosso ver, ndo esta caracterizado no
caso concreto.’

Infiro que ndo houve a descontinuidade do servigo, uma vez que restou
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consignado no decisum que ‘...fica 0 Consorcio-réu, nos termos do item 12.1
do edital, obrigado a garantir a funcionalidade das lampadas substituidas,
devendo ser informado em juizo quaisquer dessas operacdes,
particularizando-as.’
Por outro lado, ainda que pudesse se verificar suposta grave lesdo, em tese,
em relacdo ao mencionado, ndo se demonstrou patente a ocorréncia pela
falta de comprovacdo nos autos do presente pedido e na decisdo contra a
qual se insurge o requerente.
Sobre a necessidade de comprovacgao da situacdo de risco de grave leséo,
as licdes do citado jurista Marcelo Abelha, in verbis:
‘Assim, para a concessao ou ndo concessdo do pedido de sustacdo da
eficacia da deciséo é preciso que reste comprovada a situagéo de risco de
grave lesdo, ou seja, é preciso que os fatos que configuram o perigo
iminente de grave lesdo ao interesse publico sejam cabalmente provados.
Isso implica dizer que n&o basta a simples alegacdo de que h& o risco de
grave lesdo, mas é preciso que sejam juntadas provas documentais que
atestem a necessidade de que seja suspensa a execuc¢do da medida.
A situacdo de fato que constitui a causa de pedir do incidente requer que
sejam demonstradas por provas que, na hipotese, serdo documentais em
razao da natureza sumaria deste incidente cognitivo. Com absoluto acerto
as cortes de culpula ao firmarem este entendimento que afasta qualquer
papel meramente politico deste incidente.’
Ainda, em especial para fins de comprovacao de grave lesao a economia publica, o jurista Elton
Venturi, em sua obra ‘Suspenséo de liminares e sentengas contrarias ao Poder Publico’, 2.ed.
Sao Paulo: Ed. RT, ano de 2010, preleciona que devem ser observados dois requisitos para que
seja deferido o pedido de suspenséo com a referida fundamentagéo, sendo vejamos:
‘(1) a deciséo judicial deve afetar as reservas financeiras do Estado de modo a inviabilizar a
prestacdo de servicos publicos essenciais ou a edifica¢do de obras publicas indispensaveis; (ll)
incumbe ao requerente a comprovacao desta afetacéo através de documentos comprobatorios,
como a apresentacéo de planilha de custos, extratos bancarios, planejamentos orgcamentarios,
para que seja aferida a real situacéo financeira do ente publico.’
Na esteira desse entendimento, a jurisprudéncia do STF e STJ, sendo
vejamos:
‘EMENTA: SUSPENSAO DE SEGURANCA. Alegacdo de grave dano a
economia publica. Auséncia de demonstragdo. Agravo regimental improvido.
Pedido de suspensédo de seguranca exige demonstragcdo do dano alegado
ou de seu risco, ndo bastando conjecturas ou suposi¢cdes.’ (STA 466 AgR,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
09/12/2010, PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG 10-02-2011
PUBLIC 11-02-2011).
‘AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. GRAVE
LESAO A ECONOMIA E A SEGURANCA PUBLICAS. AUSENCIA DE
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DEMONSTRACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Consoante a legislacdo de regéncia (v.g. Leis n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal e do col.
Pretério Excelso, somente serd cabivel o pedido de suspensdo quando a
decisao proferida contra o Poder Publico puder provocar grave lesédo a
ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

Il - O deferimento do pedido de suspensao exige a comprovacdo cabal de
ocorréncia de grave dano as bens tutelados pela legislacdo de regéncia (art.
4° da Lei n° 8.437/92), situacdo inocorrente na hipétese.

Il - Deferida a imissé@o proviséria na posse ao INCRA e dado inicio a
efetivacdo da medida, o cumprimento da decisdo que a reforma ou
suspende gera situagdo que exige, ha maioria dos casos a presenca de
agentes do Estado e, com ela, a preocupacao do surgimento de eventuais
conflitos.

IV - Entretanto, essa situacdo ndo é automatica. Em outras palavras, a
retirada de pessoas que ingressaram em determinada localidade nestas
circunstancias ndo implica, de imediato, conflitos entre essas e os agentes
publicos.

Agravo regimental desprovido.” (AgRg na SS 2.719/SP, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/08/2014, DJe 28/08/2014).
Anoto, ainda, que a decisdo proferida pelo magistrado de origem,
diferentemente do apontado no Pedido de Suspensé&o de Segurancga n°
3.078 — SP (2019/0103600-4) perante o STJ, ndo anulou o contrato
administrativo, nem tampouco determinou que se realizasse outro processo
licitatério, apenas que fosse suspenso o0 pagamento e outras medidas, em
que se fizessem esclarecimentos a fim de se analisar o suposto
favorecimento da empresa IP Brasil.

Desse modo, por se considerar que a matéria desafia recurso proprio; assim
também que ndo houve comprovacdo da suposta grave lesdo a economia
publica de forma imediata, ainda que se pondere o documento produzido,
que teria informado uma economia mensal de R$ 128.029,56 (cento e vinte
e oito mil, vinte e nove reais e cinquenta e seis centavos); repiso, apenas
existiu a suspensdo do pagamento e ndo a anulacdo do contrato
administrativo; demonstrando-se, nesses termos, ausente o preenchimento
dos requisitos necessarios para o deferimento da medida excepcional, no
gue concerne ao pedido principal e ao subsidiario do presente incidente.
Ademais, caso a licitada ndo cumpra a determinac¢do judicial, resta ao
requerente instrumentos juridicos proprios para que imponha a
obrigatoriedade do referido decisum.

Por todo o exposto, ndo ha como dar guarida a pretensdo do requerente,
pelo que INDEFIRO o presente pedido de suspensao, nos termos da
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fundamentacgéo.”

Desse modo, ratifico o entendimento consolidado na decisédo vergastada de que nao
houve a descontinuidade do servigo, uma vez que restou consignado no decisum do magistrado
de origem que ‘...fica 0 Consorcio-réu, nos termos do item 12.1 do edital, obrigado a garantir a
funcionalidade das lampadas substituidas, devendo ser informado em juizo quaisquer dessas
operacdes, particularizando-as.’

E a alegacdo do agravante, de que a empresa néao teria entendido acerca da sua
obrigacao de substituicdo para a funcionalidade das lampadas, ndo afasta o conteldido da deciséo
de 1° grau, que garantiu a continuidade do servi¢co; bem como, de outra forma, o fato de que o
recorrente teria a sua disposi¢cao instrumentos juridicos para provocar, se fosse necessario, outro
decisum do juizo de origem para eventuais esclarecimentos acerca do cumprimento da liminar,
nos termos do art. 1.022 do CPC/2015.

Por outro lado, a teor do 8§ 6° do art. 4° da Lei 8.437/92, ainda que o agravo de
instrumento e o pedido de suspensao sejam autbnomos entre si, ndo se condicionando e nem
sofrendo interferéncia mutuamente, anoto que a decisao proferida pela Desembargadora
Rosileide Cunha, ao determinar a retomada do pagamento do contrato, corrobora de que a
matéria a ser analisada é pertinente ao mérito da demanda, o que afasta a viabilidade da
suspensao de liminar, cujos requisitos sdo extremamente restritos e excepcionais.

Ante o exposto, conheco, todavia, hego provimento ao presente recurso.

Belém/PA, 13 de maio de 2020.

Desembargador LEONARDO DE NORONHA TAVARES
Presidente do TIPA
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AGRAVO INTERNO EM SUSPENSAO DE LIMINAR. AUSENCIA DE COMPROVACAO DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA GRAVE LESAO E VIOLAGAO A ORDEM, A
SEGURANCA E A ECONOMIA PUBLICAS. RECURSO DESPROVIDO.

1- In casu, o agravante ndo se desincumbiu de comprovar o preenchimento dos requisitos
autorizadores da lesdo grave e violacdo a ordem, a seguranca e & economia publicas advindos da
decisao liminar; assim também se demonstra o incabimento da presente via como sucedaneo
recursal.

2-  Recurso conhecido, todavia, desprovido.
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