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ACORDAO

Processo: 0002164-09.2013.814.0036

Orgao Julgador: 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

Recurso: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Comarca: Oeiras do Para/PA

Agravantes: MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA e ELY MARCOS RODRIGUES
BATISTA

Advogado: Manoel Machado Junior

Agravados. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Promotora de Justica: Francisca Paula Morais da Gama

Relatora: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPUGNACAO AO ATO DECISORIO DE
RECEBIMENTO DA ACAO. INDICIOS DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
RELACIONADOS COM A AUSENCIA DE REPASSE, NO PRAZO, PELO GESTOR
MUNICIPAL DE VALORES DESCONTADOS NA FOLHA DE PAGAMENTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS PARA AS INSTITUICOES FINANCEIRAS
CREDORAS, DECORRENTES DA CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS
BANCARIOS. CONDUTA DO AGRAVANTE TEMERARIA AO DESVIAR A
FINALIDADE DOS VALORES DESCONTADOS DAS REMUNERACOES DOS
SERVIDORES, DESTINADOS A QUITACAO DOS EMPRESTIMOS BANCARIOS.
CONDUTA POTENCIALMENTE LESIVA AO ERARIO PUBLICO E AOS PRINCIPIOS
REGENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE APURACAO COM
O PROSSEGUIMENTO DO FEITO ORIGINARIO. RECEBIMENTO DA ACP QUE NAO
SE CONSTITUI LESAO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO AOS
INTERESSES DO REQUERIDO/AGRAVANTE. SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO. ARTIGO 17, §86° E 8° DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(LEl N° 8.429/92). DECISAO MANTIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO PELO MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA, NAO CONHECIDO POR
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO POR ELY MARCOS RODRIGUES BATISTA CONHECIDO E
DESPROVIDO. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Pablico, por unanimidade de votos,
em ndo conhecer do recurso interposto pelo Municipio de Oeiras do Parg, diante da auséncia
de interesse recursal e em CONHECER DO RECURSO interposto por Ely Marcos
Rodrigues Batista, POREM NEGAR-LHE PROVIMENTO, tudo nos termos do voto da
Desembargadora Relatora.

Plenério da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos 09
(nove) dias de marco de 2020.

Belém, 13 de marco de 2020.
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Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO, com pedido de Efeito de Suspensivo,
interposto pelo MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA e por ELY MARCOS RODRIGUES
BATISTA, contra a decisdo interlocutéria proferida pelo D. Juizo de Direito da Vara da
Comarca de Oeiras do Pard, que, nos autos da Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa c/c Obrigacéo de Fazer (proc. n° 0002164-09.2013.814.0036), ajuizada pelo
Ministério Puablico do Estado do Para, recebeu a peticéo inicial e determinou a citagdo do
agravante e de outro requerido para contestarem a agdo no prazo legal e deliberou a extingéo
do processo, sem resolucdo do mérito, quanto ao pedido de obrigacdo de fazer deduzido em
face do Municipio de Oeiras do Para.

O Ministério Publico do Para ajuizou Acao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa c/c Obrigacéo de Fazer, em face de Ely Marcos Rodrigues Batista e Edivaldo
Nabica Ledo, atual e anterior Prefeitos Municipais, a época dos fatos, objetivando apurar a
apropriacdo indevida de valores descontados de servidores publicos municipais, referente a
empreéstimos bancéarios contratados através de convénio firmado com alguns institui¢coes
financeiras, consignados em folha de pagamento, os quais ndo teriam repassados as
instituicdes credoras, na gestdo administrativa dos citados gestores municipais. No tocante
ao pedido de Obrigacdo de Fazer o magistrado singular declarou a ilegitimidade ativa do
0rgdo ministerial para a pretensdo deduzida em desfavor do Municipio de Oeiras do Par3,
deliberando que compete aos servidores municipais, de forma isolada ou conjuntamente,
promover a defesa de seus interesses e aos bancos credores realizarem a cobranga de seus
créditos pelos meios adequados.

Inconformados, o MUNICIPIO DE OEIRAS DO PARA e ELY MARCOS RODRIGUES
BATISTA interpuseram AGRAVO DE INSTRUMENTO, pugnando pela reforma da
decisdo, sustentando, em sintese, a preliminar de auséncia de interesse processual e a
inadequacdo da via eleita, afirmando que a peticdo inicial é confusa e desordenada.

Argumentam ainexisténcia de atos de improbidade administrativa, afirmando a auséncia de
dolo ou culpa, assim como, aduzem que ndo
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houve apropriacéo dos val ores descontados das remuneracdes dos servidores municipais, em
razdo de ter apresentado farta documentagéo demonstrando o pagamento integral das
parcelas em atraso antes da formulagéo da representacdo ao Ministério Publico.

Alegam a mé-fé do Banco Gerador utilizada para receber os seus créditos, afirmando que
formulou representacdo ao Ministério Publico mesmo apds ter recebido o pagamento do
débito a época, destacando, ainda, a boa fé do gestor municipal e a preocupacdo com 0s
interesses maiores da Municipalidade e dos servidores publicos, bem como aduz que néo
obteve os documentos da antiga gestdo municipal, em especial, dos convénios assinados.

Sustentam a regularidade no cumprimento das obrigacdes assumidas pelo Municipio de
Oeiras e a auséncia de ofensa a lei organica municipal, aduzindo, ainda, a priorizacéo do
pagamento dos salérios dos servidores em detrimento do pagamento de uma institui¢éo
financeira.

Asseveram a presenca dos requisitos legais necessarios para a concessao de efeito
suspensivo ao recurso. Ao final, requereram o conhecimento e provimento do recurso para
reformar a decisdo, reiterando a auséncia de ato de improbidade.

Juntaram documentos (fls. 26/554).

Coube arelatoria do feito a distribuicdo da Exma. Desa. Maria do Ceo Maciel Coutinho (fl.
555).

A relatora originéria proferiu decisdo monocratica, negando seguimento ao recurso de
Agravo de Instrumento, declarando a ilegitimidade ativa do Municipio de Oeiras para
interpor recurso (fls. 557/558).

Os recorrentes ingressaram com Agravo Interno contra a decisdo, com pedido de retratacéo,
defendendo a legitimidade do Municipio de Oeiras (fls. 560/569).

A relatora originaria proferiu nova deciséo, negando seguimento ao recurso, ante a
prejudicialidade, decorrente da superveniéncia de sentenca na agdo principal (fls. 970/971).

Os recorrentes ingressaram com novo Agravo Interno contra a decisdo, com pedido de
retratacdo, argumentando que néo foi proferida sentenca nos autos da acéo originaria,
pugnando pela reforma da deciséo (fls. 972/978).

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo (fl. 980).

Em cogni¢do suméria, conheci do recurso de Agravo de Instrumento, ante ainexisténcia de

sentenca proferida na acéo principal, bem como indeferi o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso (fls.982/985).
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O Ministério Publico de primeiro grau apresentou contrarrazées ao recurso, pugnando pelo
seu improvimento (fls. 989/995).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica do Orgdo Ministerial apresentou parecer,
manifestando-se pelo conhecimento do recurso apenas em relacéo a Ely Marcos Rodrigues
Batista e, no mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se a decisdo de primeiro grau (fls.
997/1.001).

Os autos retornaram conclusos.

E o relatdrio.

VOTO

- Do Nao Conhecimento do Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de Oeiras do
Para. Auséncia de Interesse Recursal:

Conforme relatado, o presente recurso de agravo de instrumento foi interposto pelo
Municipio de Oeiras do Para e pelo Sr. Ely Marcos Rodrigues Batista, Prefeito Municipal a
época dos fatos, contra a decisdo interlocutoria que recebeu ainicial de Acéao Civil Plblica
por Ato de Improbidade Administrativa.

Feitas essas consideracoes, resta inegavel a auséncia de interesse recursal do Municipio de
Oeiras no caso vertente, isto porque na decisdo agravada o magistrado, corretamente,
reconheceu a ilegitimidade ativa do 6rgdo ministerial no que diz respeito ao pedido de
obrigacdo de fazer, deduzido em face do Municipio de Oeiras, desta forma, extinguiu o
processo, sem resolucdo de mérito com relacdo ao citado municipio.

Portanto, considerando que a referida Acéo Civil Publica ajuizada pelo 6rgéo ministerial
visa a condenacao do gestor municipal, chefe do Executivo, por ato de improbidade
administrativa, conclui-se pela auséncia de interesse recursal por parte do municipio de
Oeiras do Par3,

Destarte, registro que persiste apenas o interesse apenas do outro recorrente, no caso, do
entdo Prefeito Municipal que suscita a inexisténcia de ato de improbidade em sua linha de
defesa.

Assim, ndo conhego do recurso de Agravo de Instrumento interposto pelo Municipio de
Oeiras do Pard, ante a auséncia de interesse recursal.

- MERITO:
Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso interposto pelo agravante Ely
Marcos Rodrigues Batista.

Inicialmente, consigno que o presente recurso sera analisado com fundamento no Cédigo de
Processo Civil de 1973, nos termos do disposto no art. 14 do CPC/2015 e Enunciado 1 deste
Egrégio Tribunal, porquanto

Pag. 4 de 8

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I A

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00021640920138140036
& BELEM , (R LT RO TR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20200090230622

ACORDAO - DOC: 20200090230622 N° 212716

em vigor por ocasido da publicagdo e daintimagdo da decisdo orarecorrida.

No caso concreto, o Ministério Publico Estadual ingressou com areferida acéo, atribuindo a
pratica de atos de improbidade aos Srs. Ely Marcos Rodrigues Batista— ora agravante — e
Edivaldo Nabica Leal, respectivamente, Prefeito e ex-Prefeito do municipio de Oeiras do
Para, a época da interposic¢éo da acéo principal, ocorrida em 29/07/2013.

Na hipotese dos autos, o cerne da questao versa sobre a auséncia de repasses de valores
descontados em folha de pagamento dos servidores publicos pela Prefeitura Municipal de
Oeiras do Para em favor dos bancos credores, no caso do Banco Gerador S/A e da Caixa
Econdémica Federal, decorrentes de empréstimos bancérios contratados.

Pela andlise do recurso, observa-se que 0 agravante argumenta, em sintese, as inexisténcias
de atos de improbidade administrativa, bem como de obtencéo de vantagem patrimonial
indevida ou de prejuizo ao erario e de violacdo aos principios da Administracdo Publica,
pugnando pela reforma da decisdo agravada que recebeu ainicial de Acéo Civil Pablica por
Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico em seu desfavor.

Feitas essas consideracoes, ressalto que em sede de Agravo de Instrumento a abordagem
deve ser restrita ao acerto ou ndo da decisdo hostilizada, levando-se em consideragéo os
fatos alegados e as provas apresentadas, com a cautela de ndo enfrentar matéria ainda
pendente de andlise acurada pela instancia de origem.

Quanto a alegacdo do recorrente de que a sua conduta ndo ensejou prejuizo ao erdrio e de
auséncia de comprovacdo de dolo ou culpa, observo que tais questdes consistem em matéria
meritoria, a serem apreciadas pelo juizo a quo, apos a regular instru¢éo probatoria, com
observancia dos principios constitucionais da ampla defesa e ao contraditério, considerando
gue o agravo de instrumento ndo desce ao exame de mérito da acdo principal, no caso, da
Acdo Civil Pablica

Analisando os autos, verifico que 0 agravante ndo conseguiu comprovar a alegada
inexisténcia de ato de improbidade apto a ensejar arejeicdo da agdo, nos termos do artigo
17, 88° daLei n° 8.429/92, in verbis:

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinério, sera proposta pelo Ministério Plblico ou pela pessoa
juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagcdo da medida cautelar.

(...)
8 80 Recebida a manifestacéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a acéo, se
convencido dainexisténcia do ato de improbidade, daimprocedéncia da agdo ou da inadequac&o davia eleita.

Sobre a questdo, como é cedico, com base no artigo 17, 86° daLIA, para o recebimento da
acdo civil publica por atos de improbidade faz-se necessario observar a plausibilidade
minima das alegagdes trazidas a exame, bem como a existéncia de indicios suficientes da
prética de atos de
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improbidade administrativa e de viola¢&o aos principios que regem a Administragdo Publica
gue justifiquem o prosseguimento do feito, sendo vejamos:
Art. 17. omissis

(...)

8 60 A ac8o serainstruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios suficientes da existéncia do
ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentaco de qualquer dessas
provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as disposi¢fes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cdadigo de
Processo Civil.

Na hipotese dos autos, em gue pesem os argumentos do recorrente, observo a presenca de
indicios suficientes para o recebimento da Acéo Civil Pablica, tendo em vista que o proprio
agravante reconhece que ndo efetuou o repasse dos valores descontados em folha de
pagamento dos servidores publicos municipais aos bancos credores, se limitando a justificar
gue ndo obteve a documentacdo necessaria da antiga gestdo municipal, bem como alegou a
auséncia de confianca nos representantes da instituicao financeira.

Assim, atese sustentada pelo agravante ndo possui 0 conddo de modificar a decisdo que
deliberou pelo recebimento da agéo civil publica de improbidade, pois restou comprovado
nos autos que os descontos foram realizados nas remuneragdes dos servidores publicos,
todavia o gestor publico do municipio ndo efetuou o repasse dos val ores dos empréstimos as
institui¢cdes bancérias credoras.

Nesse contexto, verifico a existéncia de indicios da pratica de ato de improbidade
administrativa, posto que o agravante justifica o repasse a destempo dos valores
descontados, relatando ter priorizado outros pagamentos da Administracdo Publica
Municipal em detrimento do pagamento dos débitos dos empréstimos bancarios, com o fim
de amortizar adivida

Portanto, observa-se que o agravante, se utilizando do cargo de Chefe do Executivo, impds a
sua propria convicg¢do ao desviar a finalidade dos valores mensalmente descontados,
aplicando-os de forma diversa, pois a quantia era destinada a quitagcdo dos empréstimos
contraidos pelos servidores municipais, configurando possivel ofensa aos principios que
norteiam a Administracéo Publica, desta forma, ndo vejo como obstar o seguimento da acéo
de improbidade, pelo que ndo observo presente o requisito da probabilidade do direito nas
alegacdes do agravante.

Neste ponto, vale destacar ainda que ha muito o Superior Tribunal de Justica sedimentou o
entendimento de que, nafase preliminar da acéo civil publica por ato de improbidade, deve
prevalecer o principio do in dubio pro societate, de modo que, se houver davidas quanto a
existéncia do ato ou a caracterizacdo deste, levando-se em conta seus elementos objetivos
(descricdo da conduta) e subjetivos (elemento volitivo), o magistrado deve privilegiar o
prosseguimento da acéo.

Igualmente, ndo vislumbro a presenca do requisito de perigo de dano, tendo em vista que a
decisdo hostilizada se limitou a receber a peticéo
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inicial de Acéo Civil Pablica por Ato de Improbidade, inexistindo cominagdo pelo Juiz
monocrético de alguma medida restritiva de direitos contra o agravante, previstos daLei de
Improbidade Administrativa, pelo que ndo ha falar em perigo de dano irreparavel.

Desse modo, ante a auséncia dos requisitos legais, o improvimento do recurso € medida que
se imp0de, devendo ser mantida a decisdo impugnada que determinou o recebimento da
peticdo inicial de agdo civil publica por ato de improbidade administrativa.

A jurisprudéncia, a seguir colacionada, bem se amolda a questdo sob exame:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS SUFICIENTES PARA A INSTAURAQAO PROCEDIMENTAL.
1. Nafase preliminar de recebimento dainicial em acdo de improbidade administrativa, vige o principio do 'in
dubio pro societate', isto €, apenas agdes evidentemente temerarias devem ser rechacadas, sendo suficiente
simples indicios, pois prova robusta se formara no decorrer da instrugédo processual. Precedentes do TJE/Pae
do STJ.

2. In casu, a agravante foi admitida, mediante contrato temporario de trabalho, para exercer o cargo de
Nutricionista junto a Superintendéncia do Sistema Penal SUSIPE tendo declarado ao Ente Publico que ndo
ocupava nenhum cargo, fun¢do ou emprego publico na Administracéo Estadua (fl. 61), informagéo que ndo se
sustenta em razéo do cargo ocupado no Poder Legislativo Estadual. Assim, € indagavel como era
compatibilizado o exercicio de ambos os cargos, principalmente, apos se levar em consideragdo que a mesma
teve concedida Gratificacéo de Tempo Integral junto a SUSIPE, conforme Portaria n.1019/2010 Gab. SUSIPE,
sendo, portanto, estes documentos indicios suficientes para a instauragdo do processo.

3. Ademais, apés a devida instrucéo do feito, com observancia ao devido processo legal, € que sera possivel o
enquadramento dos fatos aos tipos legais especificos da Lei de Improbidade, ndo havendo que se falar,
portanto, em dolo ou culpa, como requisitos para a configuragdo de conduta tipificada, sejano art. 10 ou 11 da
Lei de Improbidade, para o fim de ndo recebimento da a¢do de improbidade conforme requer a agravante. 4.
Recurso conhecido e totalmente improvido, & unanimidade.

(2014.04471931-47, 128.845, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Org&o Julgador 52
CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2014-01-23, Publicado em 2014-01-28)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO DE RESPONSABILIDADE POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PETICAO INICIAL. RECEBIMENTO.

1. Conforme precedentes jurisprudenciais, em se tratando de agao civil publica, basta que o autor fagca uma
descricdo genérica dos fatos e imputacdes dos réus, sem necessidade de descrever em minucias 0s
comportamentos e as san¢des devidas a cada agente. 2. Se a peticdo descrever a narrativa dos fatos
configuradores, em tese, da improbidade administrativa, ndo se configurainépcia dainicial, sendo suficiente
para bem delimitar o perimetro da demanda e propiciar o pleno exercicio do contraditério e do direito de
defesa. (TRF-4 - AG: 50326870520144040000 5032687-05.2014.404.0000, Relator: FERNANDO
QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 17/06/2015, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: D.E.
18/06/2015)

Por fim, reitero que, somente apds a regular instrucéo do feito no Juizo a quo, sera possivel
deliberar quanto a existéncia ou ndo da prética de ato de improbidade administrativa de
acordo com os tipos legais previstos na Lei de Improbidade (Lei 8.429/92), discussao
pertinente ao mérito da acdo principal, ndo sendo cabivel tal andlise em sede de recurso
agravo de instrumento.

Portanto, verifica-se 0 acerto da decisdo, estando devidamente fundamentada,
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pelo que deve ser mantida, possibilitando a regular e necessaria continuidade do tramite da
acdo no juizo de origem.

Ante o exposto, na esteira do parecer ministerial, NAO CONHECO do Agravo de
Instrumento interposto pelo Municipio de Oeiras do Pard, por auséncia de interesse recursal,
e CONHECO DO RECURSO em relagdo ao agravante Ely Marcos Rodrigues Batista,
POREM NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter integralmente a decisdo, tudo nos
termos da fundamentagéo lancada.

E como voto.

Servird a copia da presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n®
3.731/2015 - GP.

Belém(PA), 13 de marco de 2020.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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