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MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR. CONCURSO PUBLICO
PARA SERVICOS NOTORIAIS E DE REGISTRO. REVISAO DE PONTUA(;AO
ATRIBUIDA NA PROVA DE TiTULOS. IMPOSSIBILIDADE. NAO COM PROVAC;AO
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ACORDAO

Acordam, os Excelentissimos Desembargadores integrantes do Tribunal Pleno do TJE/PA, a
unanimidade, em DENEGAR A SEGURANCA, nos termos do voto relator.

Plenario Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Pard, realizada nos
dias 04 a 11 de marco de 2020.

Sessdo presidida pelo Exmo. Sr. Des. Leonardo Noronha Tavares.

Belém (PA), 11 de marco de 2020.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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IMPETRADOS: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA;
PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA DE
DELEGACOES E DE SERVICOS NOTORIAIS E REGISTRAIS DO ESTADO DO
PARA; PRESIDENTE DA BANCA EXAMINADORA DO INSTITUTO DE ESTUDOS
SUPERIORES DO EXTREMO SUL - |IESES

PROCURADORA DE JUSTICA: DULCELINDA LOBATO PANTOJA

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATORIO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR impetrado por
ROSANI LEITE CARVALHO, contra ato do PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA; PRESIDENTE DA COMISSAO DO CONCURSO
PUBLICO PARA OUTORGA DE DELEGACOES E DE SERVICOS NOTORIAIS E
REGISTRAIS DO ESTADO DO PARA; PRESIDENTE DA BANCA EXAMINADORA
DO INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES DO EXTREMO SUL - IESES.

Narra aimpetrante que se submeteu ao Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga
da Delegacdo dos Servicos Notoriais e de Registro do Estado do Para, deflagrado por meio
do Edital n.° 001/2015, tendo sido aprovada nas fases objetiva, subjetiva e oral.

Afirma que, na fase de apresentacdo de documentos para prova de titulos, juntou 15
certiddes expedidas por cartérios judiciais da Comarca de Nova Iguagu, no Estado do Rio de
Janeiro, onde atuou como advogada, contudo, teve a pontuac&o indeferida quanto ao
exercicio da advocacia, ao argumento de que ndo ficou comprovada a prética efetiva de 05
atos privativos de advogado por ano, como exigia o edital do concurso, e que a mera
indicacdo da impetrante como procuradora em autos, por si sO, ndo satisfaz o referido
requisito.

Inconformada com a decisdo da Comissdo Organizadora, a impetrante interpds recurso
administrativo, que foi parcialmente acolhido para considerar os atos relativos ao ano de
2011, elevando a pontuacéo para 7,268, ficando esta como nota final.

Alega que o entendimento da banca examinadora ndo merece prevalecer, uma vez que o
Regulamento Geral da Ordem dos Advogados do Brasil, especificamente no artigo 5°,
paragrafo unico, estabelece que o exercicio efetivo da advocacia se comprova por meio de
certidéo expedida por cartorios e secretarias judiciais, tal como fez a impetrante, gozando
tais certidfes de fé publica, sendo perfeitamente hébeis & comprovacéo do exercicio da
advocacia nos anos de 2009, 2010 e 2011, o que satisfaz a exigéncia editalicia.

Nesse contexto, entende que sofre violagdo em seu direito liquido e certo, sanavel por meio
do presente remédio constitucional, razdo pela qual pleiteia, em liminar, que lhe sgja
atribuido 2 pontos relativos ao exercicio da advocacia nos anos de 2009 e 2010 (Item |, 12.2,
Edital n.° 001/2015) ou que seja suspenso 0 andamento do concurso e, ao final, a anulagéo
do ato combatido.

Distribuidos os autos a minharelatoria, indeferi aliminar pleiteada, determinel aintimacéo
da autoridade coatora para que prestasse as informages de estilo, bem como a ciéncia ao
Orgéo de representacédo da pessoa juridica interessada para que, querendo, integrasse alide e,
por fim,
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0 encaminhamento ao parecer do custos legis.

Prestando as informagdes solicitadas, o Presidente da Banca Examinadora do |ESES afianca
gue ndo hailegalidade a ser sanada, porquanto a comissdo de avaliagdo, ao ndo atribuir a
pontuacdo a candidata, agiu em total vinculacéo ao edital do concurso, o qual exige em
relacdo ao exercicio de advocacia, deve ser aplicado o que consta no Regulamento Geral da
OAB: ‘Art. 5°. Considera-se efetivo exercicio da atividade de advocacia a participagdo anual
minima em cinco atos privativos previstos no artigo 1° do Estatuto, em causas distintas. a.1.
A comprovacéo do efetivo exercicio faz-se mediante: a) certiddo expedida por cartérios ou
secretarias judiciais; b) copia autenticada de atos privativos; c) certiddo expedida pelo 6rgéo
publico no qual o advogado exerca fungdo privativa do seu oficio, indicando os atos
praticados.

Assevera que os documentos apresentados pela impetrante ndo preenchem os requisitos do
edital, pois ndo indicam quando e quais 0s atos privativos praticados pela candidata para que
se afira o critério objetivo de cinco atos em um mesmo ano, sendo indicado apenas o
ndmero das acoes.

Enfatiza que as copias de peti¢es protocoladas e demais documentos complementares
juntadas com ainicial do mandado de seguranca n&o foram apresentadas para a comisséo no
momento da juntada dos documentos para andlise dos titulos, de modo que tais documentos
ndo podem ser considerados em sede judicial.

Ao final, pugna pela denegacdo da ordem.

A Presidente da Comisséo do Concurso, a Excelentissima Senhora Desembargadora Maria
Edwiges de Miranda L obato, esclarece que a candidata, no momento da apresentacéo da
documentacdo para a Prova de Titulos, entregou 16 certidfes expedidas pela Comarca de
Iguacu, no Estado do Rio de Janeiro.

Explica que as referidas certiddes apenas testificam que aimpetrante comprovou ter atuado
como causidica, no ano de 2009, em apenas quatro processos. no ano de 2010, em apenas
trés processos, considerando que no de n.° 0058792-13.2009.8.19.0038, embora elencado
para comprovacdo de ato no ano de 2009, a atuacdo da candidata ocorreu somente em
26.03.2010; e, por fim, no ano de 2011, em cinco processos (quatro deles elencados pela
candidata para para a comprovacao de ato no ano de 2011, e um deles, qual sgja, o de n°
0069743-32.2010.8.19.0038, relacionado para a comprovagdo de ato no ano de 2010, mas
gue teve o ato praticado apenas no ano de 2011, notadamente em 06.05.2011), ndo
cumprimento os requisitos minimos fixados nos itens 12.2.1 e 12.14.1. do edital regente do
certame, exigéncias essas que foram aplicadas isonomicamente a todos os demais
candidatos.

Informa que, ao contrério do que afirmado pelaimpetrante, a Comissao do Concurso negou
provimento ao recurso administrativo, pois apenas foi comprovado a prética de 05 atos
privativos de advogado no ano de 2011, néo satisfazendo, portanto, os ditames estabel ecidos
no edital para obtencdo de pontuacdo na prova de titul os.

Juntou documentos.

Na condic&o de custos legis, a Procuradora de Justica Dulcelinda L obato Pantoja manifesta-
se pela denegagdo do mandamus.

O 6rgéo de representacdo da pessoa juridicainteressada, ratificando as
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informagfes antes mencionadas, afirma que ndo hailegalidade a ser sanada, raz&o por que
pede pela denegacdo da seguranca.

Assim instruidos, retornaram os autos conclusos.

A Secretaria parainclusio em pauta na primeira sessio desimpedida do Plenério Virtual.
Belém, 11 de fevereiro de 2020.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO.
Relator
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PROCURADORA DE JUSTICA: DULCELINDA LOBATO PANTOJA
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VOTO

Presentes 0s pressupostos processuais e condicdes da agdo, conhego do mandamus.

In casu, a pretensdo jurisdicional est4 voltada a anulacdo do ato administrativo que indeferiu
a pontuacdo na prova de titulos a impetrante, relacionada ao exercicio da advocacia, uma
vez que areferida ndo comprovou a pratica de 05 atos anuais, privativos de advogado, no
intersticio minimo de 03 anos, como exigiam os itens 12.2.1 e 12.14.1.b do Edital n°
001/2015, que deflagrou o Concurso Publico para Outorga de delegacdes vagas de Servicos
de Notas e de Registros do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Pois bem, conforme resta claro da norma editalicias, ndo bastava aos candidatos
comprovarem a prética de atos de advogado, mas que tais atos fossem praticados no prazo
minimo de 03 anos, sendo cinco atos anuais, conforme nao s6 o edital exige, mas o
Regulamento Geral da Ordem dos Advogados do Brasil.

Dos documentos colacionados aos autos, o que, de fato, ja mencionei quando deneguei a
liminar, a candidata ora impetrante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar que
preenchia os requisitos editalicios, pois apenas no ano de 2011 a mencionada comprovou,
por meio de certiddes expedidas pela Secretaria da Comarca de Iguagu/RJ, que praticou 0s
05 atos de advogado.

Nesse sentido, constato a inexisténcia de fundamento relevante para o deferimento da
seguranca requerida, pois € induvidoso de que aimpetrante ndo possui direito liquido e certo
amparado por este writ, eis que ndo preencheu as regras do edital para obtencéo dos pontos
amejados.

Desse modo, tenho como certo que a Comisséo Organizadora atuou dentro da legalidade
guando indeferiu o recurso administrativo interposto pela candidata, pois atuou obedecendo
ao comando do edital, que € norma que deve ser seguida tanto pela Organizacdo do
Concurso quanto pelos candidatos que a ele se submetem.

Nesse sentido, trago a colagdo o seguinte julgado de nossa Corte de Justica, que se aplica
integralmente a situac&o ora examinada:

APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. REVISAO DE PONTUAGAO NA PROVA

DE TiTULOS. IMPOSSIBILIDADE. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA

PROFSSIONAL NOS MOLDES EXIGIDOS EM EDITAL. LEGALIDADE DA

ATUAC}AO DA BANCA EXAMINADORA.

1- Demonstrou-se que a banca examinadora seguiu as regras previstas no edital, que
estabeleceu por sua vez parametros, claros e objetivos para a atribuicdo de pontos aos
titulos, ndo havendo qualquer tratamento desigual.

2- Nesse compasso, mostra-se que a pretensao das recorrentes era obter a modificacéo de
suas notas, pelo Judicidrio, sem a existéncia de erro ou desrespeito ao edital, o que
representaria indevida ingeréncia na esfera administrativa, incabivel em nosso sistema legal.
3- Portanto, as notas atribuidas na prova de titulos no certame ndo merece
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reprovagoes, pois obedeceu ao comando do edital.
4- Recurso conhecido, mas desprovido a unanimidade. (TJPA — Acord&o n.° 186.660, Rel.
Desa. Ezilda Pastana Mutran, julgado em 05/03/2018)

Entendimento divergente do adotada pela Comissédo Organizadora implicaria, nesse
contexto, substituir a banca na sua funcéo de atribuir a pontuagéo desejada pelaimpetrante,
0 que € vedado ao Poder Judiciario, que sO deve se avaliar o exame da legalidade, 0 que, a
toda evidéncia, ndo € o caso colocado a apreciacdo nestes autos.

Outro ponto que merece destaque € o fato aventado pelo IESES, em suas informacoes, de
gue os documentos juntados a inicial ndo foram apresentados a comissdo no momento da
juntada dos documentos para andlise dos titulos, o que demandaria instrucéo probatoria,
inviavel na estrita via do Mandado de Seguranca.

A propésito, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. UTILIZACAO DE CNH VENCIDA COMO
DOCUMENTO DE IDENTIDADE. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA PRE
CONSTITUIDA. DILACAO PROBATORIA NECESSARIA. RECURSO ORDINARIO
DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado em face de ato do Secretério
de Estado de Administracdo Publica do Distrito Federal, em que se aimeja arealizagéo de
nova prova objetiva para o cargo de Cirurgido Dentista em Concurso Publico promovido
pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, regido pelo Edital 1-SEAP/SES-NS
de 28 de maio de 2014. Alega aimpetrante, ter sido impedida de realizar o exame no dia
previsto devido ao fato de ter apresentado, no momento da identificacéo, Carteira Nacional
de Habilitacéo vencida, documento que teria sido recusado pelo fiscal de prova. 2. A
controvérsia posta nos autos, refere-se a possibilidade de utilizac&o da Carteira Nacional de
Habilitagcdo (CNH), com prazo de validade expirado, como documento de identificacéo
pessoal. 3. Em recente julgado da 1a Turma deste Superior Tribunal de Justica, REsp.
1.805.381/AL, firmou-se a compreensdo de que o prazo de validade constante da Carteira
Nacional de Habilitacdo deve ser considerado estritamente para se determinar o periodo de
tempo de vigéncia da licenca para dirigir, até mesmo em razéo de o art. 159, § 10, do
Cadigo de Transito Brasileiro, condicionar essa validade ao prazo de vigéncia dos exames
de aptidédo fisica e mental. N&o se vislumbra qualquer outra razéo para essa limitagéo
temporal constante da CNH, que ndo a simples transitoriedade dos atestados de aptidao
fisica e mental que pressupdem o exercicio legal do direito de dirigir (REsp. 1.805.381/AL,
Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 6.6.2019). 4. Nesse contexto, revela-se ilegal impedir
candidato de realizar prova de concurso, sob 0 argumento de que o Edital exigia documento
de identificacdo dentro do prazo de validade, umavez que ndo foi observado o regime legal
afeto ao documento utilizado.

Acrescente-se, ainda, ndo haver violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, mas tao somente a utilizacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para se afastar a restricdo temporal no uso da CNH para fins de
identificacéo pessoal em sede de Concurso
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Pablico. 5. In casu, aleitura atenta dos elementos de prova constantes dos autos revela néo
ter aimpetrante demonstrado que fora eliminada do certame publico em decorréncia de ter
apresentado CNH fora do prazo de validade como documento de identificacdo para
realizacdo das provas objetivas, limitando-se a acostar o0 documento de fls. 13 em que
pugnou junto ao Instituto Americano de Desenvolvimento - IADES a realizacéo de nova
prova objetiva. 6. Ou segja, ndo consta dos autos qualquer elemento de provaaindicar que a
candidata foi eliminada do certame por ter feito uso da CNH com data de validade vencida,
de forma que tais alegagdes deveriam ter sido veiculadas em Acédo Ordinéria, a qual admite
dilacéo probatoria. Portanto, o acolhimento das razdes recursais € inviavel navia estreita do
Mandado de Seguranca, ante a necessidade de dilacdo probatdria. Com efeito, ausente a
prova do direito liquido e certo, deve ser mantida a denegacéo da seguranca, ainda que por
outros fundamentos.

7. Recurso em Mandado de Seguranca do Particular a que se nega provimento.

(RMS 48.803/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/09/2019, DJe 06/09/2019)

PROCESSO CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CONCURSO DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
GOIAS. CADASTRO RESERVA. PRETERICAO NA ORDEM DE CONVOCAGCAO.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
1. O mandado de segurancga possui como requisito inarredavel a comprovacao inequivoca de
direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida,
inexistindo espago, nessa via, para a dilagdo probatoria. Para a demonstracdo do direito
liquido e certo, é necessé&rio que, no momento da sua impetracdo, seja facilmente aferivel a
extensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido. Precedentes.

2. Hipotese em que nédo ficou configurada, de pronto, a pretericéo do candidato aprovado em
cadastro reserva para o cargo de soldado da Policia Militar do Estado de Goias.

3. O Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento de que "os candidatos
aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso para cadastro reserva
ndo possuem direito liquido e certo a nomeagdo, mesmo que novas vagas surjam no periodo
de validade do concurso - por criagdo de lei ou por forgca de vacancia -, cujo preenchimento
esta sujeito ajuizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo. Nesse sentido: Agint
no RM S 49.983/DF, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Segunda Turma, DJe 20/3/2017; AgRg
no RMS 49.610/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 22/4/2016; AgRg
no RMS 49.219/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/2/2016.

4. Recurso em mandado de seguranca a que se nega provimento.

(RMS 53.908/GO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/08/2017, DJe 15/08/2017)

Assim, dos documentos acostados aos autos, bem como das informacoes
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da autoridade coatora e do érgdo de representacé@o ndo restam dividas de que aimpetrante
ndo faz jus a concessdo da seguranca.

Por todo o exposto, feitas as consideracdes necessarias, DENEGO A SEGURANCA.

Sem custas e sem honorarios, em vista no disposto no art. 25 da Lei 12.016/2009 e nas
Sumulas 512/STF e 105/STJ.

E o voto.

Belém (PA), 11 de marco de 2020.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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