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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

CONFLITO DE COMPETENCIA (10970) - 0804594-33.2018.8.14.0000
SUSCITANTE: DESA. MARIA FILOMENA DE ALMEIDA BUARQUE
SUSCITADO: DES. CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO

RELATOR(A): Desembargadora MARIA DE NAZARE SAAVEDRA GUIMARAES

EMENTA

DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE CONFLITO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO: EMENDA REGIMENTAL N.° 5/2016 PROMOVEU REORGANIZACAO E
ESPECIALIZACAO ENTRE DIREITO PUBLICO E PRIVADO — INOCORRENCIA DE
SUPRESSAO DE ORGAO JULGADOR - RECURSO PARADIGMA NAO CONHECIDO NA
VIGENCIA DO CPC/1973 E DO REGIMENTO INTERNO DE 2007 QUE NAO PREVIAM A
PREVENCAO PARA OS RECURSOS SUBSEQUENTES — AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO NA EGIDE DO NOVO CPC E DO REGIMENTO INTERNO DE 2016 E DO
CPC/2015 — ART. 930, PARAGRAFO UNICO, CPC/2015 — AUSENCIA DE DISTINCAO
ENTRE RECURSO CONHECIDO OU NAO — TEMPUS REGIT ACTUM — DUVIDA DIRIMIDA —
DECLARACAO DE COMPETENCIA DA DESEMBARGADORA SUSCITANTE

1. Duvida ndo manifestada sob a forma de conflito em Agravo de Instrumento:

2. Andlise do feito a partir do Direito Intertemporal, Teoria do Isolamento dos Atos Processuais
e Principio Tempus Regit Actum.

3. O art. 5° da Emenda Regimental n.° 05/2016 e art. 43 do Cédigo de Processo Civil cuidam
de extingdo de Orgéo Julgador e ndo de reorganizacéo e especializaco regimental, a qual,
nesta Corte, promoveu a separacdo de matéria entre Direito Publico e Privado, ndo havendo
a supressédo de 6rgdo com competéncia recursal, a vista da substituicdo das Camaras
Isoladas pelas Turmas.

4, O recurso apontado como paradigma pelo Desembargador Suscitado nao fora conhecido,
porquanto prejudicado por perda superveniente de interesse de recursal, em 20/10/2015,
pela Desembargadora Suscitante, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo Civil de
1973. Decisédo fora proferida sob a égide do Regimento Interno de 2007 (art. 104, V, b
RITJEPA-2007).

5. A andlise comparativa do CPC/1973 com o CPC/2015, induz que a distribuicdo do primeiro
recurso capaz de prevenir o relator para os demais recursos ou incidentes do mesmo
processo ou de processo conexo, somente passou a vigorar a partir da vigéncia deste, e,
assim, ndo obstante o art. 104 do RITJE/PA-2007, vigente a época do julgamento do recurso
paradigma, ndo prevenir a competéncia da Desembargadora Suscitante, a interposi¢cao de
recurso no mesmo feito j4 sob a égide da Novel Legislacao Processual Civil induz a sua
competéncia para processar e julgar o Agravo de Instrumento n.° 0802247-
27.2018.814.0000, uma vez que o art. 930, paragrafo Unico, do Codigo de Processo
Civil/2015 néo faz diferenca se o recurso foi conhecido ou néo.

6. Os Regimentos Internos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
indicam solucéo pela competéncia do relator do primeiro recurso, independente se interposto
na vigéncia do Novo ou do Antigo CPC, ressaltando que o Supremo Tribunal ja prevé em seu
Regimento Interno a Prevencdo do Relator do primeiro recurso indistintamente desde 2009
(art. 69), por forma da Emenda Regimental n.° 34, no que foi seguido pelo Superior Tribunal
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de Justica (art. 71).
7. Observancia da Constituicdo Federal e do proprio Codigo de Processo Civil, uma vez a ser
a Prevencéo regra de Distribuicdo, seja na acdo, fase de cumprimento ou conexao.
Principio do tempus regit actum e Teoria do Isolamento dos atos processuais.
Davida Ndo Manifestada sob a forma de Conflito dirimida. Relatoria do Agravo de
Instrumento n.° 0802247-27.2018.814.0000 deve recair sobre a Excelentissima Senhora
Desembargadora Maria Filomena Buarque, pelo critério da Prevencao.

© ®

RELATORIO

Tratam os presentes autos de DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE
CONFLITO no AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0802247-27.2018.814.0000, nos termos do art.
29-A, 1, h[1], do Regimento Interno desta Corte, suscitada pela Excelentissima Senhora
Desembargadora Maria Filomena de Almeida Buarque em face do Excelentissimo Senhor
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro.

Aduz a Suscitante que o Agravo de Instrumento n.° 2013.303.1972-9, apontado pelo
Desembargador Suscitado como gerador de Prevencéo, fora julgado prejudicado em 20/10/2015
e arquivado em 11/12/2015, ndo podendo se suscitar a sua competéncia para processo e
julgamento do feito, face o advento da Emenda Regimental n.° 05/2016, que extinguiu a 32
Céamara Civel Isolada e criou as Turmas de Direito Publico e Privado.

Refuta a aplicabilidade, no caso concreto, do at. 930, paragrafo Unico, do NCPC e
do art. 116 do Regimento Interno desta Corte, salientando que o entendimento defendido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Suscitado - que afastou a aplicacéo do art. 5° da Emenda
Regimental n.° 05/2016 - viola a clausula de reserva de plenario, uma vez que tdo somente
decisdo colegiada pode declarar inconstitucional lei ou ato normativo, conforme o art. 97 da
Constituicdo Federal e a Sumula Vinculante n.° 10, STF, com a ressalva de ndo se enquadrar a
hipotese nas mitiga¢des concernentes a matéria (ID 686899).

A Vice-Presidéncia determinou a remessa dos autos a Desembargadora Maria
Filomena de Almeida Buarque (ID 686899), que julgou-se incompetente (ID 686899), ratificando
seu entendimento quanto a inaplicabilidade dos arts. 930, paragrafo Unico, do CPC e do art. 116
do Regimento Interno desta Corte (ID 686899).

A Duvida ndo Manifestada sob a forma de Conflito foi distribuida no &mbito da
Secdo de Direito Privado a relatoria do entdo Juiz-Convocado José Roberto Pinheiro Maia
Bezerra Junior, que declarou-se suspeito por motivo de foro intimo (ID 687799).

Conclusos, vieram-me 0s autos, oportunidade em que determinei: 1. a requisicao de
informacgdes ao Excelentissimo Senhor Desembargador Suscitado, nos termos do art. 954 do
Caodigo de Processo Civil; 2. que as medidas urgentes fossem apreciadas pela Excelentissima
Senhora Desembargadora Suscitante, a teor do art. 955 do mesmo Diploma Legal e, ao final, a
remessa dos autos a Procuradoria de Justica para manifestacdo (ID 699261).

Por meio do Oficio n.° 004/GDCAG/2018, o Excelentissimo Desembargador
Suscitado prestou informacfes (ID 722444), oportunidade em que defendeu seu entendimento
guanto a competéncia da Autoridade Suscitante, aduzindo que a existéncia de recurso anterior
distribuido induz prevencéo, na linha de precedentes jurisprudenciais.

A Procuradoria de Justica opina pela improcedéncia do incidente, com a declaracao
da competéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Filomena de Almeida
Buarque, nos termos do art. 930, paragrafo Unico, do Cdédigo de Processo Civil e art. 116 do
Regimento Interno, porquanto relatora do Agravo de Instrumento n.° 2013.3031972-9 (ID
761051).

E o relatorio.

Num. 923633 - Pag. 2




[1] Art. 29-A. A Secédo de Direito Privado é composta pela totalidade dos Desembargadores das
Turmas de Direito Privado e serd presidida pelo Desembargador mais antigo integrante desta
sec¢do, em rodizio anual, e a duracdo do mandato coincidira com o ano judiciario, competindo-lhe:
(Incluido pela E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

| — processar e julgar:

(..)

h) os conflitos de jurisdicdo e competéncia entre Juizos ou Turmas de Direito Privado;

vOTO
VOTO
ADMISSIBILIDADE

Avaliados, preambularmente, 0s pressupostos processuais subjetivos e objetivos do
presente incidente de Duvida Ndo Manifestada sob a Forma de Conflito, tenho-os como
regularmente constituidos, bem como atinentes a constituicdo regular do feito até aqui, passando
a proferir voto.

PREAMBULO

A analise do presente feito, cinge-se a afericdo da competéncia para processar e
julgar o Agravo de Instrumento n.° 0802247-27.2018.814.0000, o qual fora inicialmente concluso
ao Desembargador Constantino Augusto Guerreiro, sob o critério da Distribuicdo, e, apds,
redistribuido a Desembargadora Maria Filomena de Almeida Buarque, sob o entendimento de
prevencéo, porquanto relatora do Agravo de Instrumento n.° 2013.303.1972-9/0002163-
73.2009.814.0017.

DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, importante assentar, a vista da fundamentacdo exarada pela
Excelentissima Desembargadora Suscitante alguns pontos relevantes, como forma de dirimir
discusses no presente e em futuros em casos:

A competéncia, como feicdo do Principio do Juizo Natural, tem seu arcabougo na
Constituicdo Federal, sendo competente o Julgador conforme regras gerais e abstratas
previamente estabelecidas, tratando-se, pois, de garantia fundamental ndo prevista
expressamente, mas que resulta da conjugacéo de dois dispositivos constitucionais: proibicdo de
juizo ou tribunal de excecao (aquele designado ou criado, por deliberagéo legislativa ou ndo, para
julgar determinado caso) e de que ninguém sera processado sendo pela autoridade competente,
ambos insculpidos nos incisos XXXVII e LIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

Como deflui dos dispositivos acima citados, o Juizo Natural se coaduna em uma das
principais garantias decorrentes da cldusula do devido processo legal e, substancialmente,
consiste na exigéncia da imparcialidade e da independéncia dos magistrados e, assim, ndo basta
0 juizo competente, objetivamente capaz, é necessario que seja imparcial, subjetivamente capaz.

No caso vertente, a declinagdo de competéncia exarada pelo Excelentissimo
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro (Suscitado) em favor da Excelentissima
Desembargadora Maria Filomena de Almeida Buarque (Suscitante) fundamenta-se no art. 930,
paragrafo Unico, do Cadigo de Processo e art. 116 do Regimento Interno desta Corte, in verbis:

CPC/2015
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CAPITULO Il

DA ORDEM DOS PROCESSOS NO TRIBUNAL

(...)

Art. 930. Far-se-4 a distribuicdo de acordo com o regimento interno do
tribunal, observando-se a alternatividade, o sorteio eletrdnico e a
publicidade.

Paragrafo Gnico. O primeiro recurso protocolado no tribunal tornard prevento
0 relator para eventual recurso subsequente interposto N0 Mesmo processo
OU em processo conexo.

RITJ/PA

Art. 116. A distribuicdo da acdo ou do recurso gera prevencao para
todos os processos a eles vinculados por conexdo, continéncia ou
referentes ao mesmo feito.

(Grifos nossos)

Em contrapartida, a Desembargadora Suscitante refuta a sua competéncia com
base no art. 43 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 e art. 5° da Emenda Regimental n.°
05/20186, in verbis:

CPC/2015

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da
distribuicdo da peticdo inicial, sendo irrelevantes as modifica¢cdes do estado
de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem
6rgao judiciario ou alterarem a competéncia absoluta.

EMENDA REGIMENTAL N.° 05/2016

Art. 5° Somente a distribuicdo efetuada para as Secdes e Turmas, a partir
da vigéncia desta Resolucéo, torna preventa a competéncia do Relator.
(Grifos nossos)

Com a devida vénia a Desembargadora Suscitante, o art. 5° da Emenda Regimental
n.° 05/2016 e art. 43 do Caédigo de Processo Civil cuidam de extingéo de Orgdo Julgador e ndo de
reorganizacao e especializa¢édo regimental, conforme se promoveu nesta Corte a separacao de
matéria entre Direito Publico e Privado, ndo havendo a supressédo de 6rgdo com competéncia
recursal, a vista da substituicdo das Camaras Isoladas pelas Turmas.

Ocorre que, a presente Duvida Ndo Manifestada sob a Forma de Conflito deve ser
analisada a luz do Direito Intertemporal, uma vez que 0s atos processuais sob estudo foram
praticados, respectivamente, sob a égide do CPC/1973 e CPC/2015 e dos Regimentos Internos
2007 e 2016, desta Corte, sendo vejamos:

O recurso apontado como paradigma pelo Desembargador Suscitado ndo fora
conhecido, porguanto prejudicado por perda superveniente de interesse de recursal, em
20/10/2015, pela Desembargadora Suscitante, nos termos do art. 557 do Cdédigo de Processo
Civil de 1973, salientando que a referida deciséo fora proferida sob a égide do Regimento Interno
de 2007 que dispunha acerca da matéria, diferentemente do atual Regimento Interno, senéo
vejamos:

RI/TIEPA-2007

Art. 104. A distribuicdo atendera os principios de publicidade e
alternatividade, tendo em consideracéo as especializacdes, observando-se
as seguintes regras:

(.

V — A prevenc¢éo a que refere o inciso anterior ndo se aplica:
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b) aos Recursos ndo conhecidos.
(Grifo nosso)

RI/TJEPA-2016

Art. 116. A distribuicdo da acdo ou do recurso gera prevencao para
todos os processos a eles vinculados por conexdo, continéncia ou
referentes ao mesmo feito.

A partir das fundamentacdes dos Desembargadores Suscitante e Suscitado, firmo
entendimento de que a presente Duvida Nao Manifestada sob a Forma de Conflito deve ser
analisada a luz do Direito Intertemporal, uma vez que 0s atos processuais sob estudo foram
praticados, respectivamente, sob a égide do CPC/1973 e CPC/2015 e dos Regimentos Internos
2007 e 2016, desta Corte, sendo vejamos:

O Agravo de Instrumento apontado como paradigma pelo Desembargador Suscitado
nao fora conhecido, nos termos do art. 104, V, b do Regimento Interno de 2007:

RI/TIEPA-2007

Art. 104. A distribuicao atendera os principios de publicidade e
alternatividade, tendo em consideracao as especializa¢gbes, observando-se
as seguintes regras:

(.

V — A prevencao a que refere o inciso anterior ndo se aplica:

b) aos Recursos ndo conhecidos.

(Grifo nosso)

Nesse sentido, importante consignar, a partir da andlise comparativa do CPC/1973
com o CPC/2015, que a distribuicdo do primeiro recurso capaz de prevenir o relator para os
demais recursos ou incidentes do mesmo processo ou de processo conexo, passou a vigorar a
partir da vigéncia da novel legislacdo processual, sendo vejamos a Doutrina, (NEVES, Daniel
Amorim Assumpcao. Novo Cadigo de processo Civil: comparado — Lei 13.105/2015 3. Ed. Revista
— Rio de Janeiro: Forense: Sdo Paulo, METODO, 2016, p. 623), in verbis:

CPC/2015 CPC/1973

CAPITULO I CAPITULO VII

IDA ORDEM DOS PROCESSOS NOIDA ORDEM DOS PROCESSOS NO
TRIBUNAL TRIBUNAL

Art. 930. Far-se-a a distribuicao de]Art. 548. Far-se-a a distribuicao de
acordo com o regimento interno dofacordo com o regimento interno do
tribunal, observando-se altribunal, observando-se os principios
alternatividade, o sorteio eletrénico e aJda publicidade, da alternatividade e do
ublicidade. sorteio.
Paragrafo unico. O primeiro recursolSem correspondente no CPC 1973
protocolado no tribunal tornara
prevento o relator para eventual
recurso subsequente interposto no
mesmo processo ou em pProcesso
conexo.

Assim, ndo obstante o art. 104 do RITJE/PA-2007, vigente a época do julgamento
do recurso paradigma, ndo prevenir a competéncia da Desembargadora Suscitante, a
interposicdo de recurso no mesmo feito ja sob a égide da Novel Legislacdo Processual Civil induz
a sua competéncia para processar e julgar o Agravo de Instrumento n.° 0802247-
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27.2018.814.0000, uma vez que o art. 930, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil/2015
nao faz diferenca se o recurso foi conhecido ou nao, salientando que essa discussao nado seria
necessaria se o recurso tivesse sido conhecido, uma vez que inegavel seria a sua jurisdicao.

Acerca da matéria, os Regimentos Internos do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justi¢ca indicam solugéo pela competéncia do relator do primeiro recurso,
independente se interposto na vigéncia do Novo ou do Antigo CPC, ressaltando que o Supremo
Tribunal j& prevé em seu Regimento Interno a Prevencao do Relator do primeiro recurso
indistintamente desde 2009, por forma da Emenda Regimental n.° 34, no que foi seguido pelo
Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

RISTF

Art. 69. A distribuicdo da ac&do ou do recurso gera prevengao para
todos os processos a eles vinculados por conexéo ou continéncia.
(Atualizado com a introducédo da Emenda Regimental 34/2009)

RISTJ

Art. 71. A distribuicdo da acao, do recurso ou do incidente torna
preventa a competéncia do relator para todos os feitos posteriores
referentes ao mesmo processo OuU a processo conexo, inclusive na
fase de cumprimento de decisédo; a distribuicdo do inquérito e da
sindicancia, bem como a realizada para efeito da concesséao de fianca
ou de decretacdo de prisdo preventiva ou de qualquer diligéncia
anterior a denuncia ou queixa, prevenira a da acéo penal.

(Redacéo dada pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

§ 1° Se o relator deixar o Tribunal ou transferir-se de Secéo, a prevencao
sera do 6rgéo julgador.

Assim, ndo obstante o conflito aparente de normas, o caso vertente, deve respeitar
a Constituicdo Federal, sob pena de malferir-se o art. 5°, incisos XXXVII e LIl e o proprio Cédigo
de Processo Civil, uma vez, ser a Prevencao regra de Distribuicdo, seja na acdo, fase de
cumprimento ou conexao.

Nesse sentido, importante acrescentar a observancia ao Principio do tempus regit
actum e a Teoria do Isolamento dos atos processuais, ante o respeito aos atos processuais ja
praticados, uma vez que o ajuizamento do Agravo de Instrumento origem da presente Duvida néo
Manifestada sob a Forma de Conflito fora sob a égide o CPC/2015.

Corroborando o entendimento ora esposado, vejamos o art. 14 do Cdédigo de
Processo Civil/2015 e os seguintes julgados, com destaque ao Acérddo n.° 194.879, desta
Secdo, julgado na Sessao de Julgamento do dia 23/08/2018:

CPC/2015

Art. 14. A norma processual nao retroagira e sera aplicavel imediatamente
aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as
situac0es juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

JURISPRUDENCIA

EMENTA: PROCESSO CIVIL. DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB FORMA
DE CONFLITO. DEMANDAS ORIGINARIAS CONEXAS. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECONHECIMENTO DA PREVENCAO DA
DESEMBARGADORA SUSCITANTE. 1. A teor do caput art. 55, do CPC,
percebe-se a presenca de questdo comum nas acfes originarias que
geraram esse recurso e o0 agravo de instrumento n°. 0019747-
47.2015.8.14.0000, significando que se tratam de causas conexas
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efetivamente; 2. A distribuicdo do recurso fixa a prevencdo do relator para
0s demais recursos posteriores, conforme regra do CPC e do Regimento
Interno deste E. Tribunal. (2018.03460724-88, Acérdao 194.879, Rel.
CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgdo Julgador SECAO DE
DIREITO PRIVADO, Julgado em 2018-08-23, Publicado em 2018-08-28)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPRIEDADE E DIREITOS REAIS
SOBRE COISAS ALHEIAS. REIVINDICATORIA. PREVENCAO. Nos termos
do art. 146, V, do Regimento Interno desta Corte, todos 0S recursos
decorrentes de uma mesma lide previnem a competéncia do Relator que
apreciou o primeiro recurso. Precedentes deste Tribunal de Justica.
COMPETENCIA DECLINADA. DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de
Instrumento N° 70077944528, Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Walda Maria Melo Pierro, Julgado em 07/06/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DECLINAQAO
DE COMPETENCIA. PREVENCAO DO RELATOR. COMPETENCIA
INTERNA. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. ART. 146, V, DO RI-TJRS. Nos
termos do disposto no art. 146, V, do Regimento Interno desta corte, 0
relator fica prevento para todos 0s recursos posteriores referentes ao
mesmo _processo, tanto na acdo quanto na execucdo. COMPETENCIA
DECLINADA. (Agravo de Instrumento N° 70077813590, Décima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Cezar Muller, Julgado em
15/06/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMISSAO DE POSSE.
PROCESSO CONEXO. VINCULACAO DO RELATOR PREVENTO. EVITAR
DECISOES CONFLITANTES. O julgamento em todos os processos deve
ser _proferido pelo mesmo julgador, forma de dar aos litigios solucéo
equanime. E de ser declinada a competéncia ao relator que julgou e julga
agravos de instrumento interpostos nos autos da acdo anulatéria, em face
da prevencao, a fim de evitar futuras decisdes conflitantes. Fica prevento o
Relator que decidiu recurso anterior para todos os posteriores referentes ao
Mesmo pProcesso 0u em processos conexos (Art. 146, V, do Regimento
Interno do TJ/RS). COMPETENCIA DECLINADA, EM DECISAO
MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento N° 70078013414, Décima Nona
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Jodo Lima
Costa, Julgado em 14/06/2018)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
VERBA HONORARIA DE SUCUMBENCIA. PREVENCAO. O julgamento de
recurso civel antecedente, mesmo na forma do artigo 932, inciso 1V, e
alineas, do Cdédigo de Processo Civil, previne a competéncia do Relator para
todos os recursos posteriores referentes ao mesmo processo, tanto na acdo
guanto na execucdo, a teor do que estabelece o art. 146, inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal, com a redacdo dada pela Emenda
Regimental n° 02/2016. COMPETENCIA DECLINADA. (Apelacéo Civel N°
70077725018, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 21/05/2018)

(Grifos nossos)

DISPOSITIVO
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Ante o0 exposto, dirimo a presente Duvida Ndo Manifestada sob a forma de Conflito,
devendo a relatoria do Agravo de Instrumento n.° 0802247-27.2018.814.0000 recair sobre a
Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Filomena de Almeida Buarque, pelo critério da
Prevencéo.

E como voto.

Belém, 11/09/2018
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VOTO
ADMISSIBILIDADE

Avaliados, preambularmente, os pressupostos processuais subjetivos e objetivos do
presente incidente de Duvida Ndo Manifestada sob a Forma de Conflito, tenho-os como
regularmente constituidos, bem como atinentes a constituicdo regular do feito até aqui, passando
a proferir voto.

PREAMBULO

A analise do presente feito, cinge-se a afericdo da competéncia para processar e
julgar o Agravo de Instrumento n.° 0802247-27.2018.814.0000, o qual fora inicialmente concluso
ao Desembargador Constantino Augusto Guerreiro, sob o critério da Distribuicdo, e, apds,
redistribuido a Desembargadora Maria Filomena de Almeida Buarque, sob o entendimento de
prevencdo, porquanto relatora do Agravo de Instrumento n.° 2013.303.1972-9/0002163-
73.2009.814.0017.

DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, importante assentar, a vista da fundamentacdo exarada pela
Excelentissima Desembargadora Suscitante alguns pontos relevantes, como forma de dirimir
discusses no presente e em futuros em casos:

A competéncia, como feicdo do Principio do Juizo Natural, tem seu arcabouco na
Constituicdo Federal, sendo competente o Julgador conforme regras gerais e abstratas
previamente estabelecidas, tratando-se, pois, de garantia fundamental ndo prevista
expressamente, mas que resulta da conjugacéo de dois dispositivos constitucionais: proibicao de
juizo ou tribunal de excec¢édo (aquele designado ou criado, por deliberagéo legislativa ou néo, para
julgar determinado caso) e de que ninguém sera processado sendo pela autoridade competente,
ambos insculpidos nos incisos XXXVII e LIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

Como deflui dos dispositivos acima citados, o Juizo Natural se coaduna em uma das
principais garantias decorrentes da clausula do devido processo legal e, substancialmente,
consiste na exigéncia da imparcialidade e da independéncia dos magistrados e, assim, ndo basta
0 juizo competente, objetivamente capaz, é necessario que seja imparcial, subjetivamente capaz.

No caso vertente, a declinacdo de competéncia exarada pelo Excelentissimo
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro (Suscitado) em favor da Excelentissima
Desembargadora Maria Filomena de Almeida Buarque (Suscitante) fundamenta-se no art. 930,
paragrafo Unico, do Cédigo de Processo e art. 116 do Regimento Interno desta Corte, in verbis:

CPC/2015

CAPITULO Il

DA ORDEM DOS PROCESSOS NO TRIBUNAL

(.

Art. 930. Far-se-a a distribuicdo de acordo com o regimento interno do
tribunal, observando-se a alternatividade, o sorteio eletrénico e a
publicidade.

Paragrafo Gnico. O primeiro recurso protocolado no tribunal tornard prevento
o relator para eventual recurso subsequente interposto ho mesmo processo
OU em Processo conexo.

RITJ/PA
Art. 116. A distribuicdo da acdo ou do recurso gera prevencao para
todos os processos a eles vinculados por conexdo, continéncia ou
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referentes ao mesmo feito.
(Grifos nossos)

Em contrapartida, a Desembargadora Suscitante refuta a sua competéncia com
base no art. 43 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 e art. 5° da Emenda Regimental n.°
05/20186, in verbis:

CPC/2015

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da
distribuicdo da peticao inicial, sendo irrelevantes as modificacdes do estado
de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem
0rgéo judiciario ou alterarem a competéncia absoluta.

EMENDA REGIMENTAL N.° 05/2016

Art. 5° Somente a distribuicdo efetuada para as Secdes e Turmas, a partir
da vigéncia desta Resolucdo, torna preventa a competéncia do Relator.
(Grifos nossos)

Com a devida vénia & Desembargadora Suscitante, o art. 5° da Emenda Regimental
n.° 05/2016 e art. 43 do Cédigo de Processo Civil cuidam de extingéo de Orgdo Julgador e ndo de
reorganizacao e especializacao regimental, conforme se promoveu nesta Corte a separacao de
matéria entre Direito Publico e Privado, ndo havendo a supressao de 6rgdo com competéncia
recursal, a vista da substituicdo das Camaras Isoladas pelas Turmas.

Ocorre que, a presente Duvida Ndo Manifestada sob a Forma de Conflito deve ser
analisada a luz do Direito Intertemporal, uma vez que 0s atos processuais sob estudo foram
praticados, respectivamente, sob a égide do CPC/1973 e CPC/2015 e dos Regimentos Internos
2007 e 2016, desta Corte, sendo vejamos:

O recurso apontado como paradigma pelo Desembargador Suscitado nao fora
conhecido, porguanto prejudicado por perda superveniente de interesse de recursal, em
20/10/2015, pela Desembargadora Suscitante, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo
Civil de 1973, salientando que a referida decisao fora proferida sob a égide do Regimento Interno
de 2007 que dispunha acerca da matéria, diferentemente do atual Regimento Interno, senéo
vejamos:

RI/TJEPA-2007

Art. 104. A distribuicdo atendera os principios de publicidade e
alternatividade, tendo em consideragdo as especializacoes, observando-se
as seguintes regras:

(.

V — A prevencao a que refere o inciso anterior ndo se aplica:

b) aos Recursos néo conhecidos.

(Grifo nosso)

RI/TJEPA-2016

Art. 116. A distribuicdo da acdo ou do recurso gera prevencédo para
todos os processos a eles vinculados por conexao, continéncia ou
referentes ao mesmo feito.

A partir das fundamentagdes dos Desembargadores Suscitante e Suscitado, firmo
entendimento de que a presente Davida Nao Manifestada sob a Forma de Conflito deve ser
analisada a luz do Direito Intertemporal, uma vez que 0s atos processuais sob estudo foram
praticados, respectivamente, sob a égide do CPC/1973 e CPC/2015 e dos Regimentos Internos
2007 e 2016, desta Corte, senado vejamos:
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O Agravo de Instrumento apontado como paradigma pelo Desembargador Suscitado
nao fora conhecido, nos termos do art. 104, V, b do Regimento Interno de 2007:

RI/TJEPA-2007

Art. 104. A distribuicdo atendera os principios de publicidade e
alternatividade, tendo em consideracdo as especializacdes, observando-se
as seguintes regras:

(..

V — A prevencéo a que refere o inciso anterior ndo se aplica:

b) aos Recursos ndo conhecidos.

(Grifo nosso)

Nesse sentido, importante consignar, a partir da andlise comparativa do CPC/1973
com o CPC/2015, que a distribuicdo do primeiro recurso capaz de prevenir o relator para os
demais recursos ou incidentes do mesmo processo ou de processo conexo, passou a vigorar a
partir da vigéncia da novel legislagdo processual, sendo vejamos a Doutrina, (NEVES, Daniel
Amorim Assumpcao. Novo Codigo de processo Civil: comparado — Lei 13.105/2015 3. Ed. Revista
— Rio de Janeiro: Forense: Sdo Paulo, METODO, 2016, p. 623), in verbis:

CPC/2015 CPC/1973

CAPITULO Il CAPITULO VII

IDPA ORDEM DOS PROCESSOS NOIDA ORDEM DOS PROCESSOS NO
TRIBUNAL TRIBUNAL

Art. 930. Far-se-a a distribuicao de]Art. 548. Far-se-a a distribuicao de
acordo com o regimento interno dojacordo com o regimento interno do
tribunal, observando-se altribunal, observando-se os principios
alternatividade, o sorteio eletrénico e ajda publicidade, da alternatividade e do
ublicidade. sorteio.
Paragrafo unico. O primeiro recursolSem correspondente no CPC 1973
protocolado no tribunal tornara
prevento o relator para eventual
recurso subsequente interposto no
mesmo processo OU em processo
conexo.

Assim, ndo obstante o art. 104 do RITJE/PA-2007, vigente & época do julgamento
do recurso paradigma, ndo prevenir a competéncia da Desembargadora Suscitante, a
interposicao de recurso no mesmo feito ja sob a égide da Novel Legislacdo Processual Civil induz
a sua competéncia para processar e julgar o Agravo de Instrumento n.° 0802247-
27.2018.814.0000, uma vez que o art. 930, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil/2015
nao faz diferenca se o recurso foi conhecido ou néo, salientando que essa discussdo ndo seria
necesséria se o recurso tivesse sido conhecido, uma vez que inegével seria a sua jurisdigao.

Acerca da matéria, os Regimentos Internos do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica indicam solucdo pela competéncia do relator do primeiro recurso,
independente se interposto na vigéncia do Novo ou do Antigo CPC, ressaltando que o Supremo
Tribunal j& prevé em seu Regimento Interno a Prevencao do Relator do primeiro recurso
indistintamente desde 2009, por forma da Emenda Regimental n.° 34, no que foi seguido pelo
Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos:

RISTF
Art. 69. A distribuicdo da acdo ou do recurso gera prevencao para
todos os processos a eles vinculados por conexao ou continéncia.
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(Atualizado com a introducéo da Emenda Regimental 34/2009)

RISTJ

Art. 71. A distribuicdo da agdo, do recurso ou do incidente torna
preventa a competéncia do relator para todos os feitos posteriores
referentes a0 mesmo processo ou a processo conexo, inclusive na
fase de cumprimento de decisao; a distribuicdo do inquérito e da
sindicancia, bem como a realizada para efeito da concesséo de fianga
ou de decretacdo de prisdo preventiva ou de qualquer diligéncia
anterior a denlncia ou queixa, prevenira a da acdo penal.

(Redacgéo dada pela Emenda Regimental n. 24, de 2016)

§ 1° Se o relator deixar o Tribunal ou transferir-se de Secao, a prevencao
sera do orgdo julgador.

Assim, ndo obstante o conflito aparente de normas, o caso vertente, deve respeitar
a Constituicdo Federal, sob pena de malferir-se o art. 5°, incisos XXXVII e LIl e o proprio Cédigo
de Processo Civil, uma vez, ser a Prevencao regra de Distribuicdo, seja na acdo, fase de
cumprimento ou conexao.

Nesse sentido, importante acrescentar a observancia ao Principio do tempus regit
actum e a Teoria do Isolamento dos atos processuais, ante o respeito aos atos processuais ja
praticados, uma vez que o0 ajuizamento do Agravo de Instrumento origem da presente Davida néao
Manifestada sob a Forma de Conflito fora sob a égide o CPC/2015.

Corroborando o entendimento ora esposado, vejamos o art. 14 do Cddigo de
Processo Civil/2015 e os seguintes julgados, com destaque ao Acérdao n.° 194.879, desta
Secdo, julgado na Sessédo de Julgamento do dia 23/08/2018:

CPC/2015

Art. 14. A norma processual nao retroagira e sera aplicavel imediatamente
aos processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

JURISPRUDENCIA

EMENTA: PROCESSO CIVIL. DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB FORMA
DE CONFLITO. DEMANDAS ORIGINARIAS CONEXAS. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECONHECIMENTO DA PREVENCAO DA
DESEMBARGADORA SUSCITANTE. 1. A teor do caput art. 55, do CPC,
percebe-se a presenca de questdo comum nas ac¢les originérias que
geraram esse recurso e o agravo de instrumento n°. 0019747-
47.2015.8.14.0000, significando que se tratam de causas conexas
efetivamente; 2. A distribuicdo do recurso fixa a prevencdo do relator para
0s demais recursos posteriores, conforme regra do CPC e do Regimento
Interno deste E. Tribunal. (2018.03460724-88, Acdrddo 194.879, Rel.
CONSTANTINO AUGUSTO GUERREIRO, Orgéo Julgador SECAO DE
DIREITO PRIVADO, Julgado em 2018-08-23, Publicado em 2018-08-28)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROPRIEDADE E DIREITOS REAIS
SOBRE COISAS ALHEIAS. REIVINDICATORIA. PREVENCAO. Nos termos
do art. 146, V, do Regimento Interno desta Corte, todos 0s recursos
decorrentes de uma mesma lide previnem a competéncia do Relator que
apreciou o primeiro recurso. Precedentes deste Tribunal de Justica.
COMPETENCIA DECLINADA. DECISAO MONOCRATICA. (Agravo de
Instrumento N° 70077944528, Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica
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do RS, Relator: Walda Maria Melo Pierro, Julgado em 07/06/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DECLINACAO
DE COMPETENCIA. PREVENCAO DO RELATOR. COMPETENCIA
INTERNA. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. ART. 146, V, DO RI-TJRS. Nos
termos do disposto no art. 146, V, do Regimento Interno desta corte, o
relator fica prevento para todos 0s recursos posteriores referentes ao
mesmo processo, tanto na acdo quanto na execucdo. COMPETENCIA
DECLINADA. (Agravo de Instrumento N° 70077813590, Décima Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Cezar Muller, Julgado em
15/06/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE IMISSAO DE POSSE.
PROCESSO CONEXO. VINCULACAO DO RELATOR PREVENTO. EVITAR
DECISOES CONFLITANTES. O julgamento em todos 0s processos deve
ser proferido pelo mesmo julgador, forma de dar aos litigios solucéao
equanime. E de ser declinada a competéncia ao relator que julgou e julga
agravos de instrumento interpostos nos autos da acdo anulatéria, em face
da prevencao, a fim de evitar futuras decisdes conflitantes. Fica prevento o
Relator que decidiu recurso anterior para todos os posteriores referentes ao
Mesmo pProcesso ou em processos conexos (Art. 146, V, do Regimento
Interno do TJ/RS). COMPETENCIA DECLINADA, EM DECISAO
MONOCRATICA. (Agravo de Instrumento N° 70078013414, Décima Nona
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Jodo Lima
Costa, Julgado em 14/06/2018)

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
VERBA HONORARIA DE SUCUMBENCIA. PREVENCAO. O julgamento de
recurso civel antecedente, mesmo na forma do artigo 932, inciso 1V, e
alineas, do Cdodigo de Processo Civil, previne a competéncia do Relator para
todos 0s recursos posteriores referentes ao mesmo processo, tanto na acao
guanto na execucdo, a teor do que estabelece o art. 146, inciso V, do
Regimento Interno deste Tribunal, com a reda¢cdo dada pela Emenda
Regimental n° 02/2016. COMPETENCIA DECLINADA. (Apelacdo Civel N°
70077725018, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em 21/05/2018)

(Grifos nossos)

DISPOSITIVO

Ante o exposto, dirimo a presente Duvida Nao Manifestada sob a forma de Conflito,
devendo a relatoria do Agravo de Instrumento n.° 0802247-27.2018.814.0000 recair sobre a
Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Filomena de Almeida Buarque, pelo critério da
Prevencéo.

E como voto.
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Tratam os presentes autos de DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE
CONFLITO no AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0802247-27.2018.814.0000, nos termos do art.
29-A, |, h[1], do Regimento Interno desta Corte, suscitada pela Excelentissima Senhora
Desembargadora Maria Filomena de Almeida Buarque em face do Excelentissimo Senhor
Desembargador Constantino Augusto Guerreiro.

Aduz a Suscitante que o Agravo de Instrumento n.° 2013.303.1972-9, apontado pelo
Desembargador Suscitado como gerador de Prevencéo, fora julgado prejudicado em 20/10/2015
e arquivado em 11/12/2015, ndo podendo se suscitar a sua competéncia para processo e
julgamento do feito, face o advento da Emenda Regimental n.° 05/2016, que extinguiu a 32
Céamara Civel Isolada e criou as Turmas de Direito Pablico e Privado.

Refuta a aplicabilidade, no caso concreto, do at. 930, paragrafo Unico, do NCPC e
do art. 116 do Regimento Interno desta Corte, salientando que o entendimento defendido pelo
Excelentissimo Senhor Desembargador Suscitado - que afastou a aplicacdo do art. 5° da Emenda
Regimental n.° 05/2016 - viola a clausula de reserva de plenario, uma vez que tdo somente
decisdo colegiada pode declarar inconstitucional lei ou ato normativo, conforme o art. 97 da
Constituicdo Federal e a Sumula Vinculante n.° 10, STF, com a ressalva de ndo se enquadrar a
hipétese nas mitigacdes concernentes a matéria (ID 686899).

A Vice-Presidéncia determinou a remessa dos autos a Desembargadora Maria
Filomena de Almeida Buarque (ID 686899), que julgou-se incompetente (ID 686899), ratificando
seu entendimento quanto a inaplicabilidade dos arts. 930, paragrafo unico, do CPC e do art. 116
do Regimento Interno desta Corte (ID 686899).

A Duvida ndo Manifestada sob a forma de Conflito foi distribuida no &mbito da
Secdo de Direito Privado a relatoria do entdo Juiz-Convocado José Roberto Pinheiro Maia
Bezerra Junior, que declarou-se suspeito por motivo de foro intimo (ID 687799).

Conclusos, vieram-me 0s autos, oportunidade em que determinei: 1. a requisicdo de
informacdes ao Excelentissimo Senhor Desembargador Suscitado, nos termos do art. 954 do
Cadigo de Processo Civil; 2. que as medidas urgentes fossem apreciadas pela Excelentissima
Senhora Desembargadora Suscitante, a teor do art. 955 do mesmo Diploma Legal e, ao final, a
remessa dos autos a Procuradoria de Justica para manifestacdo (ID 699261).

Por meio do Oficio n.° 004/GDCAG/2018, o Excelentissimo Desembargador
Suscitado prestou informagdes (ID 722444), oportunidade em que defendeu seu entendimento
guanto a competéncia da Autoridade Suscitante, aduzindo que a existéncia de recurso anterior
distribuido induz prevencéo, na linha de precedentes jurisprudenciais.

A Procuradoria de Justica opina pela improcedéncia do incidente, com a declaracao
da competéncia da Excelentissima Senhora Desembargadora Maria Filomena de Almeida
Buarque, nos termos do art. 930, paragrafo Unico, do Codigo de Processo Civil e art. 116 do
Regimento Interno, porquanto relatora do Agravo de Instrumento n.° 2013.3031972-9 (ID
761051).

E o relatério.

[1] Art. 29-A. A Secéo de Direito Privado é composta pela totalidade dos Desembargadores das
Turmas de Direito Privado e sera presidida pelo Desembargador mais antigo integrante desta
sec¢do, em rodizio anual, e a duracdo do mandato coincidird com o ano judiciario, competindo-lhe:
(Incluido pela E.R. n.° 05 de 16/12/2016)

| — processar e julgar:

(..

h) os conflitos de jurisdicdo e competéncia entre Juizos ou Turmas de Direito Privado;
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DUVIDA NAO MANIFESTADA SOB A FORMA DE CONFLITO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO: EMENDA REGIMENTAL N.° 5/2016 PROMOVEU REORGANIZACAO E
ESPECIALIZACAO ENTRE DIREITO PUBLICO E PRIVADO — INOCORRENCIA DE
SUPRESSAO DE ORGAO JULGADOR - RECURSO PARADIGMA NAO CONHECIDO NA
VIGENCIA DO CPC/1973 E DO REGIMENTO INTERNO DE 2007 QUE NAO PREVIAM A
PREVENCAO PARA OS RECURSOS SUBSEQUENTES — AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO NA EGIDE DO NOVO CPC E DO REGIMENTO INTERNO DE 2016 E DO
CPC/2015 — ART. 930, PARAGRAFO UNICO, CPC/2015 — AUSENCIA DE DISTINCAO
ENTRE RECURSO CONHECIDO OU NAO — TEMPUS REGIT ACTUM — DUVIDA DIRIMIDA —
DECLARACAO DE COMPETENCIA DA DESEMBARGADORA SUSCITANTE

1. Duvida ndo manifestada sob a forma de conflito em Agravo de Instrumento:

2. Analise do feito a partir do Direito Intertemporal, Teoria do Isolamento dos Atos Processuais
e Principio Tempus Regit Actum.

3. O art. 5° da Emenda Regimental n.° 05/2016 e art. 43 do Cdédigo de Processo Civil cuidam
de extingdo de Orgao Julgador e ndo de reorganizagio e especializacdo regimental, a qual,
nesta Corte, promoveu a separacao de matéria entre Direito Publico e Privado, nao havendo
a supressdo de 6rgdo com competéncia recursal, a vista da substituicdo das Camaras
Isoladas pelas Turmas.

4, O recurso apontado como paradigma pelo Desembargador Suscitado ndo fora conhecido,
porquanto prejudicado por perda superveniente de interesse de recursal, em 20/10/2015,
pela Desembargadora Suscitante, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo Civil de
1973. Decisdo fora proferida sob a égide do Regimento Interno de 2007 (art. 104, V, b
RITJEPA-2007).

5. A analise comparativa do CPC/1973 com o CPC/2015, induz que a distribuicdo do primeiro
recurso capaz de prevenir o relator para os demais recursos ou incidentes do mesmo
processo ou de processo conexo, somente passou a vigorar a partir da vigéncia deste, e,
assim, ndo obstante o art. 104 do RITJE/PA-2007, vigente a época do julgamento do recurso
paradigma, ndo prevenir a competéncia da Desembargadora Suscitante, a interposicdo de
recurso no mesmo feito ja sob a égide da Novel Legislacdo Processual Civil induz a sua
competéncia para processar e julgar o Agravo de Instrumento n.° 0802247-
27.2018.814.0000, uma vez que o art. 930, paragrafo Unico, do Codigo de Processo
Civil/2015 nao faz diferenca se o recurso foi conhecido ou néo.

6. Os Regimentos Internos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
indicam solucéo pela competéncia do relator do primeiro recurso, independente se interposto
na vigéncia do Novo ou do Antigo CPC, ressaltando que o Supremo Tribunal ja prevé em seu
Regimento Interno a Prevenc¢éo do Relator do primeiro recurso indistintamente desde 2009
(art. 69), por forma da Emenda Regimental n.° 34, no que foi seguido pelo Superior Tribunal
de Justica (art. 71).

7. Observancia da Constituicdo Federal e do préprio Cédigo de Processo Civil, uma vez a ser
a Prevencéo regra de Distribui¢éo, seja ha agéo, fase de cumprimento ou conexao.

8. Principio do tempus regit actum e Teoria do Isolamento dos atos processuais.

9. Davida Nao Manifestada sob a forma de Conflito dirimida. Relatoria do Agravo de

Instrumento n.° 0802247-27.2018.814.0000 deve recair sobre a Excelentissima Senhora
Desembargadora Maria Filomena Buarque, pelo critério da Prevencao.
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