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Acordao n°

Processo n° 0035114-86.2007.8.14.0301-LIBRA

Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao Julgador: 12 Turma de Direito PUblico

Comarca: Belém/PA

Apelante: Instituto de Gestéo Previdenciaria do Estado do Para - IGEPREV
Apelado: Ivan Moraes Rego de Melo

Relatora: Desa. Elvina Gemague Taveira

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO
ORDINARIA DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO JURIDICO.
APOSENTADORIA PROPORCIONAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98. INTELIGENCIA DO ART.
3° DA EC 20/98. PROVENTOS NA FORMA DO ART. 114 DA LEI ESTADUAL
N° 5.810/94 (RJU) COMPROVACAO DO EXERCICIO POR 5 (CINCO) ANOS
CONSECUTIVOS DO CARGO EM COMISSAO. SENTENCA MANTIDA.
APELACAO E REEXAME NECESSARIO CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. A
UNANIMIDADE.

1- A guestéo consiste em analisar o direito do Apelado, a aposentadoria pelo regime
préprio de previdéncia estadual por exercicio do cargo comissionado, ante o
argumento de que o Apelado né&o teria preenchido os requisitos para a aposentadoria
por ndo manter vinculo com o Estado do Par& na data da publicacdo da emenda
constitucional n°® 20/1998, cujo vinculo dava-se com o Municipio de Belém.

2- O TCE em seu acérddo n° 35.122/03 deferiu o registro da aposentadoria
proporcional ao tempo de servigo no cargo de Assessor Especial |, por considerar
terem sido cumpridas as exigéncias legais e regimentais para o ato (fls. 22/24).

3-Apos o registro da aposentadoria pelo TCE (fls. 25), o IGEPREV editou a portaria
n° 2.048/2005 (fls. 29), para cancelar a Portaria n® 2.645 que dispunha sobre a
aposentadoria do Apelado, sob a fundamentacéo de que o Apelado ndo preenchia os
requisitos a concessao de aposentadoria pelo regime proprio de previdéncia estadual
até a edicéo da EC 20/98.

4-Ocorre que como bem destacado na sentenca recorrida, em alusdo ao que dispde a
simula 6 do STF, arevogacéo ou anulacéo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria,
ou gqualquer outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de
aprovada por aquele tribunal, ressalvada a competéncia revisora do Judiciario.
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Dessa forma, para que houvesse o cancelamento da aposentadoria do Apelado dever-
se-ia aguardar a decisao do TCE ou da Justica acerca do caso.

5-Dos documentos colacionados aos autos, constata-se que o Apelado ingressou no
servigo publico em 19.01.1969, no cargo em comissdo de Escriturério do Conselho
Estadual de Cultura, no qual permaneceu até 10.03.1971. Observa-se que de
31.03.1971 a 03.06.1975, exerceu a funcdo de Secretério da Camara de Ciéncias
Humanas e Patriménio Historico e Artistico Estadual e, de 04.06.1975 a 15.03.1983,
exerceu a funcdo de Subchefe da Casa Civil e como Secretério Particular do
Governador. Adiante, permaneceu no exercicio da fungéo como servidor publico na
Prefeitura Municipal de Belém do periodo compreendido entre 02.04.1980 a
31.10.1999, totalizando 08 anos, 03 meses e 24 dias de cargo comissionado até a EC
20/98, consoante contagem de tempo de servico de fls. 96/97.

6-Consta, ainda, da contagem de tempo de servico, procedida pela secretaria de
Estado de Administracéo (fls. 96/97), que o Apelado contava com 30 anos, 06 meses
e 0l diaaté a EC 20/98.

7-O art. 40 da Constituicéo Federal de 1988 antes da Emenda Constitucional 20/98,
previaque servidor serd aposentado, voluntariamente, aos trinta anos de servico, se
homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse tempo.

8-A seu turno, o art. 3° da Emenda Constitucional n° 20/98, estabel ece que € assegurada
a concessdo de aposentadoria e pensdo, a qualquer tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime
geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda,
tenham cumprido os requisitos para a obtengéo destes beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo
vigente.

9-O art. 114 da Lei Estadual n° 5.810/94 (RJU) previa que Sera aposentado, com 0s
proventos correspondentes a remuneracdo do cargo em comissdo ou da fungéo gratificada, o servidor
gue o tenha exercido por 5 (cinco) anos consecutivos.

10-Dessa forma, tem-se que antes da EC 20/98, o Apelado preenchia os requisitos
constantes da CF/88, bem como os requisitos do art. 114 da Lei Estadual n° 5.810/94
(RJU), ndo havendo outros requisitos a serem colocados que ndo estejam previstos na
lei. Neste viés, tem sido assentado pelo STJ desde longa data, que preenchidos os
requisitos de tempo de servico até 16/12/98 é devida ao segurado a aposentadoria
proporcional independentemente de qualquer outra exigéncia, podendo este escol her
0 momento da aposentadoria.
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11-Como bem destacado pelo magistrado de primeiro grau na sentenca, A
nomenclatura servidor publico, engloba todos aqueles que detém com o Estado em
sentido latu entidades de sua administracéo, relacao de trabalho de natureza
profissional e ndo eventual sob vinculo de dependéncia, ou sgja, consignado em sua
sentenca que a expressdo contida no dispositivo constitucional ‘a qualquer tempo’,
ndo cria a obrigatoriedade de o servidor publico esteja no efetivo exercicio do cargo
comissionado a data da publicacdo da emenda, mas sim, até aquela data, tenha
reunido as exigéncias para a aposentacdo, importando por obvio a contagem do lapso
temporal laborado pelo requerente junto a Administracdo Publica, em consonancia
com o art. 40, 9° da Excelsa Lei com redacao dada pela supra Emenda
Constitucional.

12-Com efeito, demonstrados os requisitos para a concessao da aposentadoria
encontravam-se preenchidos antes do advento da EC 20/98, de forma que se mostra
escorreita a sentenca, pelol que merece ser mantida.

13- Apelacéo conhecida e ndo provida.

14- Reexame Necessario conhecido e ndo provido pelos mesmos fundamentos.

15-A unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma dg Direito Pl]b~|i co, a unanimidade, em
CONHECER E NEGAR PROVIMENTO A APELACAO E AO REEXAME
NECESSARIO, nos termos do voto da eminente Desembargadora Relatora.
Julgamento ocorrido na 52 Sesséo Ordinéaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 02 (dois) a 09
(nove) de marco de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de Reexame Necessario e Apelacdo Civel (processo n° 0035114-
86.2007.8.14.0301) interposta por Instituto de Gestdo Previdenciéria do Estado do
Para - IGEPREV contralVAN MORAES
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REGO DE MELO, diante da sentenca proferida pelo Juizp dal12Varade Fazenda de
Belém nos autos do ACAO ORDINARIA DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO JURIDICO, gjuizada pelo Apelado.

A sentenca recorrida (fls. 298/307) teve a seguinte conclusao:

(...) Julgo totalmente procedente o pedido contido na exordial para que seja mantida a deciséo do
Egrégio Tribunal de Justica deste Estado, declarando portanto a judicialmente a nulidade da portaria
n? 0498, assegurando ao autor a aposentadoria de acordo com a portaria de n? 2645 de 18 de
dezembro de 2001, juntada as fls. 27.]

Ademais, julgo improcedente o pedido de reconvencdo do réu, por toda a fundamentacéo fética e
juridica gjlhures [sic].

Sem custas ja que deferido o pedido de Justica gratuita e sem honorarios advocaticios..

Decorrido o prazo do recurso voluntério, remetam-se os autos ao TJE/PA para sujei¢do da presente
ao duplo grau de jurisdicdo (art. 475, |1, do CPC). (...)

As partes opuseram Embargos de Declaragdo (fls.309/318 e fls. 322/324) suscitando
omissdo e erro material na sentenca, sendo acolhidos os Aclaratérios para sanar 0 vicio nos
seguintes termos (fls. 327/328);

(...) Ante 0 exposto, conhego e dou parcial provimento aos embargos de declaragdo para, sanando a
omissdo identificada, esclarecer que aonde se |€ Egrégio Tribunal de Justica deste Estado na parte
dispositiva, fls. 306, leia-se Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Para Mantido o restante da
sentenga na integra, por seus proprios fundamentos. (...)

Irresignado, o IGEPREYV interp0s recurso de Apelagéo (fls. 329/345) requerendo a
concessao do efeito suspensivo ao recurso e no mérito sustentando que o ato que
revogou a aposentadoria do apelado estaria amparado no poder de autotutela da
Administracé@o, aduzindo, em sintese, que o Apelado jamais exerceu cargo efetivo
perante o poder publico do Estado do Pard, cuja incorrecdo na concessdo da
aposentadoria teria sido detectada e informada ao Apelado, exercendo a
Administragéo o dever decorrente da autotutela. Faz breve relato sobre a vida
funcional e o procedimento de aposentadoria do Apelado, concluindo pelo néo
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria por ndo manter vinculo com o
Estado do Para na data da publicacdo da emenda constitucional n°® 20/1998.

Sustenta que o servidor publico titular do cargo efetivo cedido para ocupar cargo em
comissao, permanece vinculado ao regime proprio de previdéncia do cargo de origem
e a auséncia de vinculagdo das decisdes dos tribunais de contas. Por fim, requer o
conhecimento e provimento do Apelo e a consequente reforma da sentenca.

A Apelagédo fora recebida apenas no efeito devolutivo, consoante decisdo de fls. 348.
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Por sua vez, o Apelado ndo apresentou contrarrazoes, consoante certiddo nos autos
(fls. 348-v).

Recebidos os autos nesta E. Corte, fora o feito distribuido inicialmente arelatoria da
Exma. Desa. Elena Farag (fls. 349).

Encaminhados ao Ministério Publico, este manifestou-se pelo conhecimento e ndo
provimento do recurso (fls.353/358).

Coube-me arelatoria do feito por redistribuicéo (fls. 359).
E o relato do essencial.

VOTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, a luz do CPC/73, CONHECO DA
APELACAO, passando a apreciéa-la

1-APELACAO

A questédo consiste em analisar o direito do Apelado, a aposentadoria pelo regime
proprio de previdéncia estadual por exercicio do cargo comissionado, ante o
argumento de que o Apelado ndo teria preenchido os requisitos para a aposentadoria
por ndo manter vinculo com o Estado do Para na data da publicacdo da emenda
constitucional n° 20/1998, cujo vinculo dava-se com o Municipio de Belém.

Da analise dos autos, observa-se que o0 TCE em seu acorddo n° 35.122/03 deferiu o
registro da aposentadoria proporcional ao tempo de servico no cargo de Assessor
Especial |, por considerar terem sido cumpridas as exigéncias legais e regimentais
para o ato (fls. 22/24).

Apos o registro da aposentadoria pelo TCE (fls. 25), o IGEPREV editou a portaria n®
2.048/2005 (fls. 29), para cancelar a Portaria n° 2.645 que dispunha sobre a
aposentadoria do Apelado, sob a fundamentacéo de que o Apelado n&o preenchia os
requisitos a concessao de aposentadoria pelo regime proprio de previdéncia estadual
até a edicéo da EC 20/98.

Ocorre que como bem destacado na sentenca recorrida, em alusdo ao que dispoe a
sumula 6 do STF, arevogacéo ou anulacéo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria,
ou qualquer outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas, n&o produz efeitos antes de
aprovada por aquel e tribunal, ressalvada a competéncia revisora do Judiciério. Dessa
forma, para que houvesse o cancelamento da aposentadoria do
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Apelado dever-se-ia aguardar a decisdo do TCE ou da Justica acerca do caso.

N&o obstante ao fato supra, dos documentos col acionados aos autos, constata-se que
0 Apelado ingressou no servico publico em 19.01.1969, no cargo em comiss&o de
Escriturario do Conselho Estadual de Cultura, no qual permaneceu até 10.03.1971.
Observa-se que de 31.03.1971 a 03.06.1975, exerceu a fungéo de Secretario da
Cémara de Ciéncias Humanas e Patriménio Histérico e Artistico Estadual e, de
04.06.1975 a 15.03.1983, exerceu a funcéo de Subchefe da Casa Civil e como
Secretério Particular do Governador. Adiante, permaneceu no exercicio da funcéo
como servidor publico na Prefeitura Municipal de Belém do periodo compreendido
entre 02.04.1980 a 31.10.1999, totalizando 08 anos, 03 meses e 24 dias de cargo
comissionado até a EC 20/98, consoante contagem de tempo de servico de fls. 96/97.

Consta, ainda, da contagem de tempo de servico, procedida pela secretaria de Estado
de Administracéo (fls. 96/97), que o Apelado contava com 30 anos, 06 meses e 01
dia até a EC 20/98.

Por sua vez, faz-se mister observar a disposi¢ao do art. 40 da Constituicdo Federal de
1988 antes da Emenda Constitucional 20/98:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

(..

Il - voluntariamente:

(..

C) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais
a esse tempo;

[@9)

§ 3° - O tempo de servicgo publico federal, estadual ou municipal sera computado integralmente para
os efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.

A seu turno, o art. 3° da Emenda Constitucional n° 20/98:

Art. 3° - E assegurada a concess3o de aposentadoria e pensio, a qualquer tempo, aos servidores publicos e aos
segurados do regime geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da
publicacdo desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtencdo destes beneficios, com base nos
critérios da legislacdo entdo vigente.

Outrossim, o art. 114 da Lel Estadual n°5.810/94 (RJU) previa:

Art. 114 - Sera aposentado, com 0s proventos correspondentes a remuneragdo do cargo em comissao
ou da funcdo gratificada, o servidor que o tenha exercido por 5 (cinco) anos consecutivos.

Dessa forma, tem-se que antes da EC 20/98, o Apelado preenchia os
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requisitos constantes da CF/88, bem como os requisitos do art. 114 da Lel Estadual
n° 5.810/94 (RJU), n&o havendo outros requisitos a serem colocados que ndo estegjam
previstos nalei.

Neste viés, tem sido assentado pelo STJ desde longa data, que preenchidos os
requisitos de tempo de servico até 16/12/98 é devida ao segurado a aposentadoria
proporcional independentemente de qualgquer outra exigéncia, podendo este escol her
0 momento da aposentadoria, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA PROPORCIONAL.
COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO. REQUISITOS. RGPS. ART. 3° DA EC 20/98.
CONCESSAO ATE 16/12/98. DIREITO ADQUIRIDO. REQUISITO TEMPORAL.
INSUFICIENTE. ART. 9° DA EC 20/98. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. REGRAS DE
TRANSICAO. IDADE E PEDAGIO. PERIODO ANTERIOR E POSTERIOR A EC 20/98.
SOMATORIO. IMPOSSIBILIDADE. APOSENTADORIA INTEGRAL. REQUISITOS.
INOBSERVANCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. | - A questdo posta em debate
restringe-se em definir se é possivel a obtencéo de aposentadoria proporcional apos a vigéncia da
Emenda Constitucional 20/98, sem o preenchimento das regras de transicéo ali estabelecidas. Il -
Ressalte-se que as regras aplicaveis ao regime geral de previdéncia social encontram-se no art. 201
da Constituicéo Federal, sendo que as determinagdes sobre a aposentadoria estdo em seu paragrafo
7°, que, mesmo apos a Emenda Constitucional 20/98, manteve a aposentadoria por idade e a por
tempo de servico, esta atualmente denominada por tempo de contribuicdo. Il - A Emenda
Constitucional 20/98 assegura, em seu artigo 3°, a concessao de aposentadoria proporcional aos que
tenham cumprido os requisitos até a data de sua publicacéo, em 16/12/98. IV - No caso do direito
adquirido em relac8o a aposentadoria proporcional, faz-se necessario apenas o requisito temporal, ou
seja, 30 (trinta) anos de trabalho no caso do homem e 25 (vinte e cinco) no caso da mulher,
requisitos que devem ser preenchidos até a data da publicacdo da referida emenda. Preenchidos os
requisitos de tempo de servico até 16/12/98 € devida ao segurado a aposentadoria proporcional
independentemente de qual quer outra exigéncia, podendo este escolher 0 momento da aposentadoria.
V - Para os segurados que se encontram filiados ao sistema previdenciario a época da publicacao da
EC 20/98, mas ndo contam com tempo suficiente para requerer a aposentadoria proporcional ou
integral ficam sujeitos as normas de transi¢éo para o cOmputo de tempo de servigo. Assim, asregras
de transi¢do s6 encontram aplicagdo se o segurado ndo preencher 0s requisitos necessarios antes da
publicacdo da emenda. VI - A referida emenda apenas aboliu a aposentadoria proporcional,
mantendo-a para 0s que ja se encontravam vinculados ao sistema quando da sua edic¢éo, com
algumas exigéncias a mais, expressas em seu art. 9°. VIl - O periodo posterior & Emenda
Constitucional 20/98 ndo poderd ser somado ao periodo anterior, com o intuito de se obter
aposentadoria proporcional, sendo forem observados os requisitos dos preceitos de transicéo,
consistentes em idade minima e periodo adicional de contribui¢éo equivalente a 20% (vinte por
cento), este intitulado "pedagio” pelos doutrinadores. V111 - N&o contando a parte-autora com o
periodo aquisitivo completo a data da publicac8o da EC 20/98, inviavel o somatério de tempo de
servico posterior com anterior para o computo da aposentadoria proporcional sem observancia das
regras de transi¢éo. 1X - In casu, como nao restaram sequer atendidos 0s requisitos para a
aposentadoria proporcional, o agravante nao faz jus a aposentadoria integral. X - Agravo interno
desprovido.
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(STJ- AgRg nos EDcl no Ag: 724536 MG 2005/0197643-2, Relator: Ministro GILSON DIPP, Data
de Julgamento: 16/03/2006, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: --> DJ 10/04/2006 p. 281)
— Grifos nossos

Outrossim, como bem destacado pelo magistrado de primeiro grau na sentenca, A
nomenclatura servidor publico, engloba todos aqueles que detém com o Estado em
sentido latu entidades de sua administracao, relacao de trabalho de natureza
profissional e ndo eventual sob vinculo de dependéncia, ou sgja, consignado em sua
sentenca que a expressao contida no dispositivo constitucional ‘a qualquer tempo’,
ndo cria a obrigatoriedade de o servidor publico esteja no efetivo exercicio do cargo
comissionado a data da publicagdo da emenda, mas sim, até aquela data, tenha
reunido as exigéncias para a aposentacdo, importando por obvio a contagem do lapso
temporal laborado pelo requerente junto a Administragdo Publica, em consonancia
com o art. 40, 9° da Excelsa Lei com redagao dada pela supra Emenda
Constitucional.

Sobre o tema, o Ministério Publico assim se manifestou em seu parecer (fls.
353/358):

()

N&o vislumbro qualquer méacula ao Acérddo do Tribunal de Contas do Estado do Pard, corroborada
com a Constituicdo Federal de 1988, em sua redagdo origindria, portanto antes da EC 20/98, a
legislacdo assim estabelecia:

()

Por tanto o direito adquirido, permaneceu com a edi¢do da Emenda Constitucional n° 20 de 15 de
dezembro de 1988, com relagdo aqueles que preencheram os requisitos constitucionais para a

aposentadoria, com base no art. 3° da EC 20/98.

Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e pensio, a qualquer tempo, aos servidores pablicos e aos segurados do
regime geral de previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data de publicagéo desta emenda, tenham
cumprido os requisitos para a obtengdo destes beneficios, com base nos critérios da | egislacdo entdo vigente. (grifo nosso)

A expressdo a qualquer tempo, acima negritada, na emenda constitucional, ndo exige que o servidor
publico esteja no efetivo exercicio do cargo comissionado a data da publicacdo do texto
constitucional, mas sim gue, até a esta data tenha adquirido os requisitos a aposentadoria,
importando por obvio a contagem do tempo de servico, laborado pelo apelado junto a Administragéo
Publica, em observancia ao art. 40, §9° e art. 201, §9°da CF, com redagéo dada pela EC 20/98 e 0 art.
114 do RJU/Pa. (...)

Com efeito, demonstrados os requisitos para a concessdo da aposentadoria
encontravam-se preenchidos antes do advento da EC 20/98, de forma que se mostra
escorreita a sentenca, pelol que merece ser mantida.

2- REEXAME NECESSARIO

Conheco do Reexame Necessario com base no art. 475 do CPC/73, ao fazé-lo,
verifico que a sentengca merece ser mantida pelos mesmos
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motivos apreciados no apelo.

3- DISPOSITIVO

Ante 0 exposto e, na esteira do parecer do Ministério Plblico, CONHECO E NEGO
PROVIMENTO a APELACAO e ao REEXAME NECESSARIO, nos termos da
fundamentacdo, mantendo-se a sentenca em sua integralidade.

E o voto.
P.R.I.
Belém, 02 de marco de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

Desembargadora Relatora
Pag.9de 9
Férum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



