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APELACAO CIVEL N.°0001760-69.1993.8.14.0051 - LIBRA

SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

ORGAO JULGADOR: 12TURMA DE DIREITO PUBLICO

COMARCA DE ORIGEM: SANTAREM

APELANTE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESTADO DO PARA -
COSANPA

ADVOGADO: GILBERTO JULIO ROCHA SOARES VASCO OAB 5638
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

PROMOTORA: RENILDA MARIA GUIMARAES FERREIRA

RELATORA: DESEMBARGADORA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE
COBRANCA DO CONSUMO DE AGUA MEDIANTE ESTIMATIVA.
PRECEDENTES DO STJ. OBRIGATORIEDADE DA FORNECEDORA DO
SERVICO DE INSTALAR HIDROMETROS NAS UNIDADES
CONSUMIDORAS QUE UTILIZAM O SERVICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA. SENTENCA MANTIDA NESTE ASPECTO. PEDIDO DE DIMINUICAO
DO VALOR DAS ASTREINTES. ACOLHIDO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A sentenca condenou a COSANPA a cumprir a obrigacdo de fazer consistente na
instalacdo de hidrémetro nas unidades residenciais que utilizam o servigo de
abastecimento de &gua no Municipio de Santarém.

2. A Lei 8.078/90 — Cdédigo de Defesa do Consumidor - e seus principios, sao
aplicéveis ao caso em andlise, tendo em vista a qualidade de fornecedora de servico
da Apelante e da universalidade de pessoas representadas pelo Apelado na condicéo
de consumidores, em conformidade com os artigos 2° e 3° do CDC. Ademais, a
aplicabilidade do cédigo consumerista € ainda refor¢ado pelo teor do art. 22 do
referido Codigo que impde o dever das empresas publicas, concessionarias e
permissionarias observarem os preceitos do CDC.

3. Acerca da cobranca por estimativa de consumo, a Recorrente ndo nega a realizagao
de tal método, atribuindo-lhe apenas nomenclatura diversa estimativa com base na
tarifa minima, contudo o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que tal
medida é ilegal, devendo a cobranca ser realizada com base no consumo efetivo ou
ainda, com base na tarifa minima, apenas, e ndo mediante estimativas como pretende
aApelante.

4. A pratica de cobranca por estimativa pretendida pela Recorrente,
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implica em violagéo ao disposto no art. 6° 11l do CDC que trata do direito a
informag&o, haja vista que impede que o consumidor tenha conhecimento acerca de
como se fundamenta o calculo de seu consumo.

5. Né&o prospera o argumento da Recorrente acerca da alegada impossibilidade de
instalac@o de hidrémetros, uma vez que a adocdo de tal medida é inerente a prépria
prestacdo de servicos, ja que é por intermeédio deste aparelho que se podera aferir a
real quantidade do consumo de &gua e possibilitar a cobranca do consumidor por
aquilo que efetivamente consumiu. Precedentes.

6. Reducdo das astreintes para R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de
descumprimento até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em observancia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

7. Recurso conhecido e parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso de apelacéo, nos termos
do voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 32 Sessdo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de

Direito Pablico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 10 (dez) a 17
(dezessete) de fevereiro de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL (processo n° 0001760-69.1993.8.14.0051 - LIBRA)
interposta por COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESTADO DO PARA -
COSANPA contra MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, em razdo da
sentenca proferida pelo MM. Juizo da 62 Vara Civel e Empresarial da Comarca de
Santarém, nos autos da Ac¢do Civil Publica proposta pelo Apelado em face da
Apelante.

Na exordial (fls. 02/26), o Apelado afirma que os habitantes do Municipio de
Santarém enfrentam gravissimos problemas no
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abastecimento de agua e que a empresa publica demandada responsavel pela
prestacao do servigco cobra valores em dinheiro por um servigo inexistente.

Aduz que a COSANPA fixa os valores a serem pagos por meio de estimativa, e
somente com a instalagdo de hidrometros poderia ser aferido o consumo real do
usuario.

Pugnou pela concessdo de liminar para determinar que a Requerida concluisse as
instalacBes de cem mil aparelhos hidrdmetros, em igual nimero de residéncias do
municipio de Santarém. E ao final, seja julgada procedente a acdo em todos os
termos dainicial, condenando-se a demandada a instalar o aparelho hidrémetro em
todas as residéncias existentes no municipio de Santarém e que se utilizam o servico
de abastecimento de agua.

Apbs a apresentacdo de contestacdo e regular tramite processual, 0 Juizo de origem
proferiu sentenca (fls. 321/324) com a parte dispositiva nos seguintes termos:

(...) Diante do exposto com fundamento na Constitui¢cdo Federal JULGO PROCEDENTE O
PEDIDO para condenar o requerido a instalar o aparelho hidrometro em todas as residéncias que
utilizam o servico de abastecimento de agua fornecido pela COSANPA, por conseguinte JULGO
EXTINTO o processo com resolucéo do mérito nos termos do artigo 269 | do Codigo de Processo
Civil.

Deve as instalagdes dos aparelhos de hidrdmetro ser concluida em até 18 meses ap0ds a publicagéo
desta sentenca, sob pena de multa mensal de R$100.000,00 (cem mil reais), em caso de
descumprimento.

Sem custas e honorérios por previsdo legal em AcOes desta natureza (lei 7347/85, art. 18).
Publique-se, Registre-se e Intimem-se. Ciente o Ministério Publico.

Havendo recurso tempestivo intime para contra-razfes e apos conclusos (...)

Em razdes recursais (fls. 328/343) a Apelante requer, preliminarmente, a atribuicao
de efeito suspensivo ao recurso.

No mérito, afirma que a cobranca pelo critério de consumo minimo presumido para
0s consumidores que ndo disponham de hidrémetro para afericdo de consumo € licita,
pois encontra amparo no art. 30, IV da Lel 11.445/07, bem como na jurisprudéncia
dos tribunais superiores acerca da matéria.

Argumenta que ndo ha qualquer disposicéo legal que obrigue a instalacdo de
hidrémetros em todas as residéncias do Municipio.

Aduz, que ainda que se entenda de modo diverso, o pedido deve ser indeferido, pois

nao dispbe de recursos para a execucdo de obras de saneamento béasico, uma vez que
depende exclusivamente de

Pag.3de 9

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I ALARCO 1 AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00017606919938140051
& BELEM , I RET LR 0 T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20200059686195

ACORDAO - DOC: 20200059686195 N° 212301

recursos publicos para a expansao e melhoria dos servicos, estando, portanto,
submetida ao principio da reserva do possivel e da limitagdo orcamentéria.

Afirma que a pretenséo do Apelado para que todas as unidades de consumo de
Santarém disponham de medidor de agua, ndo se insere no conjunto de bens e
utilidades bésicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute dos direitos
em geral o que reforca a necessidade de observancia ao principio da reserva do
possivel e a restricdo orcamentaria, além de acarretar em violagdo ao principio da
separacdo de poderes, pois implica em indevida interferéncia do poder judiciario
sobre atividades do poder executivo.

Argumenta que o acolhimento do pedido contido na exordial, implicaem violagdo ao
principio da isonomia, ja que apenas o Municipio de Santarém teria medidores em
todas as residéncia, 0 que ndo ocorreria em outros Municipios que passariam a ter
tratamento desigual.

Por fim, requer que em caso de manutencéo da condenac&o, sejareduzido o valor das
astreintes, uma vez que eventual bloqueio de valores comprometeria a prestacéo do
servico basico de agua e esgoto aos demais usuérios.

O Apelado apresentou contrarrazdes as fls. 347/352 refutando a pretensdo do
Apelante e requerendo o0 desprovimento do recurso.

O recurso foi recebido no duplo efeito (fl. 354).
Coube-me arelatoria do feito por distribuicéo (fl. 356).

Em manifestacéo de fls. 360/362 a Procuradoria de Justica do Ministério Publico se
pronuncia pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério do necessario.

VOTO

A luz do CPC/73, conhego da Apelacdo, uma vez que presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, passando a aprecia-la.

Considerando o recebimento do apelo no duplo efeito (fls. 354), fica prejudicado o
pedido de atribuicao de efeito suspensivo formulado pela Recorrente.

Inicialmente, deve-se aclarar que aLei 8.078/90 — Codigo de Defesa
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do Consumidor - e seus principios, sdo aplicaveis ao caso em andlise, tendo em vista
a qualidade de fornecedora de servigo da Apelante e da universalidade de pessoas
representadas pelo Apelado, na condicao de condi¢cdo de consumidores, em
conformidade com os artigos 2° e 3° do CDC.

Ademais, a aplicabilidade do codigo consumerista é ainda reforgcada pelo teor do art.
22 do referido Codigo, que dispde:

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionérias ou sob
gualguer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,
Seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Estando ultrapassada a questéo acerca da legislacéo aplicavel, a controvérsia em
andlise reside em trés argumentos da Recorrente: 1 — Possibilidade de cobranca de
tarifa mediante estimativa de consumo de &gua €; 2 — Impossibilidade de instalacéo
de hidrometro para medicéo do consumo nas unidades de habitagcdo que recebem o
servico de abastecimento no Municipio de Santarém; 3 — Exorbitancia da multa
fixada em caso de descumprimento da obrigacéo de fazer referente a instalacéo de
hidrometros.

Acerca da cobranca por estimativa de consumo, a Recorrente ndo nega a realizagéo
de tal método, atribuindo-lhe apenas nomenclatura diversa estimativa com base na
tarifaminima, contudo o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que tal
medida € ilegal, devendo a cobranca ser realizada com base no consumo efetivo ou
ainda, com base natarifa minima, apenas, e ndo mediante estimativas como pretende
a Apelante. Sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
OBRIGA(}AO DE FAZER. TARIFA DE AGUA E ESGOTO. COBRANCA POR ESTIMATIVA.
ILEGALIDADE. PRESCRICAO VINTENARIA.

1. Esta Corte Superior entende que a tarifa de agua deve ser calculada com base no consumo
efetivamente medido no hidrometro e que a tarifa por estimativa de consumo é ilegal por ensejar
enriquecimento ilicito da concessiondria. E da concessionéaria a obrigacdo pela instalagédo do
hidrémetro, e a cobranga, no caso de inexisténcia do referido aparelho, deve ser cobrada pela tarifa
minima.

2. "O Superior Tribunal de Justica adota a orientacdo firmada no REsp n. 1.117.903/RS (DJe
1°/2/2010), sob o rito dos recursos representativos da controvérsia, de que os servigos de
fornecimento de &gua e esgoto sdo remunerados por preco publico (tarifa), e ndo por taxa, razéo por
gue ndo se lhes aplicam os prazos prescricionais do Cédigo Tributério Nacional e do Decreto n.
20.910/1932. 'E vintenéario o prazo prescricional da pretensio executiva atinente a tarifa por
prestacdo de servigos de &gua e esgoto, cujo vencimento, na data da entrada em vigor do Cédigo
Civil de 2002, era superior a dez anos. Ao revés, cuidar-se-a de prazo prescricional decena™ (Agint
no Agint no REsp 1.591.858/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 22/11/2016).
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3. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no REsp 1589490/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/03/2018, DJe 21/03/2018)

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO. ALEGAQAO GENERICA DE
OMISSAO NO ACORDAO. TARIFA. COBRANCA POR ESTIMATIVA DE CONSUMO.
ILEGALIDADE. NO CASO DE INEXISTENCIA DE HIDROMETRO. COBRANCA PELA
TARIFA MINIMA.

1. A alegacéo genéricade violacdo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil, sem explicitar os pontos
em que teria sido omisso 0 acérddo recorrido, atrai a aplicagdo do disposto na Simula 284/STF.

2. Considerando que a tarifa de agua deve cal culada com base no consumo efetivamente medido no
hidrémetro, a tarifa por estimativa de consumo € ilegal, por ensejar enriquecimento ilicito da
Concessionéria.

3. E da Concessionéria a obrigacéo pela instalacdo do hidrémetro, a cobranga, no caso de
inexisténcia do referido aparelho, deve ser cobrada pela tarifa minima.

Recurso especia improvido.

(REsp 1.513.218/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/3/2015)

Ademais, a prética de cobranca por estimativa pretendida pela Recorrente, acarretaria
em violacdo ao disposto no art. 6°, 111 do CDC que trata do direito ainformacdo, haja
vista que impede que o consumidor tenha conhecimento acerca de como se funda o
céalculo de seu consumo.

Desta forma, descabe 0 argumento da Recorrente acerca da legalidade da cobranca
realizada mediante estimativa de consumo.

Também néo prospera a alegacéo de impossibilidade de instalacdo de hidrémetros,
umavez que a adocdo de tal medida é inerente a propria prestacéo de servicos, ja que
€ por intermédio do hidrdmetro que se podera aferir areal quantidade de consumo de
agua e possibilitar a cobranca do consumidor por aquilo que efetivamente consumiu.
Nesse sentido, € o entendimento da jurisprudéncia pétria:

AGRAVO INOMINADO INTERPOSTO CONTRA DECISAO MONOCRATICA PROFERIDA
EM SEDE DE APELA(;AO CIVEL. AQAO CIVIL PUBLICA VISANDO A COMPELIR A
SOCIEDADE RE A INSTALAR HIDROMETROS INDIVIDUALIZADOS NOS IMOVEIS DOS
CONSUMIDORES. - Alegacdo de ilegalidade ativa do Ministério Publico que ndo pode ser aceita,
haja vista o disposto no artigo 82, paréagrafo Unico, inciso I, do Codigo de Protecéo e Defesa do
Consumidor. - Inexisténcia, também, de litisconsorcio passivo necessario ou inépcia da inicial. -
Possibilidade de cumulagéo de pedido de obrigacdo de fazer e de pagar quantia certa em agéo civil
publica. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. - Cobranca por estimativa que viola o direito a
informacdo, estando, ainda, em flagrante contradic&o ao disposto no enunciado n°. 152, da simula
deste Tribunal. - Condenagéo daré ainstalar hidrdmetros nos imoéveis que serve, bem como a efetuar
adevolugdo dos valores cobrados acima da tarifa minima. - Quantum a ser apurado em posterior fase
de liquidagado de sentenca. AGRAVO INOMINADO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (TJRJ
- APL: 00048917020088190037 RIO DE JANEIRO NOVA
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FRIBURGO 1 VARA CIVEL, Relator: TEREZA CRISTINA SOBRAL BITTENCOURT
SAMPAIO, Data de Julgamento: 21/10/2015, VIGESIMA SETIMA CAMARA CIVEL
CONSUMIDOR, Data de Publicacdo: 23/10/2015)

Apelacbes Civeis. Direito Civil, do Consumidor e Administrativo. A¢&o de obrigacdo de fazer.
Servico publico de fornecimento de agua. |legalidade da cobranca por estimativa, durante o periodo
em que no imével ndo havia instalagcdo de hidrometro. Falha na prestacdo de servico. Aplicagdo do
art. 6°, 11 do Codigo de Defesa do Consumidor. Sentenca que, de forma correta, determinou a
instalacdo de hidrometro. Reforma parcial da sentenca, diante da necessidade de revisdo das faturas,
com base na tarifa minima, pela parte ré. Provimento parcial do recurso da autora. Recurso da parte
ré a que se nega seguimento. (TJ-RJ - APL: 03357985820118190001 RJ 0335798-
58.2011.8.19.0001, Relator: DES. CLAUDIO BRANDAO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
06/06/2013, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: 18/11/2013 11:36)

DIREITO DO CONSUMIDOR. APELACAO CIVEL. FALHA NA PRESTACAO DO SERVICO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA EM SEDE RECURSAL. OBRIGATORIEDADE
DE INSTALA(;AO DO HIDROMETRO PELAS CONCESSIONARIAS DE SERVICOS
PUBLICOS. APLICABILIDADE DA LEI ESTADUAL N ©°3.915/2002.1. Compulsando os autos,
observa-se que a concessionéria ré ndo impugnou a alegacado deduzida na pretensdo autoral acercada
emissdo de faturas de débito apos a suspensdo de fornecimento do servico, a partir de julho de 2007,
0 que macula de ilegalidade a cobranca. 2. As concessionarias de servicos publicos tem a obrigacao
de despender recursos visando a instalacdo de hidrébmetro no imével do consumidor,
responsabilizando-se pelos eventuai s custos advindos de sua execugdo, com fulcro naLei Estadual n°
3.915/2002. 3. Desprovimento do recurso. (TJ-RJ - APL: 1537812520098190001 RJ 0153781-
25.2009.8.19.0001, Relator: DES. ADOLPHO ANDRADE MELLO, Data de Julgamento:
27/04/2011, DECIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 04/05/2011)

Assim, deve ser mantida a sentenca no tocante a determinacdo de instalacéo de
hidrdmetros nos locais que possuam o servico de abastecimento de dgua fornecido
pela Apelante.

Em relacdo ao pedido de reducdo da multa diaria em caso de descumprimento da
decisdo, assiste razéo a Apelante.

A multa diéria configura um importante mecanismo para o cumprimento das decisdes
judiciais agueles que séo imputadas, instrumento este que estéd em plena consonancia
com a busca da efetividade da prestacéo jurisdicional e, ainda que para a protecao
dos direitos a vida e a saude, deve ser fixada com base nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Sobre 0 assunto Nelson Nery Junior ensina:

O objetivo das astreintes ndo é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas obriga-1o
acumprir a obrigacdo na forma especifica. A multa é apenas inibitoria. (Nery Junior,
Nelson; Andrade Nery, Rosa Mariade. Codigo de Processo Civil Comentado. 10. Ed.
Ver, ampl. e atual. até 1°

Pag. 7 de 9

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario I ALARCO 1 AR

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00017606919938140051
& BELEM , I RET LR 0 T
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20200059686195

ACORDAO - DOC: 20200059686195 N° 212301

de outubro de 2007. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 673). (grifos
NOSS0S).

Nos termos do art. 537, § 1°, | do CPC/15, a multa pode ser alterada a qualquer
tempo, podendo ser majorada ou reduzida em relagdo ao seu valor, sendo vejamos:

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase
de conhecimento, em tutela provisdria ou na sentenca, ou nafase de execucgdo, desde
gue segja suficiente e compativel com a obrigacéo e que se determine prazo razoavel
para cumprimento do preceito.

8§ 1°. O juiz poderd, de oficio ou areguerimento, modificar o valor ou a periodicidade
da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - setornou insuficiente ou excessiva;

Assim, a partir do momento em que a multa arbitrada deixa de ter o seu carater
coercitivo e passa a ensejar 0 locupletamento da parte, deve ter seu valor controlado
pelo Judiciério.

Na presente demanda, verifica-se que a multa arbitrada no importe de R$ 100.000,00
(cem mil reais) mensais, sem limite temporal, viola os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, por essa razéo, deve ser reduzido o valor das
astreintes para R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de descumprimento até o limite de
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO e DOU PARCIAL
PROVIMENTO ao RECURSO DE APELACAOQO, apenas para reduzir o valor das
astreintes para R$ 1.000,00 (um mil reais) por dia de descumprimento até o limite de
R$ 100.000,00 (cem mil reais).

E o voto.

P.R.I.C.

Belém, 10 de fevereiro de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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