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Acordéo n°

Apelacéo Civel n° 00051106620128140301

Secretaria Unica de Direito Piblico e Privado

Orgao julgador: 12 Turma de Direito PUblico

Comarca: Belém/PA

Apelante: Ana Tereza Pinheiro e Souza e Outros

Advogado(a): Oswaldo Pojucan Tavares Junior-OAB-PA1.392
Apelado: Estado do Para

Procurador(a): Fernanda Jorge Sequeira Rodrigues

Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIIL. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE REVISAO
FUNCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS COM ESTABILIDADE
EXCEPCIONAL CONFERIDA PELO ART. 19 DO ADCT. PRETENSAO DE
RECONHECIMENTO DE EFETIVIDADE NO CARGO. NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO NOS MOLDES DO ART. 37 DA CF/88 PARA
ALCANCAR EFETIVIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO ANTERIOR. PRECEDENTES. PROGRESSAO
FUNCIONAL DEVIDA APENAS A SERVIDORES EFETIVOS. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO CONHECIDA E NAO PROVIDA. A UNANIMIDADE.

1-A questdo em andlise reside em verificar o direito dos Apelantes em ter
reconhecida a efetividade no cargo publico para efeito de concessao de progressdo
funcional.

2-O art. 19 do ADCT inseriu regra transitoria criando uma estabilidade excepcional
para servidores ndo concursados da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que ja exerciam fungédo publica por no minimo 5 (cinco) anos
ininterruptos anteriores a Constitui¢do, todavia, os servidores alcancados por referida
estabilidade excepcional ndo se equiparam aos servidores efetivos, uma vez que a
efetividade decorre do préprio cargo que se exerce por meio de aprovacdo em
concurso publico, consoante a jurisprudéncia assentada pelo STF.

3-Na&o resta davida de que a estabilidade conferida por forcado art. 19 do ADCT néo
leva a efetividade, sendo que esta somente pode ser alcancada por meio de ingresso
na carreira decorrente de aprovacdo em cargo publico, motivo pelo qual o 8§1° do
mencionado art. 19, coloca o tempo de servico de referidos servidores, como titulo ao
se submeterem a concurso para fins de efetivacéo. Portanto, ndo possuem direito a
Integracdo na carreira.

4-Néo ha como amparar o pleito dos Apelantes concernente no reconhecimento de
efetividade no cargo publico sob o argumento de
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terem prestado concurso interno, umavez que aregrado art. 19 do ADCT foracriada
para conferir estabilidade no servico publico aos servidores ndo admitidos na forma
regulada no art. 37 da CF/88 e gue estivessem em exercicio ha pelo menos cinco
anos continuados na data da promulgacéo da Constituicéo.

5-Ademais, cabe enfatizar que resta pacifica na jurisprudéncia a inexisténcia de
direito adquirido a regime juridico, de forma que ndo ha que se falar em direito
adquirido dos Apelantes. Precedentes.

6-Deste modo, ndo assiste direito aos Apelante ao reconhecimento da efetividade no
cargo publico, bem como, ndo ha o direito a consequente progressdo funcional, uma
vez que a legislagcdo (art. 18 da Lei 6.969/2007) permite apenas que referida
vantagem seja concedida aos servidores publicos efetivos, ou seja, investidos por
meio de concurso publico na forma do art. 37 da CF/88, impondo-se, portanto, a
manutencdo da sentenca.

7-Apelacio conhecida e ndo provida. A unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER E NEGAR PROVIMENTO a APELACAO CIVEL, nos termos do
voto da eminente Desembargadora Relatora.

Julgamento ocorrido na 32 Sessdo Ordinaria do Plenario Virtual da 12 Turma de
Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do Para, no periodo de 10 (dez) de
fevereiro de 2020 a 17 (dezessete) de fevereiro de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora

RELATORIO

Trata-se de APELACAO CIVEL, interposta por ANA TEREZA PINHEIRO E
SOUZA E OUTROS contra ESTADO DO PARA, em raz3o da sentenca proferida
pelo Juizo de Direito da 32 Vara de Fazenda da Comarca de Belém, nos autos da
Acao Ordinéria de Revisdo Funcional (processo n°® 00051106620128140301)
gjuizada pelos Apelantes.

Consta da inicial que os Autores foram designados para prestarem servigcos ao
TJE/PA em meados de 1970 e que, apos, foram
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submetidos a concurso interno para o cargo de oficial judiciario, realizado em 1979,
aduzindo que tanto a contratag&o, como a realizagdo do referido concurso interno,
ocorreram sob a égide da Constituicdo Federal de 1967 (EC n° 01/69) e da Lei
Estadual n® 749/1953 (Estatuto dos Funcionérios Publicos do Estado do Para).

Sustentaram que teriam sido reconhecidos pelo TJE como servidores estaveis e
efetivos, segundo o texto da Constituicdo Federal de 1967 (EC n° 01/69),
diferentemente dos servidores amparados pela estabilidade excepcional do artigo 19
do ADCT da CF/88, que néo teria, no seu entender, aplicacdo a situacdo juridica dos
autores.

Esclareceram, ainda, que teriam integrado o Plano de Carreiras instituido pelo TJE
através da resolugdo n® 10/1990, sem que houvesse restrigdo ou questionamento
relativo as suas situacdes funcionais ou a forma de investidura dos cargos que
ocupam, mas com ainstituicdo do novo Plano de Carreiras, Cargos, e Remuneracéo
para 0s seus servidores, mediante aLei n° 6.969/07, pelo TJPA, em 09/05/2007, que,
por grave equivoco, teria havido a equiparacéo dos autores aos servidores portadores
unicamente da estabilidade excepcional determinada no artigo 19 do ADCT e
condicionada a sua progressao funcional arealizacdo de concurso publico, sem que
fosse considerada a sua situacdo juridica de efetivos, que jateria sido consolidada
pelo decurso do tempo.

O Juizo aquo proferiu sentenca com a seguinte concluséo (fl1s.451/457):

(...) Ante o exposto, JULGO TOTAMENTE IMPROCEDENTE a presente agdo, eis que a norma
aplicada aos servidores publicos demandantes ha de ser a prevista no artigo 19 do ADCT, tendo, por
consequéncia, como valida alimitacdo a progressao funcional imposta pelalei 6.969/2007 (PCCR).
Tudo nos termos da fundamentac&o. Condeno, ainda, a autora em custas processuais e honorarios
advocaticios, os quais arbitro em 20% sobre o valor da causa, nos termos do art. 20, 88 3° e 4° do
CPC. Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Belém-PA, 18 de janeiro de 2016. (...) — Grifo nosso

Em razdes recursais (fls. 471/485), os Apelantes aduzem a nulidade da sentenca por
Incongruéncia com a causa de pedir, alegando que suscitaram expressamente como
fundamento do pedido o principio da seguranca juridica para fins de suaincluséo no
PCCR instituido pelalei n° 6969/2007, sustentando que sempre tiveram assegurados
pelo TIE/PA, os direitos e deveres decorrentes de seus cargos efetivos e do regime
juridico estatutério, inclusive o direito a promocgéo e progressao funcional instituido
pela Resolug&o n° 10/1990.

Sustentam que o magistrado desconsiderou o fundamento da
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seguranca juridica e julgou unicamente com base no principio da legalidade estrita.

Defendem que deve haver a mitigag&o do principio da legalidade estrita ante a
existéncia de situagdes juridicas administrativamente reconhecidas e consolidadas no
tempo, levando em consideracdo a boa-fé e a confianca legitima.

Alegam que a lel 5.810/94 (art. 35) assegura o direito de promocéo ao servidor
estatutario estavel ndo fazendo diferenca em relacdo aos servidores que detém a
estabilidade excepcional do art. 19 do Ato da Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT.

Ao final, requerem o conhecimento e provimento do recurso.
O Apelado apresentou contrarrazdes (fls. 507/517),
Coube-me arelatoria do feito por distribuicdo (fls. 520).

Remetidos os autos ao Orgdo Ministerial, na qualidade de fiscal da ordem juridica,
manifestou-se pelo conhecimento e ndo provimento do Apelo (fls. 527/540).

E o relato do essencial.

VOTO

1-DA APELACAO

Presentes o0s pressupostos legais, conhegco da Apelacéo, nos termos do CPC/73 g,
passo a aprecia-la.

A questdo em andlise reside em verificar o direito dos Apelantes em ter reconhecida
a efetividade no cargo publico para efeito de concessao de progressao funcional.

Esclareceram, ainda, que teriam integrado o Plano de Carreiras instituido pelo TJE
através da resolucdo n° 10/1990, sem que houvesse restricdo ou guestionamento
relativo as suas situagfes funcionais ou a forma de investidura dos cargos que
ocupam, mas com a instituicdo do novo Plano de Carreiras, Cargos, e Remuneracdo
para os seus servidores, mediante a Lel n°® 6.969/07, pelo TYPA, em 09/05/2007, que,
por grave equivoco, teria havido a equiparacdo dos autores aos servidores portadores
unicamente da estabilidade excepcional determinada no artigo 19 do ADCT e
condicionada a sua progressdo funcional arealizagdo de concurso publico, sem que
fosse
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considerada a sua situacdo juridica de efetivos, que jateria sido consolidada pelo
decurso do tempo.

O art. 37, 11 daCF/88 e ao art. 19 do ADCT, que assim dispdem:

CF/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

(..)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) — Grifo nosso

ADCT

Art. 19. Os servidores publicos civis da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracéo direta, autarquica e das fundac@es publicas, em exercicio na data da promulgacéo da
Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicao, sdo considerados estaveis no servigo publico.

8 1°. O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera contado como titulo quando se
submeterem a concurso para fins de efetivacdo, naformadalei. - Grifo nosso.

Sabe-se que o art. 19 do ADCT inseriu regra transitoria criando uma estabilidade
excepcional para servidores ndo concursados da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que ja exerciam fungdo publica por no minimo 5 (cinco)
anos ininterruptos anteriores a Constitui¢éo, todavia, os servidores alcangados por
referida estabilidade excepcional ndo se equiparam aos servidores efetivos, uma vez
gue a efetividade decorre do proprio cargo que se exerce por meio de aprovagao em
concurso publico, consoante a jurisprudéncia assentada pelo STF, sendo vejamos.

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR CELETISTA.
ESTABILIDADE E EFETIVIDADE. ART. 19 DO ADCT. PRECEDENTES. O Supremo Tribunal
Federa jafirmou o entendimento de que aquele que preenchera as condicdes exigidas pelo art. 19 do
ADCT da CF/1988, embora estavel no cargo para o qua fora contratado pela Administracao Publica,
ndo é servidor efetivo. Precedentes. Hipdtese, ademais, em que, para dissentir da conclusdo de que o
servidor ndo preenche os requisitos para ser considerado como ocupante de cargo de provimento
efetivo, seria necessario o reexame dos fatos e das provas constantes dos autos (Sumula 279/STF).
Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - Al: 681610 SP, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 09/09/2014, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-185 DIVULG 23-09-2014 PUBLIC 24-09-2014) — Grifo nosso

Convém destacar que o entendimento do STF quanto ao tema néo
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constitui entendimento novo e sSsim remonta de longa data, sen&o vejamos.

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL:
ART. 19 DO ADCT-CF/88. EFETIVIDADE: NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. 1. O
preceito do art. 19 do ADCT-CF/88 deferiu a estabilidade aos servidores que ndo foram admitidos
no servicgo publico naformado art. 37, |11 da Carta Federal, mas a efetividade somente se adquire
mediante aprovacdo em concurso publico. 2. A Lei Estadual n® 11.171, de 10 de abril de 1986, que
conferiu estabilidade provisoria a agentes publicos, tinha como destinatérios os servidores efetivos,
em exercicio de cargo em comissdo por oito anos completos, consecutivos ou ndo. 3. Promulgada a
Constituicéo Federal de 1988, aos servidores, a guem alei local conferiu o direito excepcional,
aplica-se o preceito do art. 19 do ADCT, sendo estaveis no cargo em que se encontravam se
preenchidos o0s seus requisitos, mas tornar-se-ao efetivos somente apds aprovagao em concurso
publico. Recurso extraordinario conhecido e provido. (STF - RE: 181883 CE, Relator: Min.
MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 25/11/1997, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ
27-02-1998 PP-00018 EMENT VOL-01900-03 PP-00632) — Grifo nosso

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. LEI ESTADUAL N°11.171/86 DO
ESTADO DO CEARA. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO. INCORPORACAO.
ESTABILIDADE. EFETIVIDADE. ART. 19 DO ADCT. 1. A vantagem prevista na Lel estadual
11.171, de 10.4.1986, tinha por destinatérios os servidores efetivos, em exercicio de cargo, ndo se
incluindo nesse conceito os servidores estaveis por forca do art. 19 do ADCT, nao efetivados por
meio de concurso publico. Precedente. 2. Agravo regimental improvido. (STF - RE: 383576 CE,
Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 14/06/2005, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: DJ 05-08-2005 PP-00103 EMENT VOL-02199-07 PP-01314) — Grifo nosso

|. Servidor Publico: estabilidade extraordinaria (ADCT/CF/88, art. 19). O Tribunal tem afirmado a
sujeicdo dos Estados-membros as disposicoes da Constituicdo Federal relativas aos servidores
publicos, ndo lhes sendo dado, em particular, restringir ou ampliar os limites da estabilidade
excepcional conferida no artigo 19 do ato federal das disposi¢Oes transitorias. |l. Estabilidade
excepcional (Art. 19 ADCT): ndo implica efetividade no cargo, para a qual € imprescindivel o
concurso publico (v.g. RE 181.883, 22 T., Corréa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG, Moreira, DJ
08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ 24.8.01). I11. Concurso publico:
exigénciaincontornavel para que o servidor sgjainvestido em cargo de carreiradiversa. 1. Reputa-se
ofensiva ao art. 37, I, CF, toda modalidade de ascensdo de cargo de uma carreira ao de outra, a
exemplo do "aproveitamento” de que cogita a normaimpugnada. 2. Incidéncia da Sumula/STF 685
("E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreirana
gual anteriormente investido"). IV. Ac¢éo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para
declarar ainconstitucionalidade dos artigos 25, 26, 29 e 30 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado do Ceara. (STF - ADI: 289 CE, Relator: SEPULVEDA
PERTENCE, Data de Julgamento: 09/02/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJ 16-03-2007
PP-00019 EMENT VOL-02268-01 PP-00001 LEXSTF v. 29, n. 340, 2007, p. 17-28) — Grifo nosso

Com efeito, ndo resta divida de que a estabilidade conferida por forca
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do art. 19 do ADCT né&o leva a efetividade, sendo que esta somente pode ser
alcangada por meio de ingresso na carreira decorrente de aprovagao em cargo
publico, motivo pelo qual o 81° do mencionado art. 19, coloca o tempo de servico de
referidos servidores, como titulo ao se submeterem a concurso para fins de
efetivacdo. Portanto, ndo possuem direito a integragdo na carreira.

Ressalta-se que é pacifico o entendimento do STF sobre a inconstitucionalidade de
normas estaduais que ampliam a excegdo a regra da exigéncia de concurso para o
ingresso no servico publico estabelecida no art. 19 do ADCT, sendo vejamos:

A exigéncia de concurso publico para ainvestidura em cargo garante o respeito a varios principios
constitucionais de direito administrativo, entre eles, o da impessoalidade e o0 da isonomia. O
constituinte, todavia, inseriu no art. 19 do ADCT norma transitoria criando uma estabilidade
excepcional para servidores ndo concursados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que, quando da promulgagdo da CF, contassem com, no minimo, cinco anos
ininterruptos de servico publico. A jurisprudéncia desta Corte tem considerado inconstitucionais
normas estaduais que ampliam a excecao a regra da exigéncia de concurso para o ingresso no Servico
publico ja estabelecidano ADCT federal.

(STF, ADI 100, rel. min. Ellen Gracie, j. 9-9-2004, P, DJ de 1°-10-2004) — Grifo nosso

Neste viés, ndo ha como amparar o pleito dos Apelantes concernente no
reconhecimento de efetividade no cargo publico sob o argumento de terem prestado
concurso interno, umavez que aregra do art. 19 do ADCT fora criada para conferir
estabilidade no servico publico aos servidores ndo admitidos na forma regulada no
art. 37 da CF/88 e que estivessem em exercicio ha pelo menos cinco anos
continuados na data da promulgacdo da Constituicéo.

Ademais, cabe enfatizar que resta pacifica na jurisprudéncia a inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico, de forma que néo ha que se falar em direito adquirido
dos Apelantes, sendo vejamos os precedentes abaixo:

RECURSO EXTRAORDINARIO - SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO -
INALTERABILIDADE DO REGIME JURIDICO - DIREITO ADQUIRIDO - INEXISTENCIA -
REMUNERACAO - PRESERVACAO DO MONTANTE GLOBAL - AUSENCIA DE OFENSA A
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS - ALEGACAO DE VIOLACAO A COISA
JULGADA - MATERIA QUE, POR SER ESTRANHA A PRESENTE CAUSA, NAO FOI
EXAMINADA NA DECISAO OBJETO DO RECURSO EXTRAORDINARIO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO ‘JURA NOVIT CURIA’ - RECURSO IMPROVIDO. - N&o
ha direito adquirido do servidor publico estatutério ainalterabilidade do regime juridico pertinente a
composic¢ao dos vencimentos, desde que a eventual modificacéo introduzida por ato legislativo
superveniente preserve o0 montante global da remuneracdo, e, em consequéncia, ndo provoque
decesso de carédter pecunidrio. Precedentes. - N&o se revela aplicavel o principio ‘juranovit curia ao
julgamento do recurso extraordindrio, sendo vedado, ao Supremo Tribunal Federal, quando do
exame do
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apelo extremo, apreciar questdes que ndo tenham sido analisadas, de modo expresso, na decisao
recorrida. Precedentes (RE n° 396.704/PB-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Celso de Méelo,
DJe de 3/12/04) — Grifo nosso

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Transposi¢édo do regime celetista para o estatutario.
3. Auséncia de direito adquirido as vantagens do regime anterior. 4. Inexisténcia de argumentos
suficientes parainfirmar a decisdo recorrida. 5. Agravo regimental a que se nega provimento (Al n°
755.724/IMG-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de 10/12/10) — Grifo
NOSSO

No mesmo sentido fora a manifestacdo do Ministério Publico em seu parecer (fls.
527/540), sendo vejamos:

()

Portanto, entendo como descabida a al egacéo posta pel os Autores/Apelantes de que sdo efetivos nos
cargos, por terem prestado concurso interno promovido pelo TJPA, no ano de 1979. Por 6bvio, o art.
19 do ADCT, como norma de transicdo, foi criada para as situagfes juridicas dos autores,
excepcionando a regra do concurso publico prevista no art. 37, da CF/1988, para garantir
estabilidade a quem n&o prestou concurso publico nos moldes previstos no art. 37, Il da CF.

(..

Portanto, em que pese os véarios anos de servico prestados pel os Recorrentes ao Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Pard, vislumbra-se dos autos, que esses servidores tornaram-se estaveis no
servico publico estadual através do art. 19 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e
ndo pela participagdo em concurso interno sob a égide da Constituicéo Federal de 1967.

Deste modo, nédo assiste direito aos Apelante ao reconhecimento da efetividade no
cargo publico, bem como, ndo ha o direito a consequente progressdo funcional, uma
vez que a legislagcdo (art. 18 da Lei 6.969/2007) permite apenas que referida
vantagem seja concedida aos servidores publicos efetivos, ou seja, investidos por
meio de concurso publico na forma do art. 37 da CF/88, impondo-se, portanto, a
manutencdo da sentenca.

3-DO DISPOSITIVO

Ante o exposto e, na esteira do parecer do Ministério Publico, CONHECO e NEGO
PROVIMENTO A APELACAO dos Autores, para manter a sentenca, nos termos da
fundamentacéo.

E o voto.

P.R.I.
Belém (PA), 10 de fevereiro de 2020.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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