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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — AGRAVO INTERNO EM APELACAO N°
0043440-35.2010.8.14.0301

RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: FRANCISCO EDSON L. DA ROCHA JR (OAB/PA 6861)
DECISAO AGRAVADA: MONOCRATICA DE FLS. 326/332 v.

AGRAVADA: LIDIA PINHO DE OLIVEIRA

ADVOGADO: MARCOS ROGERIO BRITO DE ASSUNCAO, OAB/PA N° 13.065

EMENTA

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL CONTRA DECISAO MONOCRATICA
QUE RECONHECEU O DIREITO DO SERVIDOR TEMPORARIO AO RECEBIMENTO
DA PARCELA DO FGTS. MERITO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS. INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS. AUSENTE
QUALQUER INOVAGAO NA SITUACAO FATICO-JURIDICA QUE ENSEJE A
RETRATACAO DO DECISUM MONOCRATICO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios n° 596.478 e
705.140 garantiram as pessoas contratadas, sem concurso publico, pela Administracéo
Publica, apenas o direito ao depdsito/levantamento do FGTS, previsto no Art. 19-A daLei
8.036/90 e ao saldo de sal&rio, considerando, para tanto, a nulidade do contrato por violagdo
das hipoteses contidas no art.37, 82° da CF/88.

2. As referidas decisdes do STF, nos Recursos Extraordinarios n° 596.478 e 705.140,
responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussdo geral reconhecida pelo STF, fazem
referéncia a pessoa contratada pela Administragdo Publica sem concurso publico, néo
delimitando a quest&o constitucional no regime de contratacdo, se celetista ou estatutério.
Assim como, ndo o fez com relagcdo a quem contratou, se a Administracdo Publica Direta ou
Indireta. Portanto, atese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porque considerou
as caracteristicas da deciséo prolatada sob a sistematica da repercusséo geral, a saber: os
efeitos vinculantes, erga omnes e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

3. Sobre o tema tratado, inclusive, pacificando a questo de forma insofismavel, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 960.708/PA, ocorrido no dia
09/08/2016, em caso especifico do Estado do Parg, de relatoriadaMIN. CARMEN LUCIA,
decidiu que: reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e
assegurar o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

4. Agravo Interno conhecido, todavia desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenério Virtual os autos acima identificados, ACORDAM
os Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, por unanimidade, CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao agravo interno, na conformidade do Relatério e Voto, que passam a
integrar o
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presente Acorddo.

Belém(PA), 03 defevereiro de 2020

DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO interposto pelo ESTADO DO PARA contra decisio
monocratica (fls. 326/332 v), proferida sob a relatoria da Excelentissima Desa. Maria

Filomena de Almeida Buarque, cuja ementa transcrevo abaiXo:

REEXAME NECESSARIO E APELAGOES CIVEIS. LIDIA PINHO DE OLIVEIRA VERSUS ESTADO
DO PARA. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E RECOLHIMENTO DE FGTS.
SERVIDOR TEMPORARIO. CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO QUE SE ESTENDEU DE
01.08.1997 A 01.10.2009. CONTRATO IRREGULAR. SENTENCA QUE CONDENOU O ESTADO DO
PARA AO PAGAMENTO DE FGTS SOBRE TODO O PERIODO TRABALHADO, JULGANDO
IMPROCEDENTE O PAGAMENTO DE MULTA DE 40% E OS DANOS MORAIS DECORRENTE DE
DOENGA OCUPACIONAL ADQUIRIDA NA FUNGAO (LER). RECURSO DO ESTADO DO PARA QUE
ATACA A PRESCRICAO DO FGTS E PLETEIA O RECONHECIMENTO DA SUCUMBENCIA
RECIPROCA. APELACAO DA AUTORA QUE PLEITEIA A CONDENAGAO DO ESTADO EM DANOS
MORAIS DECORRENTE DE DOENGCA OCUPACIONAL ADQUIRIDA NA FUNGAO (LER). DECISAO
MONOCRATICA, COM BASE NO ART. 133, INCISOS XI E XII, ALINEA ‘D’ DO REGIMENTO
INTERNO DESTE TRIBUNAL. APELACAO DO REU (ESTADO DO PARA) PARCIALMENTE
PROVIDA PARA PRONUNCIAR A PRESCRICAO DO PERIODO ANTERIOR AOS 5 ANOS
ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA E RECONHECER A SUCUMBENCIA RECIPROCA
DEVENDO OS HONORARIOS SEREM COMPENSADOS. APELAGCAO DA AUTORA DESPROVIDA.
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. LAUDOS MEDICOS PARTICULARES QUE NAO SAO
SUFICIENTES PARA A COMPROVAGAO DO NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DO NEXO DE CAUSALIDADE. INDENIZAGAO INDEVIDA. REEXAME
NECESSARIO QUE REFORMA A SENTENGCA, TAO SOMENTE, PARA RECONHECER A
INCOMPETENCIA DO PEDIDO DE PAGAMENTO DASVERBAS PREVIDENCIARIAS, PRONUNCIAR
A PRESCRICAO DO FGTS SOBRE OS5 ANOS ANTERIORES AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA,
OU SEJA, O PERIODO DE 01.08.1997 a 08.11.2005 E RECONHECE A SUCUMBENCIA RECIPROCA
PARA QUE OS HONORARIOS ADVOCATICIOS SEJAM COMPENSADOS.

Irresignado, o Estado do Para interpds o presente Agravo Interno (fls. 334/339), em cujas
razdes sustenta preliminarmente a nulidade da decisdo, visto que n&o teria fundamentagdo
suficiente para descaracterizar e alterar a natureza juridica do vinculo mantido entre o
agravo e a agravada.

No mérito, afirma que a decisdo agravada viola o que preconiza o art. 37, I X, CF/88, em
raz&o de exigir do Estado o pagamento de parcela tipicamente trabal hista para a parte
recorrida, que manteve vinculo juridico-administrativo, eis que decorrente de contrato
temporario de trabalho. Nesse sentido, pontua que a agravada faz parte dos chamados
servidores temporérios que, pela propria natureza de sua contratacdo, jungido ao fato de que
somente por concurso publico ha a possibilidade de ingresso em cargos e empregos publicos
efetivos (art. 37, 11, CF/88), vinculam-se ao servico publico sob liame precério e, portanto,
s80 demissiveis ad nutum da Administragéo.
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Destaca que ao caso ndo se aplicam os precedentes do Supremo Tribunal Federal — RE n.°
596.478, julgado sob a sistemaética da repercussao geral, e do Superior Tribunal de Justica—
REsp n.° 1.110.848, decidido sob o rito dos recursos repetitivos, diante da auséncia de
similitude fético-juridica da matéria

Isso porque, segundo o entendimento do agravante, no referido RE 596.478/RR, o Estado de
Roraima havia depositado o FGTS durante a vigéncia do vinculo de trabalho declarado nulo
por auséncia de concurso publico, o que ndo ocorreu na hipéteses dos autos, uma vez que o
Estado do Para nunca realizou depoésitos de FGTS na vigéncia dos contratos temporarios
mantidos com a parte contraria, hgja vista que entende ser incabivel em razdo do vinculo
juridico de natureza administrativa existente entre as partes, por forca do art. 4° da Lei
Complementar Estadual n® 07/91.

Afirmou que a situagdo da contratacdo temporéria da apel ada se distingue do precedente do
Supremo Tribunal Federal em referéncia, uma vez que apesar de ter a Excelsa Corte
reconhecido a constitucionalidade do art. 19-A da CF/88, € necessario se frisar que 0s
contratos temporarios celebrados pelo Estado de Roraima possuem natureza juridica de
contratos de trabalhos, sob regime celetista, por omisséo da lei estadual n® 323/2001,
enquanto que a contratacdo dos servidores temporéarios do Estado do Para é regida pelaLel
Complementar n° 07/1991, que expressamente prevé a aplicacdo do regime juridico de
natureza administrativa aos contratos temporarios.

Reguereu o conhecimento e provimento do presente Agravo.

Sem contrarrazoes.

Apés redistribuicao, coube-me arelatoria

E o relatdrio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Conhego do recurso, eis que presentes 0s seus requisitos de admissibilidade.
Preliminarmente em relagcdo a nulidade alegada, verifico que diz respeito ao proprio mérito,
portanto, passo a apreciar a matéria em conjunto com o mérito recursal.

Quanto as questdes de mérito argumentadas pelo ente estadual, ressalto que, embora seja
compreensivel o denodo e o esfor¢co com que o douto patrono da recorrente tenta defender
0S seus interesses, nada de novo apresenta-se para que seja reconsiderada a decisao
combatida, pois ndo trouxe aos autos argumentos inovadores a situagado fético-juridica, que
ensejou o provimento parcial monocratico da apelacéo da parte adversa.

Para melhor elucidacdo das questdes postas pelo agravante, entendo pertinente transcrever

trecho da deciséo monocratica por orarecorrida, alvo do presente agravo interno:

O cerne da demanda gira em torno do cabimento da cobranca de crédito relativo ao FGTS contra a Fazenda
Pablica quando da contratacdo de servidores temporarios.

No caso dos autos, as provas demonstram que a contratacdo da parte autora ndo se deu
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por concurso publico, mas através de contrato temporario cujo inicio deu-se em 01.08.1997 (fls. 16), pelo
Estado do Parg, contudo, o contrato temporario foi renovado sucessivamente, até a sua extincdo em 01.10.2009
(fls. 15).

Cumpre ressaltar que 0 ingresso no servico publico, segundo o art. 37, |1, da Constituicdo Federal, deve ocorrer
por meio de aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeac8es para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragéo.

Excepcionalmente, a Administracdo pode firmar contratos temporérios, nos seguintes termos:

IX - A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

Ressalto que a contratacdo nos termos do inciso 1X do art. 37 da Carta Magna, deve ser efetivamente
temporéria, pois do contrario a prorrogacao sucessiva dos referidos contratos desvirtua a excepcionalidade do
servico, violando os principios que devem reger a Administragdo Pablica.

Deste modo, em que pese o carater excepcional da contratacdo tempordria, as provas juntadas aos autos
demonstram que o contrato de trabalho da apelante, foi sucessivamente renovado do ano de 1997 até o ano de
2009, ou sgja, a contratacdo tempordria, que por esséncia deveria ser precéria ou efémera, tornou-se, na prética,
duradoura ou efetiva, pois perdurou por longos 12 (doze) anos, 02 meses e 04 dias (fls. 15).

Sem duvida, o expediente adotado pelo apelado € censurével, pois viola os principios constitucionais que
devem governar a atuagdo administrativa, porquanto € fato inconteste que, regra geral, 0 acesso ao servico
publico deve dar-se pela via do concurso publico (art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal).

Destarte, considerando o desvirtuamento da contratagdo temporaria, hagja vista a permanéncia da apelante a
titulo precério por mais de uma década no servigo publico, sem a prévia aprovacdo em concurso publico, tem-
se que o contrato temporario firmado esta eivado de nulidade, merecendo, portanto, o amparo do art. 19-A da
Lei n. 8.036/1990.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n. 596.478/RR, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questé@o atinente a constitucionalidade do art. 19-A, da Lei n. 8.036/90,
acrescido pela MP n. 2.164-41, que assegura, ao contratado pela Administracéo, cujo contrato tenha sido
declarado nulo, o direito ao recebimento do FGTS, e ao contrério do que alega o Estado, a situacéo se amolda
a0 caso concreto.

Sendo vejamos:

Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja
declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, § 2.2, da Constitui¢do Federal, quando mantido o direito ao
sdé&rio.

A despeito da matéria, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordinario 596.478/RR,
apds reconhecer a repercussdo geral do tema, reconheceu o direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) aos trabal hadores que tiveram o contrato de trabalho com a Administragdo Pablica
declarado nulo em funcéo de inobservéancia da regra constitucional que estabelece prévia aprovagdo em
concurso publico.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO NULO.
EFEITOS. RECOLHIMENTO DO FGTS. ARTIGO 19-A DA LEI N°8.036/90. CONSTITUCIONALIDADE.
1. E congtitucional o art. 19-A daLei n° 8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico na conta de trabalhador cujo contrato com a Administragdo Publica seja declarado nulo por
auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao sal&rio. 2. Mesmo
guando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao depdsito do FGTS quando reconhecido ser devido o
sal&rio pelos servicos prestados. 3. Recurso extraordinério ao qual se nega provimento. (RE 596478, Relator
(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator (a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013
EMENT VOL-02679-01 PP-00068).

Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua
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nulidade, sendo, portanto o dispositivo mencionado, regra de transi¢do a qual deve ser aplicada de maneira a
ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, e que prestou diligentemente servicos a
administracdo publica, prestigiando-se o preceituado na Carta Magna referente a dignidade da pessoa humana
e o valor socia do trabalho (art. 1°, |11 e IV/ICRFB).

Deste modo, tenho que a contratacéo do apelado violou o disposto no art. 37, Il da Constituicdo Federal,
implicando na declaracdo de nulidade do ato, atraindo a incidéncia o §2° do art. 37 da Carta Magna:
Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte;

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas etitulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragao;

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il1 implicard a nulidade do ato e a punic¢&o da autoridade
responsavel, nos termos dalei.
Ademais, no ambito Estadual a contratacdo temporéaria é regida pela Lei Complementar n° 07/1991, que dispbe
em seu art. 2° que o prazo maximo da contratacdo serd de um ano, prorrogavel, no maximo, por igual periodo,
uma dnica vez.

Ora, é inconteste a violagdo da Lei Estadual, poisin casu a contratacdo, excedeu esse periodo traindo a
incidéncia do art. 8° daindigitada lei que estabelece que a contratacdo feita em desacordo com alel € nulade
pleno direito. Sendo vejamos:

Art. 8°- A contratagdo de pessoal feita em desacordo com esta Lei € nula de pleno direito e determinard a
responsabilidade politica, disciplinar e patrimonial de seu responsavel.

Deste modo, tendo em vista o lapso temporal em que a parte autora ficou contratada como temporaria, verifica
se gue houve o nitido descumprimento da referida lei complementar, implicando, portanto, na declaragdo de
nulidade da contratag&o.

Assim sendo, a vinculagdo juridico-administrativa atribuida pela Lei Complementar 07/1991, n&o tem o
condao de afastar o direito ao recolhimento do FGTS em face da declaracdo de nulidade do contrato. Isto
porque, se o contrato administrativo que rege as contratagcdes temporarias é nulo devido a violagéo da regra
constitucional que prevé a contratacéo através de concurso publico, deixa de existir qualquer relag&o juridica
subjacente, ja que eivada de nulidade.

Assim sendo, resta patente o direito que possui a parte autora ao pagamento dos depositos de FGTS, ante a
declarada constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990. .

Como se pode observar em julgamento do Recurso Extraordinério n° 596.478, reconheceu o
direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) aos trabalhadores
gue tiveram o contrato de trabalho com a Administracdo Publica declarado nulo em fungéo
de inobservancia da regra do art. 37, § 2°, da Constituicdo Federal, que estabelece prévia
aprovagdo em concurso publico, restando, ao final, assentado o entendimento pelo direito
tdo somente ao FGTS e ao saldo de salério a esses contratos considerados nul os.

Acerca do assunto, para deixar ainda mais esclarecida a matéria, colaciono voto proferido
pelo Ministro TEORI ZAVASCKI, nos autos do RExt n° 705.140/RS, nestes termos:

A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacBes de pessoal pela Administragcdo Publica sem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico (CF, art. 37,
§ 29), ndo gerando, essas contratagdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos empregados
contratados, a ndo ser o direito & percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A daLei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
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Destarte, ndo resta davida gue restou reconhecida a constitucionalidade do art. 19-A daLei
n° 8.036/1990, com a redacdo dada pela Medida Provisoria (MP) 2.164-41/2001, que prevé
o referido pagamento.

Assim, entendeu-se que o contrato nulo produz efeitos até que seja decretada a sua nulidade,
sendo, portanto, o dispositivo mencionado, regra de transicdo a qual deve ser aplicada de
maneira a ndo prejudicar a parte que agiu de boa-fé ao ser contratada, que prestou
diligentemente seus servicos, prestigiando-se a dignidade da pessoa humana e o valor social
do trabalho (art. 1°, 111 eV, da CRFB).

Desse modo, as decisdes do STF, nos Recursos Extraordinarios n° 596.478 e 705.140,
responsaveis pelos temas 191 e 308 da repercussao geral reconhecida pelo STF, fazem
referéncia a pessoa contratada pela Administracdo Publica sem concurso publico, ndo
delimitando a questdo constitucional no regime de contratacdo, se celetista ou estatutario.
Assim como, ndo o fez com relagcdo a quem contratou, se a Administracdo Publica Direta ou
Indireta.

Portanto, a tese juridica restou fixada de forma ampla, sobretudo porgque considerou as
caracteristicas da decisdo prolatada sob a sistemética da repercussio geral, a saber: os efeitos
vinculantes, erga omnes e de transcendéncia subjetiva ao interesse das partes.

Sobre o tema tratado, inclusive, pacificando a questdo de forma insofismavel, o0 Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinério n° 960.708/PA, ocorrido no dia
09/08/2016, em caso especifico do Estado do Para, de relatoriada MIN. CARMEN LUCIA,
decidiu que: reconhecida a nulidade da contratacdo temporaria do recorrido, na linha da
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, deve aplicar o art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 e
assegurar o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. De modo que, ja tendo
sido decida a matéria relativa aos servidores temporarios do Estado do Para, ndo ha que se
falar em sobrestamento do feito, ateor do art. 543-B, §1°, do Finalmente, em face de ter sido
dado seguimento ao Recurso Extraordinério interposto nos autos da Apelagéo n°
29113913681-0.

A proposito, confira-se a ementa do aludido julgado:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. DIREITO AO DEPOSITO DO
FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. PRECEDENTES. CONTRARRAZOES NAO
APRESENTADAS. MAJORACAO DA VERBA HONORARIA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (AG.REG no Recurso Extraordinario 960.708/PA.
Relatoria MIN. CARMEN LUCIA. Julgado em 09/08/2016, Publicado no DJE de 29/08/2016)

Acrescento que, no caso dos autos, denota-se que a ora agravada foi contratada como
servico temporério, a partir de 01/08/1997, havendo sucessivas renovacoes até 01/10/2009,
data em que sustenta ter ocorrido o seu distrato.

Depreende-se, assim, que € nulo o contrato firmado entre as partes, diante da ocupacéo de
cargo publico sem a necessaria aprovagdo em prévio
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concurso publico, e, sendo o posicionamento da nossa mais alta Corte de Justica o
reconhecimento do direito, apenas, ao recebimento do FGTS e do saldo de salario, entendo
gue os argumentos do recorrente ndo poder&o prosperar.
Posto isso, considerando que inexiste no presente recurso fundamentag&o capaz de impugnar
e desconstituir os argumentos do decisum, conhego do presente agravo, porém nego-lhe
provimento para manter a decisao guerreada em todos 0s seus termos, nos moldes da
fundamentacéo lancada.
Assim, ante os motivos expendidos alhures, CONHECO do Agravo Interno, mas NEGO-
LHE PROVIMENTO.
E como voto.
Belém(PA), 03 defevereiro de 2020.
DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
Pag.7de7
Forum de: BELEM Email:
Endereco:

CEP:

Bairro: Fone:



