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ORGAO JULGADOR: 22TURMA DE DIREITO PUBLICO
RECURSO ESPECIAL
COMARCA: BELEM
RECORRENTE: ESTADO DO PARA
PROCURADOR: ANTONIO PAULO MORAES DAS CHAGAS (Procurador do Estado)
RECORRIDO: BIAS| EMARQUETTI LTDA.
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO
OCORRENCIA. INOBSERVANCA DO REGRAMENTO CONTIDO NO ART. 40 DA LEI DE
EXECUCOES FISCAIS. RECONSIDERACAO DO JULGAMENTO ANTERIOR PARA FINS DE
ALINHAMENTO COM DECISAO DO STJ. RESP 1.340.553/RS — TEMAS 566, 567, 568, 569,
570 E 571. PREVISAO DO ART. 1.040, || DO CPC. REMISSAO. ARTIGO 172 DO CTN.
DECRETO ESTADUAL 1661/09. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
1. Conforme descrito, inerte esteve o Poder Judiciario na prética dos atos de sua competéncia, que
sequer analisou os pedidos formulados pela Fazenda Publica Estadual, sendo imperiosa a anulagéo
dos Acoérdaos que reconheceram a prescricao do crédito tributério, adequando ao entendimento do
STJ, no REsp n° 1.340.553/RS — Temas 566, 567, 568, 569, 570 e 571 do STJ, determino o o retorno
dos autos ao juizo de origem para que seja dada continuidade a execugdo fiscal, nos termos do art;
1.040, 11, do CPC, eis que ndo configurada a prescri¢éo apontada.
2. Adequacdo dos julgados (Acdrddos n® 111.414 e 133.917) aos Temas 566, 567, 568, 569, 570 e
571 do STJ, nos termos do art. 1.040, I, do CPC;
3. Impossibilidade de aplicagéo do instituto da remissdo dos créditos tributérios por meio do Decreto
Estadual n°® 1.661/2009. Segundo o art. 172 do CTN, somente lei pode autorizar a autoridade
administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remisséo total ou parcial do crédito
tributario.
4. Portanto, ndo é possivel a concessao de remissao do crédito tributério por meio de Decreto
Estadual, haja vista que o referido instituto ndo deve ser instituido por Decreto, e sim mediante Lei.
5. Apelagdo conhecida e provida
ACORDAO
Vistos, relatados e aprovados em Plendrio Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de
Justica do Estado do Para, a unanimidade, em dar provimento a apelacdo, na conformidade do
Relatério e Voto que passam a integrar o presente Acérdao.
Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Nadja Nara Cobra Meda
(Presidente), Luzia Nadja Guimar&es Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto
(Membro).
Belém, 27 de janeiro de 2020.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
RELATORIO
Trata-se de novo exame dos Acordaos 111.414 e 133.917 (fls.
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48/51 e 70/76), publicados no DJe de 03/09/2012 e 28/05/2014 respectivamente, referentes a
Apelacdo Civel julgada nos autos da Ac¢ado de Execucgado Fiscal, com o fim de adequacéo, na
formado Art. 1.030, Il, do CPC, conforme determinagdo da Presidéncia deste Tribunal (fls.
98/100), tendo em conta gque o posicionamento da Colenda 42 Camara Civel |solada restou
aparentemente divergente do entendimento firmado pelo STJ, considerando o julgamento do
recurso paradigma, REsp 1.340.553/RS — Temas 566, 567, 568, 569, 570 e 571 - STJ).

Redistribuido, coube o feito aminharelatoria (fls.102).

E o relatorio submetido ajulgamento em Plenério Virtual.

VOTO

Considerando-se a aplicacéo imediata da lel processual e a identidade da questéo
controvertida com a tese juridica firmada no recurso paradigma (REsp 1.340.553/RS —
Temas 566, 567, 568, 569, 570 e 571 - STJ), passo a reexaminar a apelacdo anteriormente
julgada, com base no art 1.040, II, do CPC/15, que dispbe:
Art. 1.040. Publicado o acorddo paradigma:
(..)
Il — O 6rg&o que proferiu o acérd@o recorrido, na origem, reexaminard o processo de
competéncia originaria, a remessa necessaria ou o recurso anteriormente julgado, se o
acordéo recorrido contrariar a orientacéo do tribunal superior;

Do caderno processual, depreende-se que o apelante gjuizou execucgdo fiscal contra BIASI E
MARQUETTI LTDA. em 23/06/2005, tendo o0 juizo de piso extinguido a agdo, na formado
art. 269, inciso VI, por falta de interesse processual, considerando o entendimento de que o
caso em questdo se enquadra nos termos do Decreto n° 1.661/2009, que trata da remisséo de
débitos fiscais.

O Estado interp6s recurso de apelacdo (fls.34/38) onde assevera que o crédito em questdo
decorrente de Declaracdo de Informagdes Econdmico Fiscais — DIEF, a qual consta
expressamente da CDA acostada aos autos. Prossegue afirmando que ndo se trata de crédito
originario de denuncia espontéanea e/ou auto de infracéo, logo, ndo se aplica, no caso, a
remissao previstano Decreto Estadual n° 1.661/2009, considerando a interpretacdo literal do
Art. 111 do Cddigo Tributério Nacional.

Em 03/09/2012, foi publicado o Acorddo n° 111.414, que conheceu da apelacéo, porém
negou-lhe provimento. A entdo Desembargadora Relatora da Apelacgdo, observando que
matéria de interesse publico néo restou analisada pelo juizo de origem, declarou ex oficio a
prescricdo intercorrente do crédito tributario, com fundamento no paragrafo 4° da Lei de
Execucbes Fiscais ¢/c o Art. 219, § 5° do CPC.

Da deciséo colegiada, o Fisco Estadual interpds Embargos de Declaragdo com expresso
pedido de efeito modificativo e prequestionamento do dispositivo legal violado (fls. 57/65),
0s quais, em 19/05/2014, foram conhecidos, porém tiveram negado o seu provimento
através do Acordao 133.917 (fls. 70/76), publicado em 28/05/2014.

Por fim, restou interposto Recurso Especial pelo Estado (fls. 82/91),
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alegando violacéo literal do § 2° do artigo 8% 25 e 40, 88 1°, 2°, 3°e4°da Le de Execugdes
Fiscais e art. 174, paragrafo unico, |, do CTN, dos artigos 162, § 3% 141; 234 e 235, todos
do CPC, apontando a inexisténcia da prescri¢cdo, a paralisacdo do feito decorrente de atos
alheios a vontade do exequente, a inexisténcia de ato de responsabilidade do exequente que
eventual mente tenha deixado de ser praticado para aregular tramitacdo do feito.

Certificada a ndo apresentacdo de contrarrazoes as fls. 95.

A Vice-Presidéncia deste TJE/Pa, as fls. 89/91, considerando que 0s recursos interpostos
discutem matéria sobre a qual o STJ sedimentou entendimento no REsp 1.340.553 — Temas
566, 567, 568 569, 570 e 571, submeteu o presente feito a juizo de conformidade, para
aplicacdo da tese firmada pelos Tribunais Superiores e, entendendo haver dissonancia dos
Acérdaos em exame com a tese firmada pelas Cortes Maiores, devolveu os autos a Camara
Julgadora, para o que entender de direito.

Importante ressaltar que o presente caso diz respeito a possivel ocorréncia da prescricéo,
como determinado pelos Acorddos em adequacéo, vejamos.

Da andlise dos autos, verifico que o crédito foi constituido definitivamente em 31/01/2002,

conforme descrito na CDA (fls. 04), sendo o processo distribuido em 23/06/2005 (fls. 01).
Determinada a citagdo em 23/06/2005, ndo cumprida, conforme certifica o Sr. Oficial de
Justica as fls. 08.
Transcorrido o prazo legal sem gque houvesse pagamento ou oferecimento de bens a penhora,
o Estado postulou, em 06/10/2009, o cumprimento de diligéncias com vistas a penhora on
line em contas, aplicagdes ou qualquer investimento financeiro em nome da executada.
Prossegue, no mesmo documento, postulando a determinacéo do Juizo para a citagdo dos
socios da executada por oficial de justica e correios, indicando bens dos socios a penhora e,
caso reste infrutifera a citacdo postal, sejarealizada a citacdo editalicia dos socios (fIs.29), o
gue restou deferido pelo juizo.

Cinge-se a controveérsia na possibilidade de decretac&o da prescrigéo intercorrente.

No caso em andlise, o crédito tributario foi inscrito em divida ativa em 31/01/2002 e o
Estado do Para ingressou com a agéo de execucao fiscal em 23/06/2005, portanto dentro do
prazo legal. Determinada a citacdo pessoal do devedor, a mesma nao restou cumprida,
conforme certifica o Sr. Oficial de Justica as fls. 08.

Em mutirdo, a Fazenda Publica ingressou, em 06/10/2009, com pedido de cumprimento de
diligéncias em busca da localizacgo do devedor, o que restou deferido pelo juizo de piso em
13/10/2010 (fls.21). Apds, em 21/03/2011 (fls. 29), o Estado, considerando a
impossibilidade de localizacdo da empresa executada e de seu representante legal, postulou
acitacdo editalicia, reiterando o pedido de penhora on line via BACENJUD, pedido este ndo
analisado pelo juizo, sobrevindo a sentenca em 15/04/2011.

Por sua vez, a sentenca (fls. 31) declara extinto o feito, sem julgamento do mérito,
entendendo que o caso se enquadra nos termos do Decreto Estadual n® 1661/2009, que
extingue débitos fiscais por remisséo.

Ao apelar (fls. 35/38), o Estado argumenta que o crédito em apreco é
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decorrente de Declaracé@o de Informagdes Econémico Fiscais (DIEF) e ndo originario de
denuincia esponténea e/ou auto de infracdo, e que, portanto, ndo se aplica a remissdo prevista
no Decreto Estadual n° 1.661/20009.

Por intermédio do Acérddo n° 111.414 (fls. 48/51), a 4% Camara Civel Isolada, entendendo
gue matéria de interesse publico, qual sgja, a prescri¢do do crédito, ndo havia sido analisada
pelo Juizo de piso. Assim, declarou ex officio a ocorréncia da prescricdo intercorrente e
negou provimento ao recurso.

Inconformado, o Estado interpés Embargo de Declaracéo, alegando inocorréncia da
prescricdo, eis que a paralisacdo do feito foi de responsabilidade da maquina judiciéria.
Prossegue, asseverando que a Fazenda Publica sequer foi intimada pessoalmente, o que
impediria a aplicagdo da prescric¢ao intercorrente prevista no § 4° do Art. 40 da Lei de
Execucdes Fiscais.

Referidos Embargos foram conhecidos, porém néo providos, conforme os termos do
Acordédo n° 133.917 (fls. 70/76).

Por fim, restou interposto Recurso Especial pelo Estado (fls. 82/91), aegando:

1) A violagdo literal do § 2° do Art. 89 25; e 40, 88 1°, 2°e 3° da Lei n° 6.830/80;

2) A divergéncia jurisprudencial entre a decisdo recorrida e os acorddos paradigmas do STJ,
com a devida andlise comparativa;

3) A violacdo aosincisos | e Il do Art. 141 do CPC, visto que compete ao escrivao redigir
mandados e executar as ordens judiciais. Assim, ndo é possivel atribuir a parte o transcurso
do lapso temporal que pudesse implicar em reconhecimento da prescri¢do intercorrente.

Em raz&o da multiplicidade de recursos com a mesma controvérsia, o TJE/Pa encaminhou
ao Superior Tribunal de Justica - STJ recurso representativo gque foi autuado sob o nimero
REsp 1.340.533/RS. Assim, a Vice-Presidéncia determinou o sobrestamento do feito até o
pronunciamento definitivo do STJ sobre o assunto.

A Vice-Presidéncia deste TJE/Pa, as fls. 98/100, considerando que 0s recursos interpostos
discutem matéria sobre a qual o STJ sedimentou entendimento no REsp 1.340.533/RS —
Temas 566 a 571 do STJ, submeteu o presente feito a juizo de conformidade, para aplicagéo
datese firmada pelos Tribunais Superiores e, entendendo haver dissonancia dos Acordaos
em exame com a tese firmada pelas Cortes Maiores, devolveu os autos a Camara Julgadora,
para o que entender de direito.

Conforme descrito alhures, inerte esteve o Poder Judiciario na pratica dos atos de sua
competéncia, que sequer analisou os pedidos formulados pela Fazenda Publica Estadual,
sendo imperiosa a anulagéo dos Acordaos que reconheceram a prescri¢éo do crédito
tributario, adequando ao entendimento do STJ, no REsp n°® 1.340.553/RS — Temas 566, 567,
568, 569, 570 e 571 do STJ, determino o o retorno dos autos ao juizo de origem para que
seja dada continuidade & execucdo fiscal, nos termos do art; 1.040, 11, do CPC, eis que ndo
configurada a prescricéo apontada.

No entanto, cabe aqui ressaltar que a matéria objeto da apelacdo interposta
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pelo Estado do Para ndo foi analisada pela 42 Camara Civel |solada deste TJE, motivo pelo
gual passo adecidir.

Trata-se de Apelacéo Civel interposta pelo Estado do Para contra sentenca proferida pelo
Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Ananindeua que, no autos da Execucédo Fiscal

proposta contra Biasi e Marquetti Ltda. extinguiu o processo sem resolucéo do mérito, nos
termos do Art. 267, VI do CPC, por falta de interesse processual, com supedaneo no Decreto
n° 1.661/2009, que prevé aremissdo da divida.

Em razbes recursais (f1s.34/38), o Estado assevera que o crédito em questéo é decorrente de
Declaracdo de Informagdes Econdmico Fiscais — DIEF, a qual consta expressamente da
CDA acostada aos autos. Prossegue afirmando que ndo se trata de crédito originario de
denlncia esponténea e/ou auto de infracéo, 10go, ndo se aplica, ho caso, a remissao prevista
no Decreto Estadual n°® 1.661/2009, considerando a interpretacdo literal do Art. 111 do
Cadigo Tributério Nacional.

A discussdo cinge-se sobre a possibilidade de aplicacdo do instituto da remissdo dos créditos
tributarios por meio de Decreto. Dispde o art. 172 do Codigo Tributério Nacional que:

Art. 172 - A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho
fundamentado, remissédo total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - &situacdo econémica do sujeito passivo;

Il - a0 erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;

[l - adiminutaimportancia do crédito tributario;

IV - a consideracOes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do
Caso;

V - acondigdes peculiares a determinada regido do territdrio da entidade tributante.

Esta Corte ja decidiu a respeito da inaplicabilidade desta norma infralegal para a
remissao dos créditos tributarios, in verbis:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. ICMS. DECRETO GOVERNAMENTAL
CONCEDENDO REMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA TRIBUTARIA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. APLICAQAO DO ART. 557, § 1°-A, DO CPC.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. E vedado ao Chefe do Poder Executivo, conceder, mediante Decreto Governamental,
beneficio fiscal, no caso, remissdo. Necessidade de lei em sentido formal dispondo sobre a
matéria.

2. Recurso conhecido e provido.

(Apelacdo Civel 2012.3.0203874, Relatora Des? Maria do Ceo Maciel Coutinho — 12 Camara
Civel Isolada/TJPA. Julgado em 01.10.2012. Publicado no DJE/PA em 03.10.2012, caderno
1, p&g. 157)

Portanto, ndo ha a possibilidade de remissdo de crédito tributario por meio de norma
infralegal, haja vista o que dispbe o caput do dispositivo supra, devendo tal perdéo ser
instituido por Lei.

Quanto a falta de interesse de agir, resta a rentincia de qualquer receita como ato cabivel
tdo somente ao ente publico, sendo vedado qualquer ato do judiciario neste sentido, sob pena
de usurpacdo de poderes e a consequente violagdo da Constituicdo Federal.
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Nesse sentido é o entendimento prolatado pelo STJ através da Simula n° 452, que traz
em seu texto a seguinte redagéo:
Extingc&o das Acdes de Pequeno Valor - Faculdade da Administracdo Federal - Atuacéo
Judicial de Oficio - Vedacéo
A extincdo das acles de pequeno valor € faculdade da Administracdo Federal, vedada a
atuacdo judicial de oficio.

N&o obstante, corrobora o entendimento do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. VALOR IRRISORIO. EXTINCAO
DEOFICIO. IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE INTERESSE DE AGIR.1. Ndo
procede a alegada ofensa aos artigos 458 e 535 do CPC. E que o Poder Judiciério ndo esta
obrigado a emitir expresso juizo de valor a respeito de todas as teses e artigos de lei
invocados pelas partes, bastando para fundamentar o decidido fazer uso de argumentagdo
adequada, ainda que ndo espelhe qualquer das teses invocadas. 2."N&ao incumbe ao
Judiciario, mesmo por analogia a leis de outros entes tributantes, decretar, de oficio, a
extingdo da acéo de execucéo fiscal, ao fundamento de que o valor da cobranca € pequeno
ou irrisério, ndo compensando sequer as despesas da execugdo, porquanto o crédito
tributario regularmente langado é indisponivel (art. 141, do CTN), somente podendo ser
remitido avista de lei expressa do proprio ente tributante (art. 150, § 6°, da CF e art. 172, do
CTN)" (REsp 999.639/PR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,julgado em 6.5.2008, DJe
18.6.2008).141CTN1508 6°CF172CTN3. Recurso especial provido, em parte, para
determinar o prosseguimento da execucéo fiscal.

(1319824 SP 2012/0012840-2, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data
de Julgamento: 15/05/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
23/05/2012)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL DIANTE DE VALOR IRRISORIO.
ILEGALIDADE.
O vaor irrisério do crédito cobrado mediante Execucdo Fiscal ndo autoriza que a autoridade
judicial decrete, de imediato, a extingdo do feito por auséncia de interesse de agir.
Hipotese em que é viavel o arquivamento, sem baixa na distribuicdo. Precedentes do STJ
Recurso ordinario parcialmente provido.
(31353 SP 2010/0011380-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
15/04/2010, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 19/05/2010) (grifei)
Desta forma, conheco da Apelacdo e dou-lhe provimento, para reformar a deciséao

impugnada e dar prosseguimento regular a execucao fiscal.

E como voto.
Belém, 27 dejaneiro de 2020.
Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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