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22 TURMA DE DIREITO PUBLICO — APELACOES CIVEIS N° 0041512-51.2009.8.14.0301
RELATORA: DESA. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
APELANTE/APELADA: MARLETE ALMEIDA RODRIGUES DE OLIVEIRA

ADVOGADO: EDEVALDO ASSUNCAO CALDAS — OAB/PA 7.575

ADVOGADO: ROBERTA DANTAS DE SOUSA —OAB/PA 11.013

APELADO/APELANTE: ESTADO DO PARA

PROCURADOR DO ESTADO: CAROLINA ORMANES MASSOUD

EMENTA

DIREITO PUBLICO. APELACOES CIVEIS. SERVIDORA TEMPORARIA. RECURSO DA
AUTORA PREJUDICADO. RETRATACAO DO PEDIDO DE DESISTENCIA. NAO
HOMOLOGAGCAO (ART. 158, PARAGRAFO UNICO DO CPC/73). RECURSO DO ESTADO
DO PARA. PRELIMINARES DO ESTADO REJEITADAS. MERITO. NULIDADE DA
CONTRATACAO. INOBSERVANCIA DA REGRA DE ACESSO MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, § 2°, DA CF/88). DESVIRTUAMENTO DA CONTRATACAO. DIREITO
AO FGTS. REPERCUSSAO GERAL TEMAS 191 (RE 596.478/RR) E 916 (RE 765.320 ED/MG).
PRESCRICAO QUINQUENAL NA FORMA DO ART. 7°, XXIX, DA CF/88, TEMA 608,
REPERCUSSAO GERAL (ARE N° 709.212/DF). REPERCUSSAO GERAL (RE 705.140/RS).
RECURSO DA AUTORA PREJUDICADO. RECURSO DO ESTADO DO PARA CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e aprovados em Plenério Virtual os autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Desembargadores que integram a 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de
Justica do Estado do Parg, & unanimidade, em negar provimento a apelagdo impetrada pelo Estado do
Pard, na conformidade do Relatorio e Voto que passam aintegrar o presente Acordéo.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores Nadja Nara Cobra Meda
(Presidente), Luzia Nadja Guimaraes Nascimento (Relatora) e Luiz Gonzaga da Costa Neto
(Membro).

Belém, 27 dejaneiro de 2020.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora

RELATORIO

Tratam-se de dois recursos de apelacao interpostos por Marlete Almeida Rodrigues de
Oliveira e pelo Estado do Para contra sentenca proferida pela 12 Vara da Fazenda de Belém
gue, julgando procedente acéo de cobranca, condenou o Estado do Pard ao pagamento de
FGTS em decorréncia de contrato temporario declarado nulo, negando o pleito em relagdo a
multa de 40% previstano art. 18, 81°, da Lei n° 8.036/90.
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Em seu apelo, Marlete Almeida Rodrigues de Oliveira pleiteou pelo reconhecimento de
pedido de desisténcia que formulou antes da prolacéo da sentenca, em razéo da remessa dos
autos a Justica Comum e da auséncia de despacho oportunizando que adequasse os pedidos
realizados ainda na Justica do Trabalho.

Ja o Estado do Pard, em seu apelo, pugnou preliminarmente pelo reconhecimento do pedido
de desisténcia formulado pela autora, e pela extingdo do feito sem julgamento de mérito,
ante o reconhecimento da impossibilidade juridica do pedido e caréncia da agdo. No mérito,
suscitou a incompatibilidade do FGTS com a precariedade da contratacdo temporaria.
Aduziu ainda ser o contrato temporério da autora regido pelo regime juridico administrativo,
por fim defendendo a impossibilidade da declaracéo de nulidade da contratagéo, de modo
gue ndo incidiria o disposto no art. 19-A daLei n° 8.036/90 (fls. 205-228).

O Juizo de 1° grau recebeu o apelo do Estado no duplo efeito (fls. 230).
A apelada apresentou contrarrazdes pugnando pelo desprovimento do recurso (fls.231-237).

Encaminhados os autos a esta Egrégia Corte de Justica foram distribuidos a relatoria da
Desa. Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes.

Redistribuidos, coube-me a relatoria do feito, no que encaminhei 0os autos ao Ministério
Publico, tendo o Parquet optado por ndo se manifestar nos autos (fls. 245-246).

E o relatério. Decido.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA
GUIMARAES NASCIMENTO — RELATORA:
Preenchidos os pressupostos de admissibilidade conheco dos 02 (dois) apelos interpostos.

APLICACAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

Considerando que o recurso deve observar a legislacdo vigente na data em que proferida a
decisdo recorrida, aplicarei 0 CPC/73 ao exame da matéria, haja vista a sentenca ter sido
prolatada antes da vigéncia da nova lei processual, conforme enunciado administrativo n° 2
do STJ e enunciado administrativo n° 1 deste TJPA.

APELACAO DE MARLETE ALMEIDA RODRIGUES DE OLIVEIRA

Em face das peculiaridades processuais dos autos, farei um breve resumo da presente lide
para melhor elucidacéo dos apelos.
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Marlete Almeida Rodrigues de Oliveira guizou ac&o de cobranga na Justica do Trabalho em
face do Estado do Para pleiteando o pagamento de FGTS + multa de 40% em decorréncia de
contrato temporério entabulado entre as partes que perdurou 01/07/1993 a 31/12/2007,
juntando instrumento de contrato e contracheques para comprovar a alegada duracdo do
vinculo.

O Estado do Par& apresentou contestagdo sustentando, preliminarmente, aincompeténcia da
Justica Trabalhista para processar o feito, o que foi acolhido pelo Juizo da 122 Vara do
Trabalho de Belém (fls.86-87), com posterior confirmacdo pelo TRT da 82 Regido em
atencéo ao decidido pelo STF no julgamento da Reclamacédo n° 7695 (fls.175).

Encaminhados os autos a Justica Comum para processamento e julgamento, foram
distribuidos a 12 Vara da Fazenda de Belém (fls. 179) que sentenciou o feito julgando o
processo extinto com resolucdo de mérito.

ApoOs a declaracéo de incompeténcia da Justica Trabal hista, a autora peticionou nos autos
requerendo a desisténcia da agdo e pleiteando pela extingdo do feito sem julgamento do
meérito. Referida peticdo fora protocolada em 26/05/2010, portanto, antes da prolacéo da
sentenca, tendo sido juntada, no entanto, em 19/07/2011, data posterior a publicacdo da
sentenca.

Por fim, o Estado do Para op6s embargos de declaracdo (fls.193-197) aduzindo haver
obscuridade na sentenca em relacéo a procedéncia da demanda, tendo estes embargos sido
acolhidos pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda de Belém, que integrou a sentenca para fazer
constar em seu dispositivo o julgamento procedente em parte do pedido inicial, condenando
0 Estado do Para ao pagamento de FGTS relativos ao periodo trabalhado e indeferindo o
pedido quanto & multa de 40%.

Feitas essas consideracOes, analisarei 0 mérito do apelo.

Como jarelatel, a autora protocolou, em 26/05/2010, peticdo na qual informou a desisténcia
do feito ao Juizo de 1° grau com fulcro no art. 267, V111, do CPC/73. Ocorre que esta peticéo
so fora juntada aos autos apos prolatada e publicada a sentenca ora vergastada.

O CPC/73, vigente a época da sentenca e do recurso de apelacdo, dispunha que eventual
pedido de desisténcia formulado pela parte autora s6 produzia efeitos apds a homol ogacéo
pelo Juizo mediante sentenca, nos seguintes termos:

Art. 158. Os atos das partes, consistentes em declaragfes unilaterais ou bilaterais de vontade,
produzem imediatamente a constituicdo, a modificacdo ou a extin¢édo de direitos processuais.
Paragrafo Unico. A desisténcia da acéo s6 produzird efeito depois de homologada por sentenca.

(grifei)

Observo que o Juizo a quo sequer analisou a referida peticdo, de modo que
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o0 pedido de desisténcia ndo chegou a produzir seus regulares efeitos. Ademais, consigno que
Marlete Almeida Rodrigues de Oliveira, nas contrarrazdes apresentadas ao recurso do
Estado do Parg, se retratou expressamente do pedido de desisténcia, pugnando inclusive pela
manutencdo da sentenca tal qual fora prolatada. Ora, diante da manifestacdo expressa
posterior ao apelo e em sentido oposto, entendo que deve ser desconsiderado pedido de
desisténcia.

Assim, considerando que a desisténcia ndo foi homologada pelo Juizo de 1° grau, portanto
ndo produzindo efeitos conforme 0 CPC/73, e que a parte autora se retratou da desisténcia,
considero prejudicada a apelacéo de Marlete Almeida Rodrigues de Oliveira.

APELACAO DO ESTADO DO PARA

Analiso as preliminares de caréncia da agéo por impossibilidade juridica do pedido e
auséncia de interesse de agir suscitadas no apelo.

Nestas preliminares o apelante aduz em sintese que ndo haveria previsdo no regime juridico
dos servidores publicos civis do Estado do Par4 quanto ao pagamento da verba fundiaria,
tornando assim o pedido da autora impossivel e levando a auséncia do interesse de agir.

Referidas preliminares se confundem com o mérito, motivo pelo qual as remeto para andlise
conjunta.

Por fim, o Estado do Para pugnou preliminarmente pela extingdo do feito em razéo do
pedido de desisténcia formulado pela autora, concordando na apelacdo com a desisténcia.

Esta questdo jafoi examinada neste voto, tendo sido rejeitada em razéo da ndo homol ogacéo
pelo Juizo de 1° grau (art. 158, parégrafo unico do CPC/73) e da retratacdo expressa da
autora/apelada, manifestada nas contrarrazdes ao apelo que ora analiso.

Assim, rejeito a preliminar de extingéo do feito suscitada pelo Estado do Para e passo a
analisar o0 mérito do recurso.

A presente lide se originou de contrato temporario celebrado entre o Estado do Para —
Secretaria de Estado de Salde Publica e Marlete Almeida Rodrigues de Oliveira, o qual,
conforme depreende-se dos documentos trazidos na exordial (fls. 18-34 e 58-83), se iniciou
em 01/07/1993, findando-se em 31/12/2007, restando patente, portanto, o desvirtuamento da
contratagdo temporaria, tendo em vista o desrespeito a regra do artigo 37, 1X, daCF/88 e a
Lei complementar Estadual n® 07/91. Assim, diferentemente do alegado pelo Estado do Para
e concordando com o entendimento do Juizo de 1° grau, considero imperiosa a declaracéo de
nulidade do vinculo em razéo do desvirtuamento do contrato originalmente avencado como
temporario.
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Quanto a questdo posta nos presentes autos, consigno que ja se encontra pacificada pelos
Tribunais Superiores em recursos apreciados nas sisteméticas repetitiva e de repercusséo
geral, confira-se: STJ, REsp 1.110.848/RN (Tema 141), Relator Ministro Luiz Fux STF, RE
596.478/RR (Tema 191), Relator p/ Acérddo Ministro Dias Toffoli, RE 705.140/RS (Tema
308) de relatoria do Ministro Teori Zavascki, e RE 765.320/MG, de relatoria do Ministro
Alexandre Moraes.

Em sintese, citados precedentes, notadamente os julgados pela Suprema Corte, afirmam que
a contratagéo temporaria realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da
Constituicéo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores
contratados, ressalvado o direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e,
nos termos do art. 19-A daLei 8.036/1990, o FGTS, nesse sentido: N

EMENTA Recurso extraordinério. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos. Recolhimento do
FGTS. Artigo 19-A da Lei n°8.036/90. Constitucionalidade. 1. E constitucional o art. 19-A daLei n°
8.036/90, o qual dispde ser devido o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na conta
de trabalhador cujo contrato com a Administracéo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia
aprovagao em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao salario. 2. Mesmo quando
reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico, nos termos do art. 37, § 2°, da
Constituicdo Federal, subsiste o direito do trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser
devido o salario pelos servigos prestados. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (RE
596478, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 13/06/2012, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG 28-02-2013
PUBLIC 01-03-2013 EMENT VOL-02679-01 PP-00068)

Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS
ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL E
LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE
OUTRAS VERBAS, MESMO A TIiTULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente
afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a Constituicdo de 1988 reprova severamente as
contratagdes de pessoal pela Administragdo Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua nulidade e impondo
sancOes a autoridade responsavel (CF, art. 37, 8 2°). 2. No que se refere a empregados, essas
contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepgao
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3.
Recurso extraordinario desprovido.(RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014)

Ementa: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDIMENTO DE NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE
658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612).
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DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS
REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS DO ART. 19-A DA LEI
8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE
GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de repercussdo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratacéo por tempo determinado
para atendimento de necessidade temporéaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, I X, da Constitui¢co Federal ndo gera quaisquer efeitos
juridicos validos em relacdo aos servidores contratados, com excecao do direito a percepcao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. 2.
Recurso extraordindrio a que se da parcial provimento, com o reconhecimento da repercussao geral
do tema e areafirmagdo da jurisprudéncia sobre a matéria.

(RE 765320 RG, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em 15/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 22-09-2016 PUBLIC 23-
09-2016)

Nesse diapasio, a contratacdo temporaria efetivada na espécie ndo observou o art. 37, 1X, da
CF/88, sendo, portanto, devido o FGTS nos moldes do art. 19-A daLei 8.036/1990.

Por se tratar de matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio, passo a analisar o prazo
prescricional aplicavel na espécie.

O STF, quando do julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo ARE n° 709.212/DF,
Relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes, ocorrido em 13/11/2014, submetido a sistemética
da repercussdo geral, superou o entendimento anterior acerca da prescricao trintenéria do
FGTS como se verifica pela ementa do julgado abaixo colacionada:

Recurso extraordinério. Direito do Trabalho. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
Cobranca de valores ndo pagos. Prazo prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°, XXIX, da
Constitui¢do. Superacao de entendimento anterior sobre prescri¢do trintenéria. Inconstitucionalidade
dos arts. 23, 8 5°, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do FGTS aprovado pelo Decreto
99.684/1990. Seguranca juridica. Necessidade de modulagéo dos efeitos da decisdo. Art. 27 daLel
9.868/1999. Declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que
se nega provimento.

(ARE 709212, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13/11/2014,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-032 DIVULG 18-02-2015
PUBLIC 19-02-2015).

Nesse julgamento, ficou consignado que em razédo do disposto no art. 7°, XX1X, da CF/88
ndo havia sustentacdo para prescricdo trintenaria, pois a regra constitucional possuia plena
eficacia, razdo pela qual tornava-se indcua qualquer discussdo quanto ao prazo prescricional
relacionado ao FGTS, devendo ser observado o que esta expressamente previsto pela Carta
Magna, isto €, a prescricao quinquenal (05 anos).

Além disso, cumpre observar que a agdo de cobranca devera ser ajuizada

Pag.6de 7

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario AL N EARRM AT

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00415125120098140301
& BELEM , ML TR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20200038761937

ACORDAO - DOC: 20200038761937 N° 211667

no biénio imediatamente posterior ao término darelacdo de trabalho, conforme estabelece a
parte final do artigo 7°, XXIX, da CF/88, sendo vejamos.

Art. 70(...)

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabal hadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos APOS A EXTINCAO
DO CONTRATO DE TRABALHO.

Compulsando os autos, verifico que o distrato da autora ocorreu em 31/12/2007, e a presente
acdo de cobranca fora manejada em 17/09/2009, portanto, dentro dos dois anos previstos na
Carta Magna, devendo ser observada a prescri¢cao quinquenal conforme o art. 7°, XXI1X.

Por fim, aplico os indices de juros e correcdo monetaria na forma do decidido pelo STJ no
REsp n° 1.495.416/MG — TEMA 905 (juros de mora conforme item 2 e correcdo monetéria
naformado item 3.1.1 do TEMA).

Ante o exposto, CONHECO e NEGO PROVIMENTO ao recurso do Estado do Para,
mantendo a sentenca que reconheceu o direito da autora ao FGTS em razdo da nulidade do
contrato temporario (art. 37, IX, c/c 82° da CF/88), consoante entendimento fixado pelo
STF — repercusséo geral Temas 191 (RE 596.478/RR) e 916 (RE 765.320 ED/MG) -
respeitado o prazo prescricional quinquenal naforma prevista pelo art. 7°inciso XXI1X, da
CF/88, conforme o Tema 608, repercussao geral (ARE n° 709.212/DF). Apelacédo de
Marlete Almeida Rodrigues de Oliveira prejudicada conforme exposto na fundamentacao.
Juros e Corregéo monetéria na forma do decidido no REsp n° 1.495.416/MG — TEMA 905
(juros de mora conforme item 2 e correcdo monetaria na forma do item 3.1.1 do TEMA).

Belém, 27 de janeiro de 2020.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
Relatora
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