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PROCESSO PJE N° 0004478-49.2014.8.14.0049

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO: APELACAO

COMARCA: SANTA IZABEL (12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL DE SANTA IZABEL)
APELANTE: MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA (ADVOGADA: GEORGIA DANIERE
LOBATO MOURA — OAB/PA N° 26.659)

APELADO: RONIERE DOS SANTOS TEIXEIRA (DEFENSOR PUBLICO: MARCIO ALVES
FIGUEIRA)

RELATOR: DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA:

APELACAO CIVEL. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA DE SERVIDOR PUBLICO. RECONHECIMENTO DA VALIDADE.
CONTRATACAO REGULAR. EXTINCAO NATURAL DO CONTRATO. INEXISTENCIA DO
DIREITO A VERBA FUNDIARIA E RECOLHIMENTO DO INSS. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Vigorando o contrato de trabalho entabulado entre as partes tdo somente pelo periodo de
01/11/2011 a 31/12/2012, ou seja, dentro do prazo previsto na Lei Municipal n°® 03/1993, ndo ha o
gue se falar em nulidade do contrato administrativo, sendo indevida a cobranca de FGTS.

2. Sentenca que se mostra contraria ao entendimento do Tema 191 (RE 596478) pelo STF, no
gual restou reconhecido direito ao FGTS apenas para 0s contratos nulos. Precedentes TJPA.

3. Resta assegurado aos contratos temporarios validos o direito as verbas constitucionalmente
garantidas como direitos sociais aos trabalhadores, impondo-se a manutencao da condenacédo do
apelante ao pagamento de férias.

4. Apelo conhecido e parcialmente provido. Sentenca reformada para excluir da condenagéo o
pagamento da verba fundiaria e o recolhimento do INSS.

DECISAO MONOCRATICA
Cuida-se de APELACAO CIVEL interposta pelo MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO PARA, em
face da decisédo proferida pelo Juizo da 12 Vara Civel e Empresarial de Santa lzabel, nos autos da
Acéo Ordinaria de Cobranca movida por RONIERE DOS SANTOS TEIXEIRA.
O autor narrou na peti¢ao inicial que foi contratado pela Prefeitura Municipal de Santa Izabel do
Para na funcéo de auxiliar de servigos gerais, por meio de contrato administrativo por tempo
determinado, pelo periodo de 01/11/2011 a 31/12/2012, postulando: a declaracao de nulidade do
contrato temporario em razéo de ter durado 1 (um) ano e 2 (dois) meses; FGTS + 40%; 13°
salario integral de 2012; e férias referentes ao ano de 2011/2012 + 1/3.
Por meio da decisdo apelada, o magistrado sentenciante deu parcial procedéncia & acéo,
condenando o apelante a proceder ao recolhimento integral do INSS e a pagar os depésitos
relacionados ao FGTS e as férias do periodo de 2011/2012. Indeferiu os demais pedidos por
considerar que o autor ndo faz jus as verbas fundamentadas na legislacéo trabalhista, bem como
porque demonstrado o pagamento do 13° salario de 2012 e do terco constitucional referente as
férias de 2011/2012, apesar de nao ter sido demonstrado o seu gozo ou indenizacgao.
Inconformado, o apelante sustenta a falta de amparo legal dos pedidos do autor, argumentando o
ndo cabimento de FGTS aos servidores temporarios, pois submetidos & contratacdo por meio do
regime de natureza administrativa e ndo ao regime celetista, inexistindo o direito ao recebimento
da verba fundiéria.
Diante dessas razdes, requer o conhecimento e provimento do apelo, a fim de reformar o decisum
no sentido de reconhecer a total improcedéncia da acao, ou ainda fixar os honorarios
advocaticios no percentual minimo previsto, que corresponde a 10% do valor da condenagéo.
O apelado apresentou contrarrazdes (Id. 2606872).
Encaminhados a esta Egrégia Corte de Justica, apos regular distribuigdo, coube-me a relatoria do
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feito.

Eo relatério. Decido.

Presente os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

Passando a analise do recurso, verifico que comporta julgamento monocratico, consoante art.
932, V, “b”, do CPC/2015 c/c art. 133, XIl, b e d, do Regimento Interno TJ/PA.

Cinge-se a controvérsia em verificar se assiste ou nao direito ao apelado ao recolhimento do
INSS e ao recebimento dos valores de Férias (2011/2012) e de FGTS referentes ao contrato
temporario entabulado entre as partes, como restou reconhecido na decisao recorrida.

Do exame dos autos, verifica-se que o apelado foi admitido como servidor temporario para o
cargo de auxiliar de servigcos gerais pelo periodo de 01/11/2011 a 31/12/2012, ou seja, dentro do
prazo legal para contrato temporario, ndo havendo o que se falar em nulidade do contrato
administrativo firmado.

Cedico que o artigo 37, Il da CF/88 estabelece que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de prévia aprovacao em concurso publico na forma da lei, ressalvada as nomeacfes
para cargo em comisséo. Porém, em seu inciso IX, o0 mesmo dispositivo constitucional permite a
contratacao de trabalhadores, em excecdo a regra do concurso publico, determinando que a Lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, medida de exce¢éo que deve observancia aos
parédmetros legais.

No ambito municipal, a Lei n° 03/1993 (Id. 2606810 - P4g. 13) autoriza a contratacao por tempo
determinado de servidor publico pelo Municipio de Santa Izabel do Para pelo prazo de até 01
(um) ano, prorrogavel por igual periodo, totalizando o periodo maximo de 2 (dois) anos.
Depreende-se, assim, que ndo ha como ser reconhecida a nulidade do contrato firmado entre as
partes, uma vez que dentro dos ditames legais acerca da contratacdo temporaria, sem a
constatacdo de prorrogacdes sucessivas, reputando-se, portanto, valido, encontrando-se, a
apelada, via de consequéncia na condi¢éo de servidor publico durante a vigéncia do contrato,
sendo-lhe assegurado o direito as verbas constitucionalmente garantidas como direitos sociais
aos trabalhadores, como o 13° salario proporcional e férias anuais remuneradas com pelo menos
um terco a mais do que o salario normal, nos termos do artigo 7°, VIII e XVII, da CF/88, porém
sem direito aos valores ao FGTS por inaplicabilidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90.

Nos mesmos moldes, este Tribunal tem firmado seu entendimento, sendo vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. SERVIDOR TEMPORARIO. RE 596478
(TEMA 191), RE 705140 (TEMA 308) E RE 709.212 (TEMA 608). INAPLICABILIDADE. ART. 19-
A, DA LEI N° 8036/90. NAO INCIDENCIA. CONTRATACAO REGULAR. LEI MUNICIPAL N°
2.980/97. ART. 37, INCISO IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. REQUISITOS ATENDIDOS.
INEXISTENCIA DE DIREITO AO FGTS. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. POR
UNANIMIDADE. 1. Inaplicabilidade dos entendimentos firmados nos julgamentos
paradigmas nos RE 596478 (Tema 191), RE 705140 (Tema 308) e RE 709.212 (Tema 608),
gue tratam sobre o direito do trabalhador a percepc¢ao dos salérios referentes ao periodo
trabalhado e ao levantamento dos depésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo ? FGTS, em casos de contrato temporério declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacdo em concurso publico. 2. Conforme documentos acostados aos autos, o
apelado foi admitido no servigo publico, através de contratacdo tempordria, para exercer o cargo
de jardineiro junto a Prefeitura Municipal de Parauapebas pelo periodo 02/03/2007 a 31/12/2007
e, somente apos 04(quatro) meses, foi novamente contratado para exercer 0 mesmo cargo no
periodo de 27/05/2008 a 31/12/2008. 3. O inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal admite o
recrutamento de servidores em excecédo a regra do concurso publico, determinando que a lei
estabelecerd os casos de contratacao por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. 4. No ambito do Municipio de Parauapebas, a Lei
n°® 2.980/97 autoriza a contratacdo temporaria de pessoal por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos moldes do art. 37, 1X, da
Constituicdo Federal. 5. Contratacéo valida, atendendo a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, com tempo vigéncia e respectiva prorrogagao dentro dos
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limites legais estabelecidos pela Lei Municipal n® Lei n°® 2.980/97, obedecendo os requisitos
exigidos no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, para contratacdes precarias. 6. Nao
incidéncia do art. 19-A, da lei n® 8036/90. Afastada a nulidade da contratagcéo temporaria do
apelado. Inexisténcia de direito aos valores referentes ao FGTS. 7. Inversao do 6nus de
sucumbéncia. Parte apelada condenada ao pagamento dos honorarios advocaticios arbitrados na
sentenca, cuja exigibilidade ficara suspensa em razao da concessao da justica gratuita, nos
termos do art. 12, da Lei 1.060/50. 8. Apelacéo conhecida e provida. Sentenca reformada. Por
unanimidade. (2018.01342154-67, 188.080, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgao
Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2018-04-02, Publicado em 2018-04-06)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA.

SERVIDOR TEMPORARIO. CONTRATACAO REGULAR. EXTINCAO NATURAL DO
CONTRATO. FGTS INDEVIDO. 1/3 DE FERIAS E 13° PROPORCIONAIS DEVIDOS -
CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA - FIXACAO DA BASE DE CALCULO E TERMO

INICIAL. SUCUMBENCIA RECIPROCA. COMPENSACAO DE HONORARIOS. CPC/73.

1. Nao sao devidas verbas fundiérias face a resciséo de contrato publico de trabalho
temporéario valido. A regra descrita no art. 19-A, da lei n® 8036/90, assim como 0s
precedentes judiciais Rext.n° 596478-7/RR e RE n° 895070/MS, néo se aplicam a espécie,
porque atinentes a contratos nulos; 2. As verbas relativas a 1/3 de férias e 13° salério
proporcionais sao devidas na rescisao do contrato temporario valido, eis que advindas das
garantias constitucionais, asseguradas no art. 7°, da CF/88 a qualquer trabalhador. Nao incide, na
espécie, o precedente do Tema 308-STF, por referir-se a contratos nulos; [...] 9. Reexame
necessario e apelag¢éo conhecidos. Apelacéo parcialmente provida. Sentenca parcialmente
reformada em reexame necessario. (2017.00875954-73, 171.723, Rel. CELIA REGINA DE LIMA
PINHEIRO, Org&o Julgador 12 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-06,
Publicado em 2017-03-16)

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
CONTRATACAO REGULAR DE SERVIDOR TEMPORARIO. ELEMENTO DIFERENCIADOR.

REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE DIREITO AO FGTS. RECURSO
PROVIDO. 1.(..) A matéria discutida nestes autos € conhecida pelos membros deste
Colegiado, entretanto, o caso concreto guarda peculiaridade que o distingue dos
precedentes originarios do STJ REsp 1.110.848 / RN (Tema 141); STF RE
596.478/RR (Tema 191), RE 705.140/RS (Tema 308) e RE 765.320/MG (Tema 916), apreciados
nas sistematicas do recurso repetitivo e repercussao geral, nos quais se reconheceu a
constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/90, que dispde ser devido o depdsito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracdo Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagdo em concurso
publico. (...) 4. Destarte, no caso vertente, diferente de diversos outros casos
jd apreciados, o periodo de validade do contrato e respectiva prorrogagao respeitou o
prazo estabelecido pela legislacdo estadual para contratacdes precarias de servidores
destinados ao atendimento de necessidades tempordrias e de excepcional interesse
publico - art. 36 da Constituicdo Estadual Paraense, estando igualmente em consonancia
com o art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, razdo pela qual ndo se pode cogitar de
nulidade da contratagdo ou ainda de algum efeito residual como o direito ao FGTS nos
moldes do art. 19-A da Lei n°® 8.036/90._ 5. Agravo Interno conhecido e provido.
(2017.01039580-15, 171.777, Rel. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO, Orgéo
Julgador 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-03-16, publicado em 2017-03-17).
No caso em tela, verifico que néo foi apresentada qualquer prova no sentido de demonstrar
gualquer irregularidade na contratagdo, motivo pelo qual entendo que o contrato € valido e nesse
ponto, importante ressaltar que a decisdo recorrida esta contréria ao julgamento pelo STF do RE-
RG 596.478 (Tema 191), de relatoria da Min. Ellen Gracie, do RE-RG 765.320 (Tema 916), de
relatoria do Min. Teori Zavascki e do RE-RG 705.140 (Tema 308), de relatoria do Min. Teori
Zavascki referentes a sistematica da repercussao geral, nos quais restou reconhecido o direito a
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verba fundiéria, porquanto a hipétese de incidéncia dos mencionados Temas abrangem o0s casos
de contrato declarado nulo, situagéo diversa da narrada nos presentes autos, em que nao foi
reconhecida a nulidade da contratacéo.

Com efeito, diferente dos precedentes vinculantes, o juizo reconheceu o direito ao FGTS e ao
recolhimento do INSS ao apelado cujo contrato reputa-se valido, o que merece reforma.
Portanto, diante da fundamentacéo e da jurisprudéncia exposta, entendo necessario observar os
artigos 932, V, b do CPC/2015 e 133, XlI, “b” e “d” do Regimento Interno deste Tribunal, a fim de
reformar a sentenga para excluir da condenacao o pagamento do FGTS e o recolhimento de
INSS, diante do reconhecimento da validade da contratacao temporaria, impondo-se a
manutencao da condenacdo ao pagamento das férias de 2011/2012.

Ademais, destaco que a verba honoréria deve ser fixada consoante a apreciacao equitativa do
juiz, observados o grau de zelo do profissional, o lugar da prestacao do servico, o trabalho
realizado e o tempo exigido para o servico, nos termos do art. 85, §2° e §3°, do CPC/2015.
Dessa forma, tendo a sentenca recorrida observado os parametros legais, com a verba honoraria
arbitrada em 15% sobre o valor da condenacgéo, dentro dos limites do referido dispositivo, ndo ha
0 que ser reformado na decisdo apelada.

Ante o exposto, conheco do apelo e dou-lhe parcial provimento, para excluir da condenacéo o
pagamento da verba fundiaria e o recolhimento do INSS, conforme a fundamentagédo, mantendo a
sentenca em seus demais termos.

Juros e correcdo monetaria a serem apurados na forma legal quando da execucao do julgado.
Asecretaria para as devidas providéncias.

Belém, 23 de janeiro de 2020.

Des. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
Relator
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