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Acordao n.°
Remessa Necessaria Civel n.° 0000403-13.2014.814.0066 - LIBRA
Secretaria Unica de Direito Publico e Privado
Orgao julgador: 12 Turma de Direito Publico
Comarca: Uruara/PA
Sentenciado: Ministério Publico do Estado do Para
Promotoras. Maria José Vieirade Carvalho Cunha
Maria Claudia Vitorino Gadel ha
Nadilson Portilho Gomes
Sentenciado: Municipio de Uruara
Advogado: Leonardo Almeida Sidénio
Suspeicdo: Desa. Rosileide Maria da Costa
Relatora: Desembargadora Elvina Gemaque Taveira

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA. COBRANCA DE

VALORES REFERENTE AO TFD — TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO.
PEDIDO DE DENUNCIACAO A LIDE AO ANTIGO GESTOR, ALEGACAO DE

ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO E, DE NULIDADE POR

JULGAMENTO ANTECIPADO. REJEITADAS. TRATAMENTO DE SAUDE E

AJUDA DE CUSTO PARA PACIENTE E ACOMPANHANTE. DEVER DO

ESTADO EM PROVER OS MEIOS NECESSARIOS A GARANTIA DO DIREITO

A SAUDE E A VIDA. OBRIGACAO DE PAGAR OS VALORES NAO

REPASSADOS AOS USUARIOS DO PROGRAMA DE TFD INDICADO NA

DEMANDA. DANO MORAL COLETIVO. DEVER DE INDENIZAR

CONFIGURADO. MONTANTE QUE DEVE SER REVERTIDO A FUNDO DE

DIREITOS DIFUSOS. NECESSIDADE DE ALTERACAO DA FIXACAO DOS
JUROS MORATORIOS E DA CORRECAO MONETARIA. RESP 1.495.146 — MG

(TEMA 905). SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.

1- Daarguicéo deilegitimidade, denunciagéo a lide ao antigo Gestor e a Secretaria de
Salde e, da nulidade por julgamento antecipado. A Administracéo Publica é regida
pelo principio daimpessoalidade, l0ogo, os atos administrativos devem ser expressao

da sua vontade. Assim, a responsabilidade pelo pagamento e pela comprovacéo de
guitacéo é exclusiva do Municipio, ndo havendo que se falar em chamamento alide,
descabendo ainda o pedido de exibicdo de documentos pelo antigo gestor.

Insurgéncia baseada em pretensdo incabivel no processo. Desnecessidade de
producédo de provas em audiéncia. | nexisténcia de nulidade no julgamento antecipado

do mérito. Precedentes desta Corte. Teses rejeitadas.

2- O atoilicito praticado pelo poder publico decorrente de sua omissao em repassar 0S
valores referentes ao pagamento da ajuda de custo aos beneficiarios do programa
TFD, constitui agressdo injusta ao direito constitucional difuso a sallde, insculpido no

artigo 196 da Constituicdo Federal. A conduta do Ente ocasionou néo apenas danos
materiais, mais principalmente, abalo a dignidade dos pacientes e de todas as
familias, que tiveram que dispender recursos que nao
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possuiam para arcar com o tratamento que deveria ser custeado pelo Estado,

havendo, portanto, lesdo a direito transindividual passivel de indenizagéo.

3- Destarte, observando os danos causados, bem como, a sua repercussdo, caréter da
indenizacdo, entendo que no tange a condenacdo em dano moral, ha a necessidade de

reforma ex officio da deciséo, para estabelecer que a destinagdo dos recursos
provenientes da condenag&o ao dano moral coletivo, devera ser revertidaao FUNDO

ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS ou, caso o fundo ainda néo

tenha sido efetivamente criado, se obedecera a regra do 81° do art. 13 da Lei n°

7.347/85.

4- No que diz respeito ao dano material, merece reforma a sentenga quanto ao indice
utilizado na fixacdo dos juros moratérios e da correcdo monetéria. O Magistrado de

primeiro grau fixou, nas condenagdes referentes ao pagamento da indenizacéo por

Danos Materiais, juros moratérios no importe de 1% ao més e, correcdo monetéria
pelo INPC.

5- Tratando-se de condenagéo judicial de natureza indenizatoria de periodo posterior
a julho/2009, os juros moratérios devem incidir no percentual estabelecido para a
caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei n.° 9.494/97, com redacéo dada pela L ei

n.° 11.960/09) e, parafins de correcdo monetéria, deve haver aincidéncia do |PCA-

E. Item 3.1.1 do Resp 1.495.146 — MG (Tema 905).

6- Remessa Necessaria conhecida e parcialmente provida, para determinar que a
verba decorrente da condenacéo do apelante por danos morais coletivos, seja
revertida para o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos, criado pela Lei

Estadual n° 23/94, em conformidade com o disposto no art. 13 da Lei n°. 7.347/85,

bem como, para a adequago dos juros e corre¢do monetaria. A UNANIMIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito Publico, a unanimidade, em
CONHECER e REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA EM SEDE DE
REMESSA NECESSARIA, nos termos do voto da eminente Desembargadora
Relatora.

452 Sessao Ordinaria— 12 Turmade Direito Publico, Tribunal de Justica do Estado do
Pard, aos 16 de dezembro de 2019. Julgamento presidido pela Exma. Desa. Ezilda
Pastana Mutran.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

Trata-se de REMESSA NECESSARIA (processo n° 0000403-13.2014.814.0066 -
LIBRA) da sentenca proferida pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de
Uruard/PA nos autos da Acdo Civil Publica cumulada com pedido de tutela de
urgéncia ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, em favor de
ABADIA APRECIDA BARBOSA e OUTROS contra o MUNICIPIO DE
URUARA.

Consta na peticgo inicial (fls. 02/31), em sintese, que o0 MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL, ap0s receber inumeras reclamacdes de véarios pacientes que
informaram que o Municipio de Uruara havia deixado de pagar os valores relativos
ao Transporte Fora de Domicilio — TFD do ano letivo de 2012, somando o montante
de R$ 50.593,97 (cinquenta mil, quinhentos e noventa e trés reais e noventa e sete
centavos). Diante da situagdo, o Parquet buscou administrativamente solucionar o
problema, contudo, apds realizar reunido com a Secretaria de Salde, Adriana
Marques Fernandes, esta informou que o Municipio ndo poderia pagar tais valores
aos usuarios do SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS, em razdo de ter sido
encerrado o exercicio financeiro de 2012.

Acrescentou, ainda, que a referida Secretaria de Saude discriminou os valores
devidos a cada um dos 280 (duzentos e oitenta) pacientes, referente ao pagamento do
TFD.

Em seus pedidos, requereu que o Municipio de Uruara seja compelido a realizar o
pagamento referente aos valores de todos os pacientes de Tratamento Fora de
Domicilio referente ao ano letivo de 2012, no prazo de 15 (quinze) dias, bem como,
requereu indenizacdo por danos morais coletivos, de forma genérica, para que em
liguidacdo de sentenca o quantum individual seja apurado, sob pena de multa didria
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil). Juntou documentos (Volume | — fls. 30 ao
Volume XI - fls. 2017/2054).

Em seguida, o magistrado a quo condicionou a apreciacdo da liminar apos a
apresentacdo de contestacdo (fls. 2056), tendo, logo depois, 0 Municipio de Uruara
apresentado contestagao (fls. 2058/2083 — volume X1), suscitando, preliminarmente,
sua ilegitimidade passiva e denunciacdo a lide do Ex-prefeito, Eraldo Pimenta e da
Secretéria de Salde, da época dos fatos. No mérito, teceu breves comentérios acerca
do funcionamento e finalidade do Tratamento Fora de Domicilio, bem como, afirma
gue a responsabilidade pelo inadimplemento do TFD do ano de 2012 é de quem na
€poca exercia a gestdo municipal, neste caso, o ex-prefeito, Eraldo Pimenta, o qual,
segundo réu, ndo deu a devida importancia em honrar com seus
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pagamentos, mesmo tendo recebido os repasses mensais relativos ao Programa de
TFD, ndo podendo, assim, recair ao Municipio de Uruara mais uma mazela causada
pelo antigo gestor. Aduz, ainda, auséncia de previsdo orcamentéria.

Alega, quanto ao dano moral coletivo, que ndo pode o autor, indicar os valores a
serem pagos a titulo de indenizacdo sem ao menos demonstrar como chegou a
determinada quantia, cabendo-lhe tdo somente, indicar todos os males que resultou
determinado ato, deixando, contudo, a cargo do Juizo aindicagéo do valor sobre o
dano moral, requerendo, em caso de condenag&o ao pagamento de indenizagdo por
danos morais, que seja o ex-prefeito exclusivamente responsabilizado ou, entendo o
Juizo que a condenacdo ao pagamento do TFD e da indenizacéo de danos morais
coletivos é de responsabilidade do Ente Municipal, requer a diminuicdo do dos danos
morais.

As fls. 2100 - verso — Volume XI, o Ministério Publico apresentou réplica a
contestacao.

Na sequéncia, 0 Juizo a quo proferiu sentenca com a seguinte concluséo (fls.
2106/2111 — Volume XIl):

(...) Nesse sentido, entendo que NAO est&o presentes os requisitos ensejadores de tutela de urgéncia
e INDEFIRO o pedido de antecipacéo de tutela efetuado nainicial, com fulcro no art. 12 dalei
7.347/85.

Gizadas as raz0es de decidir, ACOLHO o pedido autoral, na forma do Art 269, | do CPC e
CONDENO o Municipio de Uruara a

| — pagar os valores devidos individualmente a titulo de TFD, conforme discriminado nainicial,
atualizados pelo INPC e acrescidos de juros moratérios de 1% a.m. devidos a partir da citagéo;
Il — PAGAR Danos Morais col etivos a serem apurados em liquidacdo de sentenca.

Os valores atualizados devem ser apresentados naformado Art. 475-B do CPC.

Municipio isento de pagamento de custas e despesas processuais, assim como de honorérios
advocaticios, em razdo da acdo ter sido intentada pelo Ministério Publico.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo, por forca do disposto no Art. 475 do CPC, somente
produzindo efeitos depois de confirmada pelo Tribunal de Justi¢ca; devendo os autos serem
encaminhados para 0 Juizo superior havendo ou ndo apelagéo, apds decurso do prazo para as partes
recorrerem. Expega-se 0 necessario. P. R. I. Arquive-se, apos transito em julgado. Uruara— PA, 03
de setembro de 2015. (grifos nossos).

As partes nao interpuseram recurso dentro do prazo, transitando em julgado a
sentenca (fl. 2116 — volume XI)

Recebidos os autos neste E. Tribunal, foram primeiramente distribuidos arelatoria da

Exma. Desa. Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes (fl. 2118 — volume XI1), sendo
encaminhados ao Ministério
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Pablico que opinou em sede de reexame necessario pela manutencéo in totum da
sentenca (fls. 2121/2124 — volume XI).

Em seguida, os autos foram redistribuidos a relatoria da Exma. Desa. Rosileide Maria
da Costa Cunha (fl. 2126 — volume XI), em razdo da Exma. Desa. Maria de Nazaré
Saavedra Guimaraes ter optado para compor a Sesséo de Direito Privado (fl. 2125 —
volume X1). Contudo, considerando deciséo da Desa. Rosileide Maria da Costa
Cunha, em gue se julgou suspeita parajulgar o feito (fl. 2128 — volume X1). Por fim,
os autos foram novamente redistribuidos, cabendo a presente demanda a minha
relatoria (fl. 2130 — volume XI).

E o relato do essencial.

VOTO

Presentes os pressupostos legais, conhego da Remessa Necesséria, nos termos do art.
475, 8 1°, do CPC/73, passando a aprecié-la.

Em sede de contestacéo, o Municipio de Uruara aduz denunciacéo da lide do ex-
prefeito, Sr. Eraldo Soares Sebastido Pimenta e da servidora Suraia Ordones, os quais
no ano de 2012 exerciam, respectivamente a funcdo de Chefe do Poder Executivo,
atuando como gestor e Secretéria de Sallde daquele municipio, razéo pela qual seriam
0s Unicos e exclusivos responsaveis pelos danos causados aos pacientes que
utilizavam o Programa TFD, néo podendo, assim, o Ente Municipal ser condenado
por ato que n&o deu causa.

A guestdo em andlise reside em verificar se ha direito subjetivo do Municipio de
Uruara ser responsabilizado para cumprir a obrigacéo de pagar referente as parcelas
do Programado TFD do ano letivo de 2012 que n&o foram repassadas aos pacientes
usuarios, bem como, impossibilidade de sua condenac&o em indenizacdo de danos
morais coletivo de formaindividualizada aos pacientes informados nainicial que se
utilizavam do tratamento fora de domicilio naquele ano (2012).

De inicio, faz-se necessario compreender o que é e, qual a finalidade do TFD —
TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO. Destarte, valido se torna a transcricdo do
trecho do parecer ministerial que de forma clara e objetiva explicou que:

O TFD é um instrumento legal que visa garantir tratamento médico a pacientes portadores de
doencas ndo trataveis no municipio de origem por falta de condig¢des técnicas. Assm, o TFD € uma
gjuda de custo ao paciente e, dependendo do caso, aos acompanhantes, encaminhados por ordem
médi ca as unidades de salide de outro municipio ou Estado da Federacéo, quando esgotados todos 0s

Pag. 5 de 18

Forum de: BELEM Email:
Endereco:
CEP: Bairro: Fone:



—x Poder Judiciario LA AT RARAC

{mzs, Tribunal de Justica do Estado do Para 00004031320148140066
& BELEM , R CTTR AR
“T==~ SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO 20200025853565

ACORDAO - DOC: 20200025853565 N° 211463

meios de tratamento na localidade de residéncia do mesmo, desde que haja possibilidade de cura
total ou parcial, limitado no periodo estritamente necessario a este tratamento e aos recursos
orcamentdrios existentes. Destina-se a pacientes que necessitam de assisténcia médico-hospitalar
cujo procedimento seja considerado de alta e média complexidade eletiva. (grifo nosso)

O Municipio de Uruara de forma exaustiva e reiterada sustenta que a
responsabilidade, tanto em cumprir com a obrigagdo de pagar os valores referente ao
TFD em atraso, quando de ser condenado em danos morais € do ex-gestor e, da na
época, Secretéria de Saude, vez que os fatos tratados na acdo ordinaria decorreram
pelo fato ocorrido no ano de 2012 ou seja, durante o mandato da antiga gestao
municipal, que deixaram de realizar o pagamento relativo ao Programa de TFD,
portanto, mostra-se mais que razoavel recair qualquer obrigacdo aquele que tenha
dado causa a auséncia de repasse da agjuda de custo aos pacientes que dela
necessitavam.

O Ente Municipal afirma gque a obrigac&o de reparar 0 dano causado aos pacientes e o
pagamento em atraso do TFD deve recair sobre 0 antigo Gestor e Secretéaria de Salde
da época dos fatos (2012). A esse respeito, necessario esclarecer, que a
Administracéo Publica é regida pelo principio da impessoalidade, desse modo, os
atos administrativos, séo e devem ser expressao da sua vontade. Nesse sentido ensina
a conceituada doutrina de Jose Afonso da Silva:

(...). O principio ou regra da impessoalidade da Administracdo Publica significa que os atos
administrativos sao imputaveis ndo ao funcionario que os pratica mas ao 6rgao ou entidade
administrativa em nome do qual age o funcionario. Este € um mero agente da Administracéo
Plblica, de sorte que ndo € ele o autor institucional do ato. Ele é apenas 0 6rgao que formalmente
manifesta a vontade estatal. Por conseguinte, 0 administrado ndo se confronta com o funcionério x
ou y que expediu o ato, mas com a entidade cuja vontade foi manifestada por ele. E que a primeira
regra do estilo administrativo é a objetividade, que estd em estreita relacdo com a impessoalidade.
Logo, as realizagBes administrativo-governamentais ndo sdo do funcionério ou autoridade, mas da
entidade publica em nome de quem as produzira. (SILVA, José Afonso. Curso de Direito
Constitucional Positivo. Malheiros. 2008, p. 667-668). (grifo nosso).

Diante disso, a responsabilidade pelo pagamento referente ao no repasse do TFD e
para figurar no polo passivo da demanda é exclusiva do Municipio, ndo havendo que
se falar em chamamento a lide ou de ilegitimidade passiva, descabendo, assim,
pedido de condenacao do antigo gestor e da servidora pelos danos causados aos
pacientes.

Em casos andlogos, ha muito este Egrégio Tribunal de Justica firmou seu
posi cionamento:

EMENTA: - DIREITOS CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - CIVIL E PROCESSUAL
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CIVIL- APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO-
RELA(;AO DE EMPREGO - PAGAMENTO DE VERBAS SALARIAIS - 13° SALARIO -
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE - RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA CERCEAMENTO DE DEFESA
REJEITADA A UNANIMIDADE. MERITO: | - TENDO EXERCIDO SUAS FUNCOES
NORMALMENTE SEM RECEBER OS VENCIMENTOS REFERENTES AOS MESES
PLEITEADOS E NAO COMPROVANDO O AGENTE PUBLICO QUE EFETUOU O
PAGAMENTO DAS VERBAS SALARIAIS COBRADAS, ACERTADA A DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU QUE JULGOU PROCEDENTE A ACAO. Il O FATO DE TER SIDO
CONTRAIDO O DEBITO NA GESTAO ANTERIOR NAO EXIME A MUNICIPALIDADE DO
PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO DOS SERVICOS PRESTADOS PELO
TRABALHADOR. O ENTE PUBLICO MUNICIPAL E O RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO
DOS QUE LHES PRESTAM SERVICOS E NAO A PESSOA FISICA DO PREFEITO
MUNICIPAL A EPOCA DA CONTRATACAO, PORQUE, AS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO EXERCICIO DE SUAS ATRIBUICOES NAO AGEM EM SEU
PROPRIO NOME E SIM NO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. Il EXERCENDO A
AUTORA/APELADA A FUNCAO DE ENFERMEIRA, PROFISSIONAL DA SAUDE, FAZ JUS
AO RECEBIMENTO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE QUE LHE E DEVIDO POR
TODO O TEMPO TRABALHADO PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAITUBA, NOS
TERMOS DO ART. 128, I, DA LEI 5.810/94al (RJU/PA). IV PELOS SERVICOS PRESTADOS
TEM DIREITO O TRABALHADOR NAO APENAS AO SEU SALARIO, MAS, A OUTROS
DIREITOS SOCIAIS QUE LHE SAO ASSEGURADOS CONSTITUCIONALMENTE, TANTO
SOB O REGIME CELETISTA, QUANTO NAS RELAQC)ES COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA. V - QUANTO AO PAGAMENTO DAS CUSTAS PELA FAZENDA PUBLICA, A
ISENCAO PREVISTA EM LElI NAO ALCANCA O ONUS DA SUCUMBENCIA PARA
RESSARCIR A PARTE AUTORA DAS DESPESAS PROCESSUAIS ANTECIPADAS.
TODAVIA, FOI CONCEDIDA NO PRESENTE FEITO A GRATUIDADE PROCESSUAL, O
QUE ISENTA O MUNICIPIO DE ITAITUBA DO RESSARCIMENTO DE CUSTAS A
REQUERENTE. VI RESTANDO CLARA NOS AUTOS A DILIGENCIA, PRESTEZA E
TRABALHO DO ADVOGADO, NAO HA JUSTIFICATIVA A ENSEJAR A DIMINUICAO DOS
HONORARIOS ARBITRADOS, SOB O FUNDAMENTO DO ART. 20, § 3°, ALINEAS A E C,
DO CPC. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE. DECISAO UNANIME.
(TJ-PA - AC: 00006166720078140000 BELEM, Relator: PRESIDENCIA P/ JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE, Data de Julgamento: 14/07/2008, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de
Publicacdo: 05/08/2008) (grifo nosso)

EMENTA: ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. VERBAS SALARIAIS NAO PAGAS.
SERVIDORES MUNICIPAIS. INCABIVEL A DENUNCIAQAO A LIDE DO EX-GESTOR
MUNICIPAL, EIS QUE A DIVIDA E DO MUNICIPIO. PRELIMINAR DE CHAMAMENTO A
LIDE DO EX-GESTOR MUNICIPAL COMO LITISCONSORTE PASSIVO REJEITADA. A
UNANIMIDADE. MERITO: NAO RESTANDO COMPROVADO QUE O MUNICIPIO PAGOU
A SEUS SERVIDORES OS SALARIOS RECLAMADOS DE DIREITO, PROCEDE A ACAO DE
COBRANCA, SOB PENA DE OCORRER ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA, ASSIM COMO
LOCUPLETAMENTO ILICITO POR PARTE DA ADMINISTRAQAO. APELO CONHECIDO E
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

(TJPA - REEX: 00000836520058140059 BELEM, Relator: MARNEIDE TRINDADE PEREIRA
MERABET, Data de Julgamento: 16/04/2012, 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de
Publicacdo: 24/04/2012) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL APELACAO CIVEL ACAO DE COBRANCA PRELIMINAR -
PRESCRICAO DA PRETENCAO DA AUTORA EM RELAGAO AO PERIODO ANTERIOR A
CINCO ANOS DA DATA DA PROPOSITURA DA ACAO ACOLHIMENTO MERITO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL VERBAS SALARIAIS INADIMPLEMENTO DO
MUNICIPIO P4g. 7 de 18
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AUSENCIA DE DESCONSTITUICAO DO DIREITO DA APELADA OBRIGACAO
CONTRAIDA EM GESTAO ANTERIOR DiVIDA DO ENTE PUBLICO IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE DIVIDAS CONTRAIDAS PELO EX-GESTOR MUNICIPAL AUSENCIA DE
RESPONSABILISADE DO MUNICIPIO - IMPERTINENCIA DA ALEGACAO. | Preliminar
acolhida para reconhecer a prescricéo da pretensdo da autora em relagéo ao periodo anterior a cinco
anos da propositura da acdo, acdo proposta em 24/01/2008, prescritas as parcelas referentes ao
periodo compreendido entre maio de 2002 e 24/01/2003; 11 - E injustificada a alegacdo de que as
dividas contraidas pela municipalidade em gestdo anterior ndo podem ser quitadas pela atual
administracdo, sob pena de infrac8o da Lei de Responsabilidade Fiscal, porquanto incidente o
primado administrativo da Impessoalidade; 11 - Apelo conhecido e parcialmente provido nos termos
do voto da relatora. (TJ-PA - APL: 201130112266 PA, Relator: MARIA DO CEO MACIEL
COUTINHO, Data de Julgamento: 19/08/2013, 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de
Publicacéo: 22/08/2013). (grifo nosso)

Com efeito, improcedem os argumentos do Municipio de Uruard quanto a
denunciagdo a lide aos ex-gestores e a alegagado de ilegitimidade parafigurar no polo
passivo da demanda, umavez que o vinculo existente entre os pacientes beneficiarios
do Programado TFD e o Municipio é o funcional, sendo portanto, o prefeito apenas
o responsavel legal no periodo do seu mandato, bem como, por ser a
responsabilidade do Ente Municipal objetiva e do seu gestor, subjetiva, ndo cabendo,
portanto, a intervencao de terceiro.

A esse respeito, bem pontuou o Parquet em sua manifestacao:

(...) Dessa forma, agiu corretamente o Magistrado ao rejeitar a preliminar de ilegitimidade do
Municipio de Uruarg, bem como a de denunciagdo alide, eis que a responsabilidade pelo Tratamento
Fora do Domicilio é do Ente Municipal, sendo que a extensdo da sancdo coercitiva aplicada direta e
pessoal mente ao antigo gestor e da secretéria de salide, in casu, carece de razdo juridica.

A pessoa do representante e da entidade publica ndo se confundem, de modo que o dever de cumprir
com aobrigacdo relativaao TFD é inerente ao Ente Municipal. Assim, aintegracéo do ex-gestor e da
secretaria de salde ofenderia o principio daimpessoalidade, de onde se extrai que 0 cumprimento da
Lei e dos atos de gestdo ndo estdo submetidos a vontade do Administrador. (...)

Ademais, as normas contidas na Constitui¢ao Federal em seus artigos 196 e 198 da
CF/88 possuem natureza programatica ao implementarem politicas de governo a
serem seguidas pelo legislador ordinario, pois tracam diretrizes e fins colimados pelo
Estado na consecugao dos fins sociais, tal circunstancia, no entanto, néo afasta a
responsabilidade do Estado em garantir o direito essencial do ser humano a salide, a
gual consiste em um direito fundamental indissociavel do direito avida

Desta forma, cabe ao Poder Publico a obrigacdo de tornar efetivas as prestacoes de

saude, incumbindo-Ihe promover em favor das pessoas e da comunidade medidas
preventivas e de recuperagdo, que
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fundadas em politicas publicas id6neas, tenham por finalidade viabilizar e dar
concrecao ao que dispbe o art. 196, CF/88, que assim dispoe:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem areducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servigos
para sua promogao, protecao e recuperacao.

O Supremo Tribunal Federal, assevera que além de ser um direito fundamental,
representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da
organizacao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da
saude da populacéo, sob pena de incidir em omisséo (RE 271286 AgR/RS).

Neste sentido, colaciona-se julgado do STF:

EMENTA: PACIENTE PORTADORA DE DOENCA ONCOLOGICA —NEOPLASIA MALIGNA
DE BACO — PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS — DIREITO A VIDA EA
SAUDE — NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER
ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL — FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEIOS INDISPENSAVEIS AO TRATAMENTO E A PRESERVACAO DA
SAUDE DE PESSOAS CARENTES — DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°,
CAPUT, E 196) — PRECEDENTES (STF) — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS PESSOAS
POLITICAS QUE INTEGRAM O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO — CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ACAO CONTRA UM, ALGUNS OU TODOS OS
ENTES ESTATAIS— RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (RE 716777 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 09/04/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-
091 DIVULG 15-05-2013 PUBLIC 16-05-2013). (grifos nossos).

Este Egrégio Tribunal de Justica assim posiciona-se:

REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
OBRIGA(;AO DE FAZER. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO.
DEVER DE ARCAR COM 0OS CUSTOS DA PACIENTE COM MOLESTIA GRAVE.
SENTENCA MANTIDA. 1- O direito a saude é tutelado por norma de indole constitucional,
garantidora da universalidade e da igualdade de acesso as a¢Oes e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperagdo. 2- Compete a qualquer ente publico indistintamente disponibilizar os
recursos necessarios como forma de garantir tal direito a pessoa economicamente desamparada, em
iminente risco de vida. 3- A determinacéo judicial ndo fere o principio da isonomia e
impessoalidade, tampouco viola o principio da separacdo dos poderes, porquanto ndo pretende o
Poder Judiciéario imiscuir-se no papel da Administracao na defini¢ao das prioridades de atendimento.
Em verdade, o Judiciario busca dar efetividade minima as disposi¢fes insertas no art. 196 da
Constituicdo Federal e, desse mister ndo pode se omitir. 4- Nesse contexto, impdem-se a
manutenc¢do da sentenca.

(TJPA, 2017.00743164-64, 170.950, Rel. EZILDA PASTANA MUTRAN, Orgéo Julgador 12
TURMA DE DIREITO PUBLICO, Julgado em 2017-02-20, Publicado em 2017-02-24). (grifos
NOSs0S).
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Portanto, aimposi¢éo ao Ente Municipal da obrigagéo de pagar as parcelas em atraso
do Programa de TFD aos pacientes mencionados aos presentes autos, encontra
respaldo na Constituicdo da Republica e na legislacéo infraconstitucional, em
observancia a protecdo integral concedida aos cidaddos. Neste viés, a condenacéo em
guestdo ndo representa of ensa aos principios da separacdo dos poderes, da legalidade,
do devido processo legal ou dareserva do possivel.

Impende destacar, que o Poder Judiciério ndo € insensivel aos problemas financeiros
vivenciados pelos entes federativos e, ndo desconhece que cabe a eles a tarefa
executiva de administrar, gerir recursos publicos e implementar ou néo politicas
publicas, entretanto, ao Judiciério cabe dar efetividade alei, ou seja, nainobservancia
dalegislacéo pelos Poderes Publicos, aguele Poder deve intervir, dando uma resposta
efetiva as pretensdes das partes.

Ademais, quanto a Tese de lesdo a previsdo orcamentaria estadual, verifica-se as
afirmacdes sdo genéricas, pois o Municipio de Uruara ndo se desincumbiu do 6nus de
demonstrar de forma objetiva ainexisténcia de receita.

Neste sentido, colaciona-se julgado deste Egrégio Tribunal de Justica:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. MEDICAMENTOS. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA MOVIDA CONTRA O
ESTADO DO PARA. Preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do Para. Rejeitada. MERITO:
Autora portadora de grave quadro depressivo e dor neuropética cronica miofasial no ombro
esguerdo. Necessita fazer uso continuo dos medicamentos: GAPAPENTINA 400m e CITALOPAN
20mg. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. INTERVENCAO DO JUDICIARIO.
VIOLACAO DE PRINCiIPIOS CONSTITUCIONAIS. DA INVAZAO DO JUiZzO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. E dever do Estado
e/ou do Municipio garantir o fornecimento de medicamento, principalmente a pessoa carente de
recursos financeiros, conforme se pode inferir do disposto no art. 196 da Constituicdo Federal.
Direito asaide. 2. O entendimento jurisprudencial patrio que vem prevalecendo € no sentido de que,
para a aceitacdo da tese da reserva do possivel, cabe ao Poder Publico comprovar de forma séria e
objetiva a inexisténcia de receita para tal despesa, 0 que ndo ocorre no caso em apreco. 3. Inexiste
ingeréncia judicial em atividade discricionaria da Administragdo quanto ao gerenciamento interno
das poaliticas de fornecimento de medicamentos. O gue existe é ordem judicial para que o Estado em
gualquer de suas esferas, cumpra seu dever constitucional de prestar assisténcia médica/farmacéutica
aqueles que dela necessitam. 4. E pacifico o entendimento do STJ de que é possivel ao juiz, ex
officio ou por meio de requerimento da parte, a fixacdo de multa didria cominatéria (astreintes)
contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacdo de fazer. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
DECISAO UNANIME

(TJPA,2016.01508600-86, 158.386, Rel. MARNEIDE TRINDADE PEREIRA MERABET, Orgéo
Julgador 12 CAMARA CIVEL ISOLADA, Julgado em 2016-04-18, publicado
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em 2016-04-25). (grifos nossos).

Desta forma, considerando ser incontroverso o que de fato ndo houve o pagamento
dos valores relativos ao TFD e, diante da absoluta prioridade das demandas que
envolvam tratamento de salde, imperiosa a manutencdo da sentenca quanto a
obrigacdo de pagar os valores devidos individualmente a titulo de TFD.

DO DANO MORAL COLETIVO

Quanto a reparacao dos pacientes usuarios do Programa de TFD por meio de
indenizacdo extrapatrimonial, faz-se necesséario, para melhor compreensdo da
matéria, conceituar 0 que se entende por dano moral coletivo. Sobre o assunto, o
professor TARTUCE, o define da seguinte forma:

Os danos morais coletivos surgem como um candidato dentro da ideia de ampliacdo dos danos
reparaveis. O seu conceito é controvertido, mas ele pode ser denominado como o dano que atinge, ao
mesmo tempo, varios direitos da personalidade, de pessoas determinadas ou determinaveis. Essa
nossa conceituagdo esta baseada nas palavras de Carlos Alberto Bittar Filho, que merecem ser
transcritas:

Com supedaneo, assim, em todos os argumentos levantados, chega-se a conclusdo de que o dano
moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagéo
antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo,
esta se fazendo mencéo ao fato de que o patrimdnio valorativo de uma certa comunidade (maior ou
menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de
vista juridico quer isso dizer, em Ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto
imaterial. Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui também ndo ha que se cogitar de
prova da culpa, devendo-se responsabilizar 0 agente pelo simples fato da violagcdo (damnum in re
ipsa) (BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral ... Jus Navigandi..., 2007). (Tartuce, Flavio
Direito civil, v. 2: direito das obrigacdes e responsabilidade civil / Flavio Tartuce 12. ed. rev., atual.
e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2017) (grifo nosso)

No REsp n°® 636.021, a Ministra Nancy Andrighi em brilhante voto, ainda que
vencido, sobre o tema de dano moral coletivo, firmou entendimento no seguinte
sentido:

Nosso ordenamento juridico ndo exclui a possibilidade de que um grupo de pessoas venha a ter um
interesse difuso ou coletivo de natureza ndo patrimonial lesado, nascendo ai a pretensao de ver tal
dano reparado. Nosso sistema juridico admite, em poucas palavras, a existéncia de danos
extrapatrimoniais coletivos, ou, na denominagdo mais corriqueira, de danos morais coletivos

O art. 1° inciso IV da Lei n° 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Publica) prevé a
possibilidade de reparacao dos danos materiais e morais causados a qual quer
interesse difuso ou coletivo, revelando, portanto, a
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possibilidade de pagamento de indenizagdo por dano moral que atinja a coletividade,
Sendo vejamos:

"Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acéo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

(.)

IV —aqualquer outro interesse difuso ou coletivo".

Fixadas as premissas quanto a natureza do dano em questdo, convém pontuar, que
para caracterizacdo do dever de indenizar, faz-se hecessario a comprovacao do ato
ilicito, culposo ou doloso, do dano e do nexo de causalidade entre a agéo ou omissao
e 0 dano, elementos da responsabilidade civil.

No caso, sendo o réu o ente municipal, é cedico que deve responder com base na
Teoria do Risco Administrativo, ou seja, objetivamente pelos danos causados por
seus agentes, nessa qualidade, a terceiros, sendo desnecessario comprovar-se a
existéncia de dolo ou culpa, bastando a demonstracdo do dano e do nexo de
causalidade, ausentes quaisquer excludentes, nos termos do artigo 37, § 6°, da
Constituicéo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

8§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos gque seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Sobre a responsabilidade objetiva, José dos Santos Carvalho Filho ensina:

A marca caracteristica da responsabilidade objetiva é a desnecessidade de o lesado pela conduta
estatal provar a existéncia de culpa do agente ou do servico. O fator culpa, entdo, fica
desconsiderado como pressuposto da responsabilidade objetiva. Para configurar-se esse tipo de
responsabilidade, bastam trés pressupostos. O primeiro deles € a ocorréncia do fato administrativo,
assim considerado como qualquer forma de conduta, comissiva ou omissiva, legitima ou ilegitima,
singular ou coletiva, atribuida ao Poder Publico. Ainda que o agente estatal atue fora de suas
funcdes, mas a pretexto de exercé-las, o fato é tido como administrativo, no minimo pela mé escolha
do agente (culpa "in eligendo™") ou pela ma fiscalizagcdo de sua conduta (culpa "in vigilando"). O
segundo pressuposto € o dano. O Ultimo pressuposto é o nexo causal (ou relagdo de causalidade)
entre o fato administrativo e o dano. (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo - 112 edi¢do - Rio de Janeiro: Lumen Jaris Ed. - 2.004 - p. 452/454).
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Em sede de contestacdo o Municipio de Uruara reconhece ser legitimo o pagamento
daindenizagdo por danos morais aos pacientes que deixaram de receber o repasse do
Programa do TFD para a continuidade dos tratamentos e consultas médicas, de
especialidades médicas ndo ofertadas naquele Municipio, sendo vejamos:

(...) Exa., 0 Réu reconhece gue o dano causado aos pacientes pela inadimpl éncia dos pagamentos de
TFD do ano de 2012 causaram mais prejuizos do que o simples dano material (...)

Contudo, chegamos ao entendimento de que tanto para o dano moral individual quanto para o
coletivo, 0 seu amago reflete-se na acdo ou omissdo de pessoa, afetando o direito de terceiros,
comete ato ilicito, gerador do dano moral.

Neste caso observa-se que os antigos gestores eram detentores do direito e poder de administrar as
receitas publicas municipais, sendo que seu ato, de receber os recurso, a época, e ndo realizar 0s
pagamentos devidos, em especial para este caso, do Programa de TFD, acaba por ultrapassar os
limites impostos pelo seu fim econdmico especifico, atuando, claramente com mé-fé sobre o erario
publico. (...)

Logo, ndo havendo dividas quanto a conduta de inadimplemento das parcelas do
TFD, torna-se fécil concluir que o dano moral coletivo resta configurando quando
este decorre da pratica de uma conduta antijuridica realizada a partir do
descumprimento de norma, violando valores extrapatrimoniais fundamentais de uma
coletividade.

Quanto a possibilidade de reparacéo por dano mora em casos de TFD, este Egrégio
Tribunal de Justica possui entendimento firmado, senéo vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO. TFD.
FORNECIMENTO DE DIARIAS E AJUDA DE CUSTA A PACIENTE E SEU
ACOMPANHANTE. DEVER DO ESTADO PROVER OS MEIOS NECESSARIOS A
GARANTIA DO DIREITO A SAUDE E A VIDA. DANO MORAL. CONFIGURACAO. JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA EM FACE DA FAZENDA PUBLICA. MODULACAO
DOS EFEITOS. ADI N° 4.357 E ADI N° 4.425, DO STF. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. Ante o disposto no art. 14, do CPC/2015,
tem-se que a norma processual ndo retroagira, de maneira que devem ser respeitados os atos
processuais e as situactes juridicas consolidadas sob a vigéncia dalei revogada. Desse modo, hdo de
ser aplicados os comandos insertos no CPC/1973, vigente por ocasido da publicacdo e da intimagéo
da decisdo impugnada. 2. E dever do Estado, & luz do artigo 196 da CF/88, prover 0s meios
necessarios ao pleno exercicio do direito a salde, inserindo-se o tratamento fora de domicilio como
uma das vertentes a atender a finalidade da norma. 3. No que tange a corregdo monetéria em face da
Fazenda Publica deve-se aplicar o seguinte: [1] até a vigénciada Lei 11.960/2009, o INPC; [2] na
vigénciada Lei 11.960/2009 (30/06/2015) até 25/03/2015, o indice oficial de atualizacéo béasica da
Pcaderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei n° 9.494/97, naredagdo da Lei n° 11.960/09;al [3]apos
25/03/2015, o IPCA-E, em atencéo ao que deliberou o Plenério do Supremo Tribunal Federal, na
Modulacdo dos efeitos das ADIs n°® 4.357 e n° 4.425. 4. Ja no que diz respeito aos juros de mora,
estes incidem: [1] no percentual de 0,5% a.m. até a vigéncia da Lei n° 11.960/2009; [2] de
30/06/2009 a 25/03/2015, com base na Remuneracdo Basica da Caderneta de Poupanca (artigo 1°-F
dalLei n°
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9.494/97, naredacdo da Lei n° 11.960/09), e [3] apo6s 26/03/2015, no percentua de 0,5% a.m. (artigo
1°- F da Lei 9.494/97).

(TJ-PA - APL: 00003336020108140083 BELEM, Relator: ROBERTO GONCALVES DE
MOURA, Data de Julgamento: 13/06/2016, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicag&o:
22/06/2016) (grifo nosso)

Nesta linha, o Superior Tribunal de Justica manifesta-se de forma favoravel, acerca
da possibilidade de concessdo de indenizacéo por danos morais coletivos, vejamos:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. IRREGULARIDADE NO
FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL ENCANDA. DANO MORAL COLETIVO
CARACTERIZADO. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. 1. Trata-se, na origem, de Acéo Civil Pdblica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado de Sergipe para obrigar a ora recorrente a fornecer servigo regular de abastecimento de agua
potavel encanada para a populacdo do Municipio de Frei Paulo e dos seus povoados, inclusive com a
realizacdo de obras de ampliacéo da rede de abastecimento, tornando tal servico adequado e
eficiente, além de condenéa-la em danos morais coletivos. 2. Em primeiro grau os pedidos foram
julgados parcialmente procedentes e a Apelacéo da concessionaria de servico publico foi provida
apenas para ampliar o prazo para 0 cumprimento das obrigacdes de fazer a elaimpostas. 3.

A suscitada ofensa constitucional ndo merece conhecimento, porquanto o exame da violagdo de
dispositivos constitucionais € de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, conforme
dispbe o art. 102, 111, do permissivo constitucional. 4. Acertado o reconhecimento pelo Tribunal a
guo do dano moral coletivo. A lesdo de interesses transindividuais atinge ndo apenas aesferajuridica
de titulares de direito individualmente considerados, como também compromete bens, institutos e
valores juridicos superiores, revestindo-se de interesse social qualificado.

6. A privacdo do fornecimento de &gua e a irregularidade de tal servico, lesa ndo so o individuo
prejudicado pela falta de bem vital e pelo servico deficiente, como também toda coletividade cujos
diversos direitos sdo violados: dignidade da pessoa humana, salde publica, meio ambiente
equilibrado. O dano, portanto, decorre da propria circunstancia do ato lesivo e prescinde de prova
objetivado prejuizo individua sofrido. 7. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica € pacifica
guanto a possibilidade de condenagdo por danos morais col etivos sempre que constatada pratica
ilicita que viole valores e interesses fundamentais de uma coletividade. (...)

A verificagdo darazoabilidade do quantum indenizatorio esbarrano obice da Simula 7/STJ.

9. Recurso Especia parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1820000/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/09/2019, DJe 11/10/2019) (grifo nosso)

Pela Portaria n® 55/1999, que dispde sobre o Tratamento Fora do Domicilio — TFD,
bem como, por tudo ao norte ja mencionado, verifica-se que o seu principal objetivo,
€ garantir e efetivar o direito fundamental a salde, corolario do direito a vida e do
principio da dignidade da pessoa humana, o que restou suficientemente, demonstrado
nos autos, tanto que assumido pela propria réu (Municipio de Uruard), de que o
referido servico, quando ndo foi prestado, tendo gerado inimeros dissabores aos
beneficiarios do
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programa que, conforme bem observou o Douto Representante do Parquet as fls.
2123 — volume XI, que assim se manifestou:

(...) o Municipio de Uruard, em que pese alegar auséncia de fundos orgamentarios, confessou que no
ano de 2012 néo houve pagamento dos valores relativos ao TFD. Da mesma forma, admitiu que os
danos causados aos pacientes pela inadimpléncia dos pagamentos do TFD causaram mais prejuizos
do que simplesmente dano material, restando configurado o dano moral.

Deste modo, verifica-se que o ato ilicito praticado pelo poder plblico decorrente de
sua omissao em repassar os valores referentes ao pagamento da ajuda de custo aos
beneficiarios do referido programa, constitui uma agressao injusta ao direito
constitucional difuso a salde, insculpido no artigo 196 da Carta Magna, situacao que
por certo abalou o sentimento de dignidade dos pacientes e de todas as familias, que
tiveram gue dispender recursos que ndo possuiam para arcar com o tratamento que
deveria ser custeado pelo Municipio de Uruard, havendo, portanto, lesdo aos direito
transindividual passivel de indenizacéo.

No que diz respeito a quantificacéo da indenizacéo, sabe-se que o instituto possuli
duplafinalidade: a compensacédo das vitimas pel os abal os morais experimentados e, 0
caréter educativo, objetivando a néo repeticdo da conduta prejudicial praticada, seja
ela omissiva ou comissiva. No presente caso, observa-se que na parte dispositiva da
sentenca, 0 magistrado a quo condenou o Municipio de Uruara pelo dano moral
coletivo, deixando sua apuracéo para a fase de liquidacdo de sentenca.

Mister esclarecer, que quanto ao valor da condenagao, a ser apurado em liquidagao
de sentenca, a titulo de danos morais coletivos, este ndo sera revertido de forma
individualizada a cada um dos usuarios do Tratamento Forado Domicilio — TFD, que
figuram na qualidade de interessados nos autos, tendo em vista o que dispde o artigo
13 dalLei n°.: 7.347/85 (Lei das Acdes Civis Publicas) que assim prevé: havendo
condenacao em dinheiro, a indenizag&o pelos danos causados, nesse caso 0 dano
moral, sera revertido para um fundo gerido por Conselhos Estaduais com
participacdo do Ministério Publico e representantes da comunidade, devendo seus
recursos serem destinados a reparacdo do bem lesado, in verbis:

Art. 13. Havendo condenac&o em dinheiro, a indenizagédo pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Pablico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicéo
dos bens lesados.

§ 1lo. Engquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em estabel ecimento
oficial de crédito, em conta com corre¢do monetaria.
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Sobre o assunto, necessario se faz a transcricao da finalidade da Lei Estadual n°
23/1994, em que estabelece que, tanto o Fundo, quanto o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos Difusos foram criados com a finalidade de propiciar recursos
para a reparacao de danos ao meio ambiente, ao consumidor a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, cultural, turistico, paisagistico e a outros interesses
difusos e coletivos.

Destarte, restando suficientemente demonstrados os danos causados, bem como, sua
repercussdo, cardter da indenizacdo, entendo ser necesséria a reforma ex officio da
sentencga, apenas para estabelecer que a destinagdo dos recursos provenientes da
condenagdo ao dano moral coletivo, dever&o ser revertidos ao FUNDO ESTADUAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS ou, caso o fundo ainda ndo tenha sido
efetivamente criado, se obedecerd a regra do 8 1° do mencionado art. 13.

DOS JUROS MORATORIOS E DA CORRECAO MONETARIA

O Magistrado de primeiro grau fixou, na condenacéo referente ao pagamento dos
valores referente ao TFD, juros moratérios no importe de 1% ao més e, correcéo
monetaria pelo INPC, contados a partir da citacéo.

Sobre o assunto, Colendo Superior Tribunal de Justica no julgamento do Resp
1.495.146 — MG (Tema 905), sob o regime da repercussdo geral e dos recursos
repetitivos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO SOBRE A APLICAQAO DO ART. 1°-
F DA LEI 9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A
CONDENAQAO JUDICIAL DE NATUREZA PREVIDENCIARIA.

« TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetéria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009), para
fins de correcdo monetaria, ndo € aplicavel nas condenacfes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixagdo aprioristica da taxa de corregdo monetéria. No presente julgamento, o
estabel ecimento de indices que devem ser aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-
fixacdo (ou fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo monetéria. Do contrario, a decisdo baseia-se
em indices que, atualmente, refletem a correcdo monetaria ocorrida no periodo correspondente.
Nesse contexto, em relacdo as situagdes futuras, a aplicagdo dos indices em comento, sobretudo o
INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam capazes de captar o fenbmeno
inflacionério.

1.2. N&o cabimento de modulagdo dos efeitos da decisdo. A modulagdo dos efeitos da deciséo que
declarou inconstitucional a atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneragdo da caderneta de poupanca, no dmbito do Supremo Tribunal Federal,
objetivou reconhecer a
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validade dos precatorios expedidos ou pagos até 25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a
rediscussao do débito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a
modulacdo em relacdo aos casos em que nao ocorreu expedi¢do ou pagamento de precatério.
2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em
gue estabelece a incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenacdes impostas a Fazenda
Publica, excepcionadas as condenagfes oriundas de relagdo juridico-tributéria

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenag&o.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral. As condenacdes judiciais de natureza
administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora
de 0,5% ao més; correcdo monetéria de acordo com os indices previstos no Manual de Céalculos da
Justica Federal, com destagque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior & vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior &
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca; correcao monetéria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As condenagdes judiciais
referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até
julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizagdo simples); correcdo monetaria: indices previstos
no Manual de Calculos da Justica Federal, com destague para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetéria: |PCA-
E; (c) apartir de julho/2009: juros de mora: remuneracgdo oficial da caderneta de poupanca; correcéo
monetaria: |PCA-E.

3.1.2 Condenacdes judiciais referentes a desapropriacfes diretas e indiretas. No ambito das
condenacdes judiciais referentes a desapropriacfes diretas e indiretas existem regras especificas, no
gue concerne aos juros moratorios e compensatorios, razéo pela qual ndo se justificaaincidéncia do
art. 1°-F daLei

9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensacdo da mora nem para
remuneracéo do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdencidria. As condenacBes impostas a Fazenda Publica
de natureza previdenciéria sujeitam-se aincidéncia do INPC, parafins de corregdo monetaria, no que
se refere ao periodo posterior avigénciadaLei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A nalLei 8.213/91.
Quanto aos juros de mora, incidem segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-
F daLei 9.494/97, com redacdo dada pelaLe n. 11.960/2009).

3.3 Condenagbes judiciais de natureza tributaria. A corregdo monetéria e a taxa de juros de mora
incidentes na repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca de
tributo pago em atraso. N&o havendo disposicéo legal especifica, os juros de mora sdo calculados a
taxa de 1% ao més (art. 161, 81° do CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsdo na
legislacdo da entidade tributante, é legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo
com quaisquer outros indices.

4. Preservagao da coisa julgada. N&o obstante os indices estabel ecidos para atualizacdo monetéria e
compensacao da mora, de acordo com a hatureza da condenacdo imposta a Fazenda Publica, cumpre
ressalvar eventual coisa julgada que tenha determinado a aplicacé@o de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.

5. Em se tratando de divida de natureza tributéria, ndo é possivel aincidéncia do art. 1°-F da Lei
9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009) - nem para
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atualizacdo monetéria nem para compensagdo da mora -, razéo pela qual ndo se justifica a reforma
do acordéo recorrido. 6. Recurso especial ndo provido. Acorddo sujeito ao regime previsto no art.
1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.

(STJ, REsp 1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018).

Assim, tratando-se de condenacéo judicial de natureza indenizatoria (item 3.1) de
periodo posterior a julho/2009, os juros moratorios devem incidir no percentual
estabelecido para a caderneta de poupanca (artigo 1°-F, da Lei n.° 9.494/97, com
redacéo dada pela Lel n.° 11.960/09) e, para fins de corregdo monetaria, deve haver a
incidéncia do IPCA-E. Deste modo, também neste aspecto, ha necessidade de
alteracdo da sentenca.

DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo, CONHECO DA REMESSA
NECESSARIA PARA REFORMAR PARCIALMENTE A SENTENCA, para
determinar que a verba decorrente da condenacdo do apelante por danos morais
coletivos, seja revertida para o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos,
criado pelaLe Estadual n° 23/94, em conformidade com o disposto no art. 13 dalLei
ne. 7.347/85, bem como, para a adequacao dos juros e correcdo monetéria.

E o voto.
P.R.I.C.
Belém (PA), 16 de dezembro de 2019.

ELVINA GEMAQUE TAVEIRA
Desembargadora Relatora
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