TJIPA - 2° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0801587-96.2019.8.14.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéo julgador colegiado: 12 Turma de Direito Publico

Orgéo julgador: Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Ultima distribuic&o : 07/03/2019
Valor da causa: R$ 10.000,00
Processo referéncia: 0800394-79.2018.8.14.0065

Assuntos: Fornecimento de Medicamentos

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

24/01/2020

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

ESTADO DO PARA (AGRAVANTE)

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA
(AGRAVADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

RAIMUNDO DE MENDONCA RIBEIRO ALVES

(AUTORIDADE) (PROCURADOR)
Documentos
Id. Data Documento Tipo

2311193 (09/10/2019 Acoérdao Acoérdao
12:49

2086750 |09/10/2019 Relatério Relatério
12:49 —

2086746 |09/10/2019 Ementa Ementa
12:49

2086752 [09/10/2019 Voto do Magistrado Voto
12:49




;'1!!,

=

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) - 0801587-96.2019.8.14.0000
AGRAVANTE: ESTADO DO PARA
AGRAVADO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. NECESSIDADE DE
TRATAMENTO DE SAUDE DEVIDAMENTE COMPROVADO ATRAVES DE DOCUMENTACAO
JUNTADA AOS AUTOS. DEVER DO ESTADO. MANUTENCAO DA DECISAO.

1- A decisdo agravada diferentemente do alegado em suas razdes, observou sim o
precedente trazido pelo estado do Par4, qual seja, 0 REsp n° 1.657.156/RJ que traz regras
guanto ao fornecimento de medicamento, haja vista, que a parte autora comprovou por
meio de laudo médico tanto a necessidade das vacinas requeridas, quanto a ineficacia do
tratamento dispensado pelo SUS, além disso, é patente pela documentacgao juntada a
incapacidade fisica da genitora da crianca, conforme cépia de sua CTPS onde demonstra
ser empregada domeéstica, ndo possuindo assim valores para pagar o tratamento de sua
filha e mais, a existéncia de registro das vacinas junto a ANVISA.

2- Ademais, quanto ao ndo cabimento da medida de sequestro de verbas publicas,
registro que conforme orientacéo pacifica do STJ no REsp 1069810, em sede de recurso
repetitivo, é possivel ao julgador determinar o bloqueio de verba publica para garantir o
cumprimento da obrigacdo do Poder Publico de fornecer medicamentos e tratamentos
médicos para portadores de doenga grave, cabendo ao magistrado, diante das
circunstancias do caso concreto, aferir o modo mais adequado para tornar efetiva a tutela,
tendo em vista o fim da norma, sobretudo quando a desidia do ente estatal implicar grave
lesdo a sallde ou mesmo risco a vida do paciente.

3- Recurso conhecido, mas desprovido a unanimidade, nos termos do voto da relatora.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade de votos, EM CONHECER DO RECURSO,
MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do Voto da Relatora.

Belém(PA), 30 de setembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO LIMINAR DE EFEITO SUSPENSIVO
N° 0801587-96.2019.8.14.0000, com fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Cddigo de
Processo Civil, interposto pelo ESTADO DO PARA contra a r. deciso do juizo monocratico da 12
Vara Civel da Comarca de Xinguara (Num. 1456473 - Pag. 12 a 23) que, nos autos da Ac¢ao de
Obrigagao de Fazer, com pedido de tutela provisoria de urgéncia inaudita altera pars
interposta em, seu desfavor por Isadora Thuanny Lima da Costa, representada por sua
genitora Maria Brigida Lima da Costa assistida pela Defensoria Publica Estadual, deferiu o
pedido de tutela antecipada requerida na inicial.

A demanda foi originada foi proposta em favor da infante Isadora Thuanny Lima da Costa,
representada por sua genitora Maria Brigida Lima da Costa assistida pela Defensoria Publica
Estadual em desfavor do Municipio de Xinguara e do Estado do Para.

Relatou que a infante foi diagnosticada com alergia a acaros e devido a isso vem apresentando
guadro de rinite alérgica persistente moderada/grave e asma. Para trata-la, precisa ser submetida
a vacinas antialérgicas sublingual, por um periodo de 2 a 5 anos.

Ressaltou que desde o nascimento a menor vem apresentando varios problemas de salde e que
iSso ocasionou a crianga ter passados por varios exames e testes alérgicos par descobrir a real
fonte de alergia. Para conseguir pagar pelos exames firmou varios empréstimos em raz&o de seu
baixo salario, acarretando em uma situagéo financeira dificil a sua genitora.

Pontuou que apenas um ano de tratamento das vacinas antialérgicas custara o valor de R$
3.700,00 (trés mil e setecentos), valor que a genitora da crianga ndo tem como arcar, precisando
assim de auxilio dos Entes Estatais, inclusive tento pedido os beneficios da justica gratuita, por
nao poder arcar com 0s custos do processo e honorarios advocaticios, sob pena de prejuizo ao
préprio sustento e sua familia.

Alegou que tentou junto a Secretaria Municipal de Salde de Xinguara obter as vacinas, porém, a
mesma disse néo fornecé-las.

Pediu liminarmente a concesséo de tutela para que os Entres Estatais fornecessem o tratamento
necessario a infante, em razéo da urgéncia observada.

Primeiramente o juizo deferiu os beneficios da justica gratuita. Apés proferiu despacho para que a
autora emendasse a inicial a fim de comprovar que os medicamentos requeridos estéo
cadastrados no SUS e caso ndo sejam cadastrados, que apresente a documentacao
comprobatoria de atendimento das condi¢gBes previstas no julgado Resp n° 1.657.156/RJ, no
prazo de 15 dias (Num. 1456472 - Pag. 27 a 30).

Cumprido o determinado, a parte autora emendou a inicial (Num. 1456472 - Pag. 32 a 35 e Num.
1456473 - Pag. 1 a 11), informando que os medicamentos essenciais sdo: (01) Patanol 02 mg;
(02) cromolerg de 2%; (03) Flixotide de 50 mg; (04) Avant e vacinas antialérgicas sublingual com
composicado D. FARINAE 70% e BLOMIA TROPICALIE 30%.

Apresentou laudo médico atestando a imprescindibilidade do medicamento, assim como a
ineficacia do tratamento da moléstia com os farmacos fornecidos pelo SUS e a existéncia de
registro na ANVISA do medicamento apenas em relacdo as vacinas antialérgicas sublingual com
a composicdo D. FARINAE 70% e BLOMIA TROPICALIE 30%.
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Apbs os autos vieram conclusos ao juizo de piso que deferiu parcialmente o pedido (Num.
7640462 - P4g. 1 a 12), nos seguintes termos:

(...) Decido.

1. Recebo a agéo sob o rito comum ordinario.

2. Do pedido de Tutela Provisoria.

Foi requerida tutela proviséria para determinar ao demandado que adote, de imediato, as
medidas administrativas necessarias para o fornecimento de medicamentos indispensaveis.

O pedido de fornecimento de medicamentos obedece a dois padrdes.

Primeiramente, ha aqueles pedidos de fornecimento de medicamentos que sao previstos pelo
SUS. Nesta hip6tese, cabe ao Poder Judiciario dar efetividade ao mandamento legal previsto os
artigos 5°, caput, 196 e 198 da Constituicdo e Lei n. 8.080/90, que por sua vez, deu concretude
ao SUS.

Por outro lado, também existe procedimento consagrado na jurisprudéncia para a para a
concessao judicial de medicamentos néo previstos pelo SUS. Nesta hipétese, a

previsao constitucional € a mesma, mas o pedido deve obedecer aos critérios estabelecidos no
seguinte julgado em recurso repetitivo do E. STJ:

A concessao dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca
cumulativa dos

seguintes requisitos: (I) comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos
pelo SUS; (1) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; e (Il
existéncia de registro na ANVISA do medicamento. STJ. 12 Secdo. Resp 1.657.156-RJ, Rel. Min.
Benedito Goncalves, julgado em 25/04/2018 (recurso repetitivo) (Info 625).

No presente caso, temos a demonstragdo do enquadramento das condi¢des previstas no julgado
do REsp 1.657.156-RJ em relacdo as vacinas antialérgicas sublingual com a composicéo D.
FARINAE 70% e BLOMIA TROPICALIE 30%.

Quanto aos demais medicamentos, ndo tendo sido atendidas as especificagbes acima, resta
inviabilizada a sua concesséo.

Vivemos em um Estado Social e Democratico de Direito, obrigado a atuar socialmente e de forma
positiva, provendo politicas publicas para os administrados, esse Estado nao pode retroceder
para uma simples abstencao do ja superado Estado Liberal.

Conforme dito acima, € imprescindivel que o Estado cumpra a Lei e a Constituicao Federal,
contemplando a partir do recolhimento de fontes primérias e secundarias de receitas publicas, as
condicdes necessarias para a vida digna dos cidadaos.

Eevidente que, dentro desse dever de agir legalmente imposto ao Estado, devem ser
consideradas as dificuldades orcamentarias para se atender toda uma gama de prestagfes
publicas, que se dividem no sistema publico de salde, educacao, alimentacéo, habitacéo,
seguranca, meio ambiente equilibrado, dentre outras areas em que o Estado deve atuar.

A é um direito fundamental de dimensao social que repercute salude diretamente na Dignidade da
Pessoa Humana. A sua manutencéo € dever do Estado (art. 196, caput, CF), razdo pela qual
possui posicdo de destaque no ordenamento juridico, devendo, via de regra, preponderar sobre
eventuais direitos em conflito, utilizando-se o critério da ponderacao.

Constata-se nos autos que a parte autora empreendeu tentativas de composi¢do do problema na
esfera administrativa. Entretanto, o Poder Publico apresentou Obices aos quais a autora ndo pode
se submeter.

O sustentaculo legal para a pretenséo autoral é a previsao constitucional e legal, determinando
gue o sistema de saude publica é obrigacéo conjunta e solidéria de todas as esferas de governo
(municipal, estadual e federal) — arts. 196 e 198 da CF/88; art. 9° da Lei 8.080/93. Assim
considera a jurisprudéncia:

Ementa: APELACAO REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
CONSTITUCIONAL. REALIZACAO DE CIRURGIA A NECESSITADO. LEGITIMIDADE PASSIVA
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DO MUNICIPIO. O direito a satde é assegurado a todos, devendo os necessitados receber do
ente publico a cirurgia necesséria. Aplicacdo do artigo 196 da Constituicdo Federal. O Municipio
possui legitimidade passiva na demanda visando a realizacdo de cirurgia a necessitado, devendo
responder pelo procedimento pleiteado no processo. Aplicagdo do artigo 196 da Constituicéo
Federal. Posicdo do 11° Grupo Civel. Precedentes do TIRGS, STJ e STF. BLOQUEIO DE
VALORES EM CONTA BANCARIA. CABIMENTO. Mostra-se adequada a determinag&o do
alcance em dinheiro necessario para a aquisicao dos medicamentos, tendo em vista que visa
compelir o Estado a cumprir com a determinacao judicial e a0 mesmo tempo garantir a efetividade
do provimento jurisdicional, observados os bens juridicos constitucionalmente tutelados, no caso,
o direito a vida e a saude, numerario que ndo pode ser entregue diretamente a parte. VERBA
HONORARIA. REDUCAO. Verba honoréria reduzida, observado o caréater repetitivo e a singeleza
da matéria, bem como o posicionamento desta Camara.

Inteligéncia do art. 20, § 4°, do CPC. Precedentes do TIRGS.

Apelacéo parcialmente provida liminarmente. Sentenca confirmada, no mais em reexame
necessario. (Apelagdo e Reexame Necessario N° 70054341888, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 30/04/2013)

Ementa: APELACAO REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A NECESSITADO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO E DO MUNICIPIO. O

direito a salude é assegurado a todos, devendo os necessitados receber do ente publico os
medicamentos necessarios. Aplicacdo do artigo 196 da Constituicdo Federal. O Estado e o
Municipio possuem legitimidade passiva para a demanda visando o fornecimento de
medicamentos a necessitado. Posi¢do do 11° Grupo Civel. Precedentes do TIRGS, STJ e STF.
CONDENACAO DO ENTE PUBLICO AO PAGAMENTO DE CUSTAS E DESPESAS
PROCESSUAIS. DESCABIMENTO. Tratando-se de pessoa juridica de direito publico, incabivel a
condenacéo no pagamento de custas e despesas processuais, observado o teor do art. 11 do
Regimento de Custas, alterado pela Lei n® 13.471/2010. Apelacéo provida liminarmente.
Sentenca modificada, em parte, em reexame necessario. (Apelacao Civel N° 70053576005,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, julgado em 30/04/2013).

Na espécie, ndo ha falar em reserva do possivel ou mesmo em ativismo judicial exacerbado, uma
vez que a protecdo ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF), como vetor
fundante do Estado democrético de direito e de todo ordenamento patrio, € norma que suplanta,
em caso de colisdo, quaisquer outros direitos fundamentais, haja vista o escopo de protecédo do
bem maior “vida humana”.

Nesse sentido aresto da Lavra da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica.
ADMINISTRATIVO CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS POSSIBILIDADE EM
CASOS EXCEPCIONAIS DIREITO A SAUDE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
MANIFESTA NECESSIDADE OBRIGACAO

DO PODER PUBLICO AUSENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de
fundamental importancia que o Judiciario atue como 6érgao controlador da atividade
administrativa. Seria uma distorcao pensar que o principio da separacdo dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser
utilizado justamente como 6bice a realizacao dos direitos sociais, igualmente fundamentais.

2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira
empecilho juridico para que o Judiciario estabeleca a inclusdo de determinada politica publica nos
planos orgcamentarios do ente politico, mormente quando ndo houver comprovacéao objetiva da
incapacidade econémico financeira da pessoa estatal (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005. Agravo regimental improvido. AgRg no REsp
1136549/RS, Rel. MIN. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2010, DJe
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21/06/2010, grifo nosso).

Extrai-se do corpo do mesmo acérdao:

"(...) a atuacao do Poder Judiciario no controle das politicas publicas nao se pode dar de forma
indiscriminada, pois isso violaria o principio da separacao dos Poderes. No entanto, quando a
Administracéo Publica, de maneira clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da
execucdo ou falta injustificada de programas de governo, a interferéncia do Poder Judiciario é
perfeitamente legitima e serve como instrumento para restabelecer a integridade da ordem
juridica violada".

Diante desse panorama, passa-se a analisar os pressupostos faticos para a concessao da
antecipacao de tutela. Considerando que ndo ha qualquer ébice legal no microssistema que tutela
a fazenda publica, a concessao ou ndo de antecipacéo de tutela no caso descrito.

Verificando os requisitos do art. 300 do CPC, temos que ha nos autos provas suficientes e
inequivocas das alegac0es, haja vista a documentacéo arrolada com a exordial, sobretudo os
laudos médicos que confirmam o estado da doenca da parte autora, a necessidade do
procedimento requerido para o adequado tratamento de sua doenca.

A toda evidéncia também se encontra o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo, marcada
pela irreversibilidade da perda da incolumidade fisica da parte autora e o risco de piora de seu
guadro. Diga-se, quanto maior a demora, mais se agrava o0 seu quadro clinico.

Posto isso, deve ser deferida a tutela provisoéria que garanta a realizacao do procedimento
requerido pela parte autora.

O art. 297 do CPC estabelece a prerrogativa do Juizo de adotar as medidas que considerar
adequadas para efetivacdo da tutela proviséria. Com isso, passemos a fixar medidas condizentes
a efetivacdo da tutela especifica.

Como medida de efetivacdo da tutela provisoria, o Juizo entende adequado o bloqueio de verbas
publicas suficientes para a compra do medicamento.

Referido método também possui reiterada aplicagcéo na jurisprudéncia, notadamente do maxime
intérprete da Lei federal, o E. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PROCEDIMENTO CIRURGICO.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL DE ANTECIPACAO DE TUTELA. BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS. MEDIDA EXECUTIVA. POSSIBILIDADE, IN CASU. PEQUENO VALOR.
ART. 461, §

5.°, DO CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS. PROTECAO CONSTITUCIONAL A
SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE
DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. NOVEL ENTENDIMENTO DA E. PRIMEIRA
TURMA. 1. O art. 461, 85.° do CPC, faz pressupor que o legislador, ao possibilitar ao juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas assecuratérias como a "imposi¢cdo de multa por
tempo de atraso, busca e apreensao, remoc¢ao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necesséario com requisi¢do de forga policial”, ndo o fez de
forma taxativa, mas sim exemplificativa, pelo que, in casu, o sequestro ou blogueio da verba
necessaria a aquisicdo da protese objeto da tutela deferida, providéncia excepcional adotada em
face da urgéncia e imprescindibilidade da prestacdo dos mesmos, revela-se medida legitima,
valida e razoavel. 2. Recurso especial que encerra questao referente a possibilidade de o julgador
determinar, em acao que tenha por objeto procedimento cirlrgico necessario a pessoa portadora
de obesidade morbida, hipertenséo arterial e artropatias, medidas executivas assecuratdrias ao
cumprimento de deciséo judicial antecipatoria dos efeitos da tutela proferida em desfavor de ente
estatal, que resultem no bloqueio ou sequestro de verbas deste depositadas em conta corrente. 3.
Deveras, € licito ao julgador, a vista das circunstancias do caso concreto, aferir o modo mais
adequado para tornar efetiva a tutela, tendo em vista o fim da norma e a impossibilidade de
previsao legal de todas as hipéteses faticas. Maxime diante de situagéao fatica, na qual a desidia
do ente estatal, frente ao comando judicial emitido, pode resultar em grave lesdo a saude ou
mesmo por em risco avida do demandante. 4. Os direitos fundamentais a vida e a salde séo
direitos subjetivos inalienaveis, constitucionalmente consagrados, cujo primado, em um Estado
Democrético de Direito como 0 nosso, que reserva especial protecdo a dignidade da pessoa
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humana, h& de superar quaisquer espécies de restricdes legais. Nao obstante o fundamento
constitucional, in casu, merece destaque a Lei Estadual n.° 9.908/93, do Estado do Rio Grande do
Sul, que assim disp8e em seu art. 1.°: "Art. 1.°. O Estado deve fornecer, de forma gratuita,
medicamentos excepcionais para pessoas que ndo puderem prover as despesas com 0S
referidos medicamentos, sem privarem-se dos recursos indispensaveis ao préprio sustento e de
sua familia. Paragrafo Unico. Consideram-se medicamentos excepcionais aqueles que devem ser
usados com frequéncia e de forma permanente, sendo indispensaveis a vida do paciente." 5. A
Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo é meramente um
ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicacdo das normas
constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios setoriais. E,
sob esse angulo, merece destaque o principio fundante da Republica que destina especial
protecdo a dignidade da pessoa humana. 6. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve
dar ao lesado resultado pratico equivalente ao que obteria se a prestacao fosse cumprida
voluntariamente. O meio de coercao tem validade quando capaz de subjugar a recalcitrédncia do
devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar com o proceder do Estado, que condenado
pela urgéncia da situagéo a entregar medicamentos imprescindiveis prote¢do da saude e da vida
de cidadao necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida e aos valores fundamentais
por ele eclipsados. 7. In casu, a deciséo ora hostilizada importa na negativa do bloqueio de verba
publica no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para realizagdo de cirurgia de obesidade
morbida com banda gastrica, para portadora de obesidade morbida, hipertensao arterial e
artropatias. 8. Por fim, sob o angulo anal6gico, as quantias de pequeno valor podem ser pagas
independentemente de precatorio e a fortiori serem, também,

entregues, por ato de império do Poder Judiciario. 9. Agravo regimental desprovido. (AgRg no
REsp 880.955/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/08/2007, DJ
13/09/2007, p. 168)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ADOCAO DE MEDIDA
NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A OBTENCAO DO RESULTADO
PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE CONFERIDA AO JULGADOR, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO DA
PARTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C
DO CPC E DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ. 1. Tratando-se de fornecimento de
medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivacdo de suas decisdes, podendo, se
necessario, determinar até mesmo, o sequestro de valores do devedor (bloqueio), segundo o seu
prudente arbitrio, e sempre com adequada fundamentacado. 2. Recurso Especial provido. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resoluc¢ao 08/2008 do STJ.” (Resp 1069810/RS,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/10/2013, DJe
06/11/2013).

Assim, caso medida deferida ndo seja cumprida no tempo fixado, o Juizo desde ja autoriza o
blogueio e consequente sequestro da verba publica suficiente para a realizacao do beneficio
deferido nesta decisédo, mediante a apresentacdo de orgcamento idéneo de locomocéao e estadia
da autora e acompanhante.

Dispositivo.

Ante ao exposto, defiro o pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela para determinar:

| — Seja intimados os requeridos na pessoa de seus representantes, para cumprir a obrigagéo de
fornecer o medicamento vacinas antialérgicas sublingual com a composi¢édo D. FARINAE 70% e
BLOMIA TROPICALIE 30% a parte autora, ou custed-la na rede privada, até a deciséo final da
presente demanda, no prazo de até 05 (cinco) dias da data do primeiro réu intimado.

Cumprida a determinag&o, sua comprovacao em juizo deve ser realizada no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas.

Il — No que tange a medida coercitiva, na hipotese de descumprimento das medidas, caso a
demandada deixe escoar o prazo concedido para a realizagdo do procedimento sem a efetivacao
da medida, o Juizo desde ja autoriza o bloqueio e consequente sequestro da verba publica
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suficiente para o custeio das despesas relativas ao TFD, mediante a apresentacdo de orgamento
idéneo do estabelecimento contratado para seu fornecimento.

3. Deixo de designar a audiéncia de conciliacdo e mediagéo do artigo 334 do CPC, vez que nédo
h& CEJUSC instalado nesta comarca e nem servidores capacitados para a realizagdo da aludida
audiéncia, bem como este magistrado entende que o juiz ndo é a pessoa mais adequada a
realizar tal audiéncia. Ademais, o Novo CPC admite a conciliagdo ou mediacdo em qualquer fase
processual, a exemplo do disposto no artigo 359 do CPC.

4. Cite-se o réu para contestar no prazo de 30 (trinta) dias Uteis (Réu Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno — artigos 219, 335 c/c 183 do CPC), sob pena de revelia e presuncéo de
veracidade das alegacdes de fato aduzidas pelo autor (CPC, artigo 344), cujo termo inicial sera a
data prevista no artigo 231, Il do CPC.

Expeca-se o0 necessdério, inclusive a carta precatoria citatoria e intimatdria do primeiro requerido,
na pessoa de seu representante.

Servira o presente, por cépia digitada, acompanhado de copia da inicial, como mandado,
conforme Provimento n. 003/2009-CJRMB.

5. Ciéncia a parte autora pelo RMP.

6. Intime-se a parte autora por DJE.

Xinguara/PA, 05 de dezembro de 2018.

FLAVIA OLIVEIRA DO ROSARIO

Juiza de Direito Titular da 12 Vara de Xinguara-PA

Inconformado o Estado do Pard interpds o presente recurso de agravo de instrumento (Num.
1456469 - Pag. 1 a 6), aduzindo que a decisédo atacada merece ser reformada, uma vez que a
mesma padece de equivocos, como inobservar os requisitos expostos no Resp n° 1.657.156/RJ
para o fornecimento de medicamento e 0 ndo cabimento de sequestro de verbas publicas.

Requereu ao final, a revogacao da liminar concedida e, no mérito, que seja conhecido e provido o
recurso.

Juntou documentos.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo. Inicialmente indeferi o pedido de efeito suspensivo
requerido pelo agravante, ante a auséncia dos requisitos autorizadores, até ulterior deliberacéo
da 12 Turma de Direito Publico. (Num. 1474742 - P4g. 1 a 9)

A agravada assistida pela Defensoria Publica Estadual apresentou contrarrazdes ao recurso de
agravo, pugnando pela manutenc¢do da decisdo agravada em todos os seus termos. (Num.
1717316 - Pag. 1 a 12).

O Ministério Publico de 2° grau, por intermédio de seu 2° Procurador de Justica Civel, Dr.
Raimundo de Mendonca Ribeiro Alves, opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.
(Num. 1756483 - P4g. 1 a 14).

Vieram-me conclusos os autos.

Eo relatorio.

VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhec¢o do presente recurso e passo a aprecia-
lo.

Como é cedico, em sede de Agravo de Instrumento a abordagem deve ser restrita ao acerto ou
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desacerto da decisé@o que concedeu a medida liminar, levando-se em conta a presenca dos
requisitos aptos a ensejarem a concessao ou indeferimento ab initio do pleito excepcional, com a
cautela devida de ndo adentrar no mérito da acao originaria.

No caso concreto, o inconformismo do Estado do Para se da com a decisdo que deferiu a tutela
liminar pleiteada, para garantir o fornecimento dos medicamentos vacinas antialérgicas sublingual
com a composicdo D. FARINAE 70% e BLOMIA TROPICALIE 30% a parte autora, ou custea-la
na rede privada, até a decisao final da presente demanda, no prazo de até 05 (cinco) dias da data
do primeiro réu intimado.

Importante reconhecer que a medida contra a qual se insurge o recorrente fora deferida pelo juizo
de piso mediante comprovacao suficiente dos requisitos atinentes & espécie, tendo a parte autora
instruido o feito com a documentacao necessaria para comprovacao de sua necessidade.

Digo isso, pois em sua decisdo o douto juizo de piso diferentemente do alegado em suas razdes,
observou sim o precedente trazido pelo estado do Pard, qual seja, o REsp n® 1.657.156/RJ que
traz regras quanto ao fornecimento de medicamento, haja vista, que a parte autora comprovou
por meio de laudo médico tanto a necessidade das vacinas requeridas, quanto a ineficacia do
tratamento dispensado pelo SUS, além disso, € patente pela documentagéo juntada a
incapacidade fisica da genitora da crianca, conforme copia de sua CTPS onde demonstra ser
empregada doméstica, ndo possuindo assim valores para pagar o tratamento de sua filha e mais,
a existéncia de registro das vacinas junto a ANVISA. Tudo isso, da simples leitura da decisédo
atacada.

Finalmente, no que diz respeito a alegacdo de ndo cabimento da medida de sequestro de verbas
publicas, registro que a insurgéncia do agravante nao tem pertinéncia, pois conforme orientagéo
pacifica do STJ no REsp 1069810, em sede de recurso repetitivo, € possivel ao julgador
determinar o bloqueio de verba publica para garantir o cumprimento da obrigacdo do Poder
Publico de fornecer medicamentos e tratamentos médicos para portadores de doenca grave,
cabendo ao magistrado, diante das circunstancias do caso concreto, aferir 0 modo mais
adequado para tornar efetiva a tutela, tendo em vista o fim da norma, sobretudo quando a desidia
do ente estatal implicar grave lesdo a saude ou mesmo risco a vida do paciente.

Ademais, ressalto que o bloqueio das verbas publicas sé ocorrerd em caso de descumprimento
por parte do ente publico estadual.Com tais considera¢des o Ministério Publico em sua
manifestacao teve 0 mesmo entendimento sendo vejamos:

(...) In casu, a partir da andlise dos autos, observa-se que a paciente substituida comprovou nos
autos ser portadora de moléstia grave, qual seja, a menor foi diagnosticada com alergia a 4caros
e devido a isso vem apresentando quadro de rinite alérgica persistente moderada/grave e asma,
e que, os sintomas da doenca coincidem com: ingestdo de alguma comida ou bebida;
medicamento (aspirina, comprimidos outros, capsulas antigripais, laxantes, chas caseiros, etc.);
contato com alguma substancia (14, algodéo, nylon, peles, penas, animais, perfumes, pds, locdes,
tinturas, esmalte de unhas, fumacas, poeiras, etc.); somente em determinados locais (estabulos,
campos, fabricas, escritdrios, piscinas, etc.) ou determinadas atividades.

Expos, ainda, que para o tratamento, a requerente deve ser submetida a vacinas antialérgicas
sublingual, por um periodo de 2 a 5 anos, iniciando-se as trés primeiras doses mensais, conforme
acompanhamento e laudo médico, todavia, as 3 primeiras doses mensais sédo or¢adas no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais) e as préximas doses, a partir da 4% dose nos valores de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais) mensais até a 102 dose. A partir da 112 dose passara para R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais) a cada 2 meses, até o fim do tratamento a depender da
necessidade e evolugdo da paciente, e que, referidas vacinas ndo séo fornecidas pela Secretaria
Municipal de Saude de Xinguara, conforme declaragdo em anexo, e diante dos valores
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apresentados, somente em 01 ANO DE TRATAMENTO, as doses necessérias perfazem o valor
de R$ 3.700,00 (trés mil e setecentos reais) sem contar o restante do tempo até completar cinco
anos de tratamento.

Nesse contexto, € de bom alvitre destacar, que o custo elevado dos medicamentos aliada a
possibilidade de substituicdo por medidas alternativas disponiveis no SUS, ndo possuem o
condao de afastar o dever constitucional do Estado em assegurar o direito a salde dos cidadaos,
como corolario da dignidade humana, ainda que se entenda pela possibilidade de substituicao do
medicamento através de dilacao probatéria, esta questéo pode ser avaliada no curso dos autos
principais, todavia, sem prejudicar o direito a salde da paciente.

Deve ser ressaltado, ainda, que o tratamento indicado na exordial e deferido na decisédo
guerreada, foi indicado a crianca por médico especializado, consoante se insere nos documentos
anexados. Deste modo, ndo cabe ao Agravante, Estado do Para, pessoa juridica de direito
publico, questionar o tratamento optado pelo médico responséavel pelo quadro da autora, eis que
o doutor responsavel pela salude do paciente, atua sob a égide da lei, sujeitando-se inclusive as
penalidades do art. 302 do CP, caso ateste alguma inverdade.

Assim, a conveniéncia do uso de determinado medicamento ou tratamento é de competéncia
exclusiva do médico que acompanha o enfermo, nos termos dos inc. V, VIl e XVI, do Cap. 1 da
Res. Do Conselho Federal de Medicina n. 1931/20092.

(...) Por fim, no que tange a assertiva de ndo cabimento da medida de sequestro de verbas
publicas, deve ser ressaltado que, ndo se olvida que a obrigacédo de pagar imposta a Fazenda
Publica, ainda que decorrente da conversdo de obrigacdo de fazer ou de entrega de coisa, se
sujeita a regras préprias, dada a impenhorabilidade dos bens publicos, que, excepcionalmente,
admitem execucdao direta. Contudo, a jurisprudéncia do eg. STJ é firme no sentido de que em
situacBes de inconcilidvel conflito entre o direito fundamental & saude e o regime da
impenhorabilidade dos bens publicos prevalece o primeiro sobre o segundo, ndo se podendo ter
por ilegitima a determinacao judicial de bloqueio de verbas publicas como meio de efetivacéo do
direito prevalente, sob pena de grave comprometimento da salide da paciente, sem que isto
implique violac&o aos artigos 730 do CPC e 100 da CRFB, dada a urgéncia e a necessidade do
medicamento, bem como o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, os
informativos jurisprudenciais n® 0292/2006 e 294/2006

ANTE O EXPOSTO, NA ESTEIRA MINISTERIAL, CONHECO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, mas NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter a decisdo atacada em todos os
seus termos, de acordo com a fundamentagéo lancada.

Ecomo voto.

Oficie-se, comunicando ao juizo a quo desta decisao.

P.R. I

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°® 3.731/2015 - GP.
Belém (PA), 30 de setembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

Belém, 09/10/2019
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Trata-se de AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO LIMINAR DE EFEITO SUSPENSIVO
N° 0801587-96.2019.8.14.0000, com fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Cdodigo de
Processo Civil, interposto pelo ESTADO DO PARA contra a r. decis&o do juizo monocratico da 12
Vara Civel da Comarca de Xinguara (Num. 1456473 - P4g. 12 a 23) que, nos autos da Ac¢ao de
Obrigacao de Fazer, com pedido de tutela provisoria de urgéncia inaudita altera pars
interposta em, seu desfavor por Isadora Thuanny Lima da Costa, representada por sua
genitora Maria Brigida Lima da Costa assistida pela Defensoria PUblica Estadual, deferiu o
pedido de tutela antecipada requerida na inicial.

A demanda foi originada foi proposta em favor da infante Isadora Thuanny Lima da Costa,
representada por sua genitora Maria Brigida Lima da Costa assistida pela Defensoria Publica
Estadual em desfavor do Municipio de Xinguara e do Estado do Para.

Relatou que a infante foi diagnosticada com alergia a acaros e devido a isso vem apresentando
guadro de rinite alérgica persistente moderada/grave e asma. Para trata-la, precisa ser submetida
a vacinas antialérgicas sublingual, por um periodo de 2 a 5 anos.

Ressaltou que desde o nascimento a menor vem apresentando varios problemas de salde e que
iSSO ocasionou a crianga ter passados por varios exames e testes alérgicos par descobrir a real
fonte de alergia. Para conseguir pagar pelos exames firmou varios empréstimos em razao de seu
baixo salério, acarretando em uma situagao financeira dificil a sua genitora.

Pontuou que apenas um ano de tratamento das vacinas antialérgicas custara o valor de R$
3.700,00 (trés mil e setecentos), valor que a genitora da crianca ndo tem como arcar, precisando
assim de auxilio dos Entes Estatais, inclusive tento pedido os beneficios da justica gratuita, por
nao poder arcar com os custos do processo e honorarios advocaticios, sob pena de prejuizo ao
préprio sustento e sua familia.

Alegou que tentou junto a Secretaria Municipal de Saude de Xinguara obter as vacinas, porém, a
mesma disse ndo fornecé-las.

Pediu liminarmente a concesséo de tutela para que os Entres Estatais fornecessem o tratamento
necessario a infante, em razéo da urgéncia observada.

Primeiramente o juizo deferiu os beneficios da justica gratuita. Apos proferiu despacho para que a
autora emendasse a inicial a fim de comprovar que os medicamentos requeridos estao
cadastrados no SUS e caso ndo sejam cadastrados, que apresente a documentacao
comprobatoria de atendimento das condi¢gBes previstas no julgado Resp n°® 1.657.156/RJ, no
prazo de 15 dias (Num. 1456472 - P4g. 27 a 30).

Cumprido o determinado, a parte autora emendou a inicial (Num. 1456472 - P4g. 32 a 35 e Num.
1456473 - Pag. 1 a 11), informando que os medicamentos essenciais sdo: (01) Patanol 02 mg;
(02) cromolerg de 2%; (03) Flixotide de 50 mg; (04) Avant e vacinas antialérgicas sublingual com
composicéo D. FARINAE 70% e BLOMIA TROPICALIE 30%.

Apresentou laudo médico atestando a imprescindibilidade do medicamento, assim como a
ineficacia do tratamento da moléstia com os farmacos fornecidos pelo SUS e a existéncia de
registro na ANVISA do medicamento apenas em relacdo as vacinas antialérgicas sublingual com
a composi¢cdo D. FARINAE 70% e BLOMIA TROPICALIE 30%.

ApGs o0s autos vieram conclusos ao juizo de piso que deferiu parcialmente o pedido (Num.
7640462 - Pag. 1 a 12), nos seguintes termos:
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(...) Decido.

1. Recebo a acédo sob o rito comum ordinario.

2. Do pedido de Tutela Provisoria.

Foi requerida tutela provisoria para determinar ao demandado que adote, de imediato, as
medidas administrativas necessarias para o fornecimento de medicamentos indispensaveis.

O pedido de fornecimento de medicamentos obedece a dois padrées.

Primeiramente, ha aqueles pedidos de fornecimento de medicamentos que sao previstos pelo
SUS. Nesta hip6tese, cabe ao Poder Judiciario dar efetividade ao mandamento legal previsto os
artigos 5°, caput, 196 e 198 da Constituicdo e Lei n. 8.080/90, que por sua vez, deu concretude
ao SUS.

Por outro lado, também existe procedimento consagrado na jurisprudéncia para a para a
concessao judicial de medicamentos néo previstos pelo SUS. Nesta hipétese, a

previsado constitucional € a mesma, mas o pedido deve obedecer aos critérios estabelecidos no
seguinte julgado em recurso repetitivo do E. STJ:

A concessao dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca
cumulativa dos

seguintes requisitos: (I) comprovacao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficcia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos
pelo SUS; (Il) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; e (lll)
existéncia de registro na ANVISA do medicamento. STJ. 12 Secdo. Resp 1.657.156-RJ, Rel. Min.
Benedito Gongalves, julgado em 25/04/2018 (recurso repetitivo) (Info 625).

No presente caso, temos a demonstracdo do enquadramento das condi¢des previstas no julgado
do REsp 1.657.156-RJ em relacdo as vacinas antialérgicas sublingual com a composicao D.
FARINAE 70% e BLOMIA TROPICALIE 30%.

Quanto aos demais medicamentos, ndo tendo sido atendidas as especificagbes acima, resta
inviabilizada a sua concesséo.

Vivemos em um Estado Social e Democratico de Direito, obrigado a atuar socialmente e de forma
positiva, provendo politicas publicas para os administrados, esse Estado nao pode retroceder
para uma simples abstencao do ja superado Estado Liberal.

Conforme dito acima, € imprescindivel que o Estado cumpra a Lei e a Constituicdo Federal,
contemplando a partir do recolhimento de fontes primarias e secundarias de receitas publicas, as
condi¢Bes necessarias para a vida digna dos cidadaos.

Eevidente que, dentro desse dever de agir legalmente imposto ao Estado, devem ser
consideradas as dificuldades orcamentarias para se atender toda uma gama de prestacdes
publicas, que se dividem no sistema publico de saude, educacao, alimentacéo, habitacao,
seguranga, meio ambiente equilibrado, dentre outras areas em que o Estado deve atuar.

A é um direito fundamental de dimenséao social que repercute saude diretamente na Dignidade da
Pessoa Humana. A sua manutencéo é dever do Estado (art. 196, caput, CF), razo pela qual
possui posicao de destaque no ordenamento juridico, devendo, via de regra, preponderar sobre
eventuais direitos em conflito, utilizando-se o critério da ponderacao.

Constata-se nos autos que a parte autora empreendeu tentativas de composicao do problema na
esfera administrativa. Entretanto, o Poder Publico apresentou Obices aos quais a autora ndo pode
se submeter.

O sustentaculo legal para a pretenséo autoral é a previsao constitucional e legal, determinando
gue o sistema de saude publica é obrigacéo conjunta e solidéria de todas as esferas de governo
(municipal, estadual e federal) — arts. 196 e 198 da CF/88; art. 9° da Lei 8.080/93. Assim
considera a jurisprudéncia:

Ementa: APELACAO REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
CONSTITUCIONAL. REALIZACAO DE CIRURGIA A NECESSITADO. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO MUNICIPIO. O direito a saude ¢é assegurado a todos, devendo os necessitados receber do
ente publico a cirurgia necesséria. Aplicagao do artigo 196 da Constituicao Federal. O Municipio
possui legitimidade passiva na demanda visando a realizagdo de cirurgia a necessitado, devendo
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responder pelo procedimento pleiteado no processo. Aplicagcao do artigo 196 da Constituicdo
Federal. Posicéo do 11° Grupo Civel. Precedentes do TIRGS, STJ e STF. BLOQUEIO DE
VALORES EM CONTA BANCARIA. CABIMENTO. Mostra-se adequada a determinag&o do
alcance em dinheiro necessario para a aquisicao dos medicamentos, tendo em vista que visa
compelir o Estado a cumprir com a determinacéo judicial e a0 mesmo tempo garantir a efetividade
do provimento jurisdicional, observados os bens juridicos constitucionalmente tutelados, no caso,
o direito a vida e a salde, numerario que ndo pode ser entregue diretamente a parte. VERBA
HONORARIA. REDUCAO. Verba honoraria reduzida, observado o caréater repetitivo e a singeleza
da matéria, bem como o posicionamento desta Camara.

Inteligéncia do art. 20, § 4°, do CPC. Precedentes do TIRGS.

Apelacéo parcialmente provida liminarmente. Sentenca confirmada, no mais em reexame
necessario. (Apelagdo e Reexame Necessario N° 70054341888, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 30/04/2013)

Ementa: APELACAO REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS A NECESSITADO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO E DO MUNICIPIO. O

direito a salde é assegurado a todos, devendo os necessitados receber do ente publico os
medicamentos necessarios. Aplicagdo do artigo 196 da Constituicdo Federal. O Estado e o
Municipio possuem legitimidade passiva para a demanda visando o fornecimento de
medicamentos a necessitado. Posicao do 11° Grupo Civel. Precedentes do TIRGS, STJ e STF.
CONDENACAO DO ENTE PUBLICO AO PAGAMENTO DE CUSTAS E DESPESAS
PROCESSUAIS. DESCABIMENTO. Tratando-se de pessoa juridica de direito publico, incabivel a
condenacao no pagamento de custas e despesas processuais, observado o teor do art. 11 do
Regimento de Custas, alterado pela Lei n® 13.471/2010. Apelacédo provida liminarmente.
Sentenca modificada, em parte, em reexame necessario. (Apelacdo Civel N° 70053576005,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, julgado em 30/04/2013).

Na espécie, ndo ha falar em reserva do possivel ou mesmo em ativismo judicial exacerbado, uma
vez que a protecdo ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF), como vetor
fundante do Estado democratico de direito e de todo ordenamento patrio, € norma que suplanta,
em caso de colisdo, quaisquer outros direitos fundamentais, haja vista o escopo de protecdo do
bem maior “vida humana”.

Nesse sentido aresto da Lavra da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica.
ADMINISTRATIVO CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS POSSIBILIDADE EM
CASOS EXCEPCIONAIS DIREITO A SAUDE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
MANIFESTA NECESSIDADE OBRIGACAO

DO PODER PUBLICO AUSENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do Administrador, sendo de
fundamental importancia que o Judiciario atue como 6érgao controlador da atividade
administrativa. Seria uma distor¢cdo pensar que o principio da separacdo dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser
utilizado justamente como 6bice a realizacao dos direitos sociais, igualmente fundamentais.

2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial, inexistira
empecilho juridico para que o Judiciario estabeleca a inclusdo de determinada politica publica nos
planos orcamentarios do ente politico, mormente quando ndo houver comprovacao objetiva da
incapacidade econdmico financeira da pessoa estatal (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005. Agravo regimental improvido. AQRg no REsp
1136549/RS, Rel. MIN. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2010, DJe
21/06/2010, grifo nosso).

Extrai-se do corpo do mesmo acérdao:

"(...) a atuacdo do Poder Judiciario no controle das politicas publicas nao se pode dar de forma
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indiscriminada, pois isso violaria o principio da separacdo dos Poderes. No entanto, quando a
Administracéo Publica, de maneira clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da
execucdo ou falta injustificada de programas de governo, a interferéncia do Poder Judiciario é
perfeitamente legitima e serve como instrumento para restabelecer a integridade da ordem
juridica violada".

Diante desse panorama, passa-se a analisar os pressupostos faticos para a concesséo da
antecipacéo de tutela. Considerando que ndo ha qualquer ébice legal no microssistema que tutela
a fazenda publica, & concessao ou ndo de antecipacéo de tutela no caso descrito.

Verificando os requisitos do art. 300 do CPC, temos que h& nos autos provas suficientes e
inequivocas das alegacdes, haja vista a documentacéo arrolada com a exordial, sobretudo os
laudos médicos que confirmam o estado da doenca da parte autora, a necessidade do
procedimento requerido para o adequado tratamento de sua doenga.

A toda evidéncia também se encontra o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, marcada
pela irreversibilidade da perda da incolumidade fisica da parte autora e o risco de piora de seu
qguadro. Diga-se, quanto maior a demora, mais se agrava o seu quadro clinico.

Posto isso, deve ser deferida a tutela provisoria que garanta a realizacdo do procedimento
requerido pela parte autora.

O art. 297 do CPC estabelece a prerrogativa do Juizo de adotar as medidas que considerar
adequadas para efetivagédo da tutela proviséria. Com isso, passemos a fixar medidas condizentes
a efetivacdo da tutela especifica.

Como medida de efetivacdo da tutela provisoéria, o Juizo entende adequado o bloqueio de verbas
publicas suficientes para a compra do medicamento.

Referido método também possui reiterada aplicagéo na jurisprudéncia, notadamente do maxime
intérprete da Lei federal, o E. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PROCEDIMENTO CIRURGICO.
DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL DE ANTECIPACAO DE TUTELA. BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS. MEDIDA EXECUTIVA. POSSIBILIDADE, IN CASU. PEQUENO VALOR.
ART. 461, §

5.°, DO CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS. PROTECAO CONSTITUCIONAL A
SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE
DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. NOVEL ENTENDIMENTO DA E. PRIMEIRA
TURMA. 1. O art. 461, 85.° do CPC, faz pressupor que o legislador, ao possibilitar ao juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas assecuratérias como a "imposicdo de multa por
tempo de atraso, busca e apreensédo, remocédo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisicdo de forca policial”, ndo o fez de
forma taxativa, mas sim exemplificativa, pelo que, in casu, o sequestro ou bloqueio da verba
necessaria a aquisicdo da prétese objeto da tutela deferida, providéncia excepcional adotada em
face da urgéncia e imprescindibilidade da prestacdo dos mesmos, revela-se medida legitima,
vélida e razoavel. 2. Recurso especial que encerra questao referente & possibilidade de o julgador
determinar, em acao que tenha por objeto procedimento cirlrgico necessario a pessoa portadora
de obesidade morbida, hipertenséo arterial e artropatias, medidas executivas assecuratdrias ao
cumprimento de deciséo judicial antecipatoria dos efeitos da tutela proferida em desfavor de ente
estatal, que resultem no blogqueio ou sequestro de verbas deste depositadas em conta corrente. 3.
Deveras, € licito ao julgador, a vista das circunstancias do caso concreto, aferir 0 modo mais
adequado para tornar efetiva a tutela, tendo em vista o fim da norma e a impossibilidade de
previsdo legal de todas as hipoéteses faticas. Maxime diante de situagao fatica, na qual a desidia
do ente estatal, frente ao comando judicial emitido, pode resultar em grave lesédo a salde ou
mesmo por em risco avida do demandante. 4. Os direitos fundamentais a vida e a salde séo
direitos subjetivos inalienaveis, constitucionalmente consagrados, cujo primado, em um Estado
Democratico de Direito como 0 nosso, que reserva especial protecdo a dignidade da pessoa
humana, ha de superar quaisquer espécies de restricdes legais. Nao obstante o fundamento
constitucional, in casu, merece destaque a Lei Estadual n.° 9.908/93, do Estado do Rio Grande do
Sul, que assim dispde em seu art. 1.%: "Art. 1.°. O Estado deve fornecer, de forma gratuita,
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medicamentos excepcionais para pessoas que nao puderem prover as despesas com 0s
referidos medicamentos, sem privarem-se dos recursos indispensaveis ao préprio sustento e de
sua familia. Paragrafo Unico. Consideram-se medicamentos excepcionais aqueles que devem ser
usados com frequéncia e de forma permanente, sendo indispensaveis a vida do paciente." 5. A
Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo é meramente um
ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicacdo das normas
constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios setoriais. E,
sob esse angulo, merece destaque o principio fundante da Republica que destina especial
protecdo a dignidade da pessoa humana. 6. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve
dar ao lesado resultado pratico equivalente ao que obteria se a prestacéo fosse cumprida
voluntariamente. O meio de coer¢éo tem validade quando capaz de subjugar a recalcitrancia do
devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar com o proceder do Estado, que condenado
pela urgéncia da situacdo a entregar medicamentos imprescindiveis protecédo da salude e da vida
de cidadao necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida e aos valores fundamentais
por ele eclipsados. 7. In casu, a deciséo ora hostilizada importa na negativa do bloqueio de verba
publica no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para realizagdo de cirurgia de obesidade
morbida com banda gastrica, para portadora de obesidade morbida, hipertensao arterial e
artropatias. 8. Por fim, sob o &ngulo anal6gico, as quantias de pequeno valor podem ser pagas
independentemente de precatorio e a fortiori serem, também,

entregues, por ato de império do Poder Judiciario. 9. Agravo regimental desprovido. (AgRg no
REsp 880.955/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/08/2007, DJ
13/09/2007, p. 168)

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ADOCAO DE MEDIDA
NECESSARIA A EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA OU A OBTENCAO DO RESULTADO
PRATICO EQUIVALENTE. ART. 461, § 50. DO CPC. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE CONFERIDA AO JULGADOR, DE OFICIO OU A REQUERIMENTO DA
PARTE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C
DO CPC E DA RESOLUCAO 08/2008 DO STJ. 1. Tratando-se de fornecimento de
medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas eficazes a efetivacdo de suas decisdes, podendo, se
necessario, determinar até mesmo, o sequestro de valores do devedor (bloqueio), segundo o seu
prudente arbitrio, e sempre com adequada fundamentacéo. 2. Recurso Especial provido. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resoluc¢do 08/2008 do STJ.” (Resp 1069810/RS,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/10/2013, DJe
06/11/2013).

Assim, caso medida deferida ndo seja cumprida no tempo fixado, o Juizo desde ja autoriza o
blogueio e consequente sequestro da verba publica suficiente para a realizagao do beneficio
deferido nesta decisdo, mediante a apresentacdo de orgamento idéneo de locomocéao e estadia
da autora e acompanhante.

Dispositivo.

Ante ao exposto, defiro o pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela para determinar:

| — Seja intimados os requeridos na pessoa de seus representantes, para cumprir a obrigagéo de
fornecer o medicamento vacinas antialérgicas sublingual com a composicédo D. FARINAE 70% e
BLOMIA TROPICALIE 30% a parte autora, ou custed-la na rede privada, até a deciséo final da
presente demanda, no prazo de até 05 (cinco) dias da data do primeiro réu intimado.

Cumprida a determina¢&o, sua comprovac¢ao em juizo deve ser realizada no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas.

Il — No que tange a medida coercitiva, na hipotese de descumprimento das medidas, caso a
demandada deixe escoar o prazo concedido para a realizagdo do procedimento sem a efetivacéo
da medida, o Juizo desde ja autoriza o blogueio e consequente sequestro da verba publica
suficiente para o custeio das despesas relativas ao TFD, mediante a apresentacdo de orcamento
idéneo do estabelecimento contratado para seu fornecimento.

3. Deixo de designar a audiéncia de conciliacdo e mediacdo do artigo 334 do CPC, vez que ndo
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h& CEJUSC instalado nesta comarca e nem servidores capacitados para a realizagdo da aludida
audiéncia, bem como este magistrado entende que o juiz ndo é a pessoa mais adequada a
realizar tal audiéncia. Ademais, o Novo CPC admite a conciliagdo ou mediacdo em qualquer fase
processual, a exemplo do disposto no artigo 359 do CPC.

4. Cite-se 0 réu para contestar no prazo de 30 (trinta) dias Uteis (Réu Pessoa Juridica de Direito
Publico Interno — artigos 219, 335 c¢/c 183 do CPC), sob pena de revelia e presuncéo de
veracidade das alegacdes de fato aduzidas pelo autor (CPC, artigo 344), cujo termo inicial sera a
data prevista no artigo 231, 1l do CPC.

Expeca-se o0 necessério, inclusive a carta precatoria citatoria e intimatoria do primeiro requerido,
na pessoa de seu representante.

Servird o presente, por cépia digitada, acompanhado de copia da inicial, como mandado,
conforme Provimento n. 003/2009-CJRMB.

5. Ciéncia a parte autora pelo RMP.

6. Intime-se a parte autora por DJE.

Xinguara/PA, 05 de dezembro de 2018.

FLAVIA OLIVEIRA DO ROSARIO

Juiza de Direito Titular da 12 Vara de Xinguara-PA

Inconformado o Estado do Pard interpds o presente recurso de agravo de instrumento (Num.
1456469 - Pag. 1 a 6), aduzindo que a decisédo atacada merece ser reformada, uma vez que a
mesma padece de equivocos, como inobservar 0s requisitos expostos no Resp n° 1.657.156/RJ
para o fornecimento de medicamento e 0 ndo cabimento de sequestro de verbas publicas.

Requereu ao final, a revogacao da liminar concedida e, no mérito, que seja conhecido e provido o
recurso.

Juntou documentos.

Coube-me a relatoria do feito por distribuicdo. Inicialmente indeferi o pedido de efeito suspensivo
requerido pelo agravante, ante a auséncia dos requisitos autorizadores, até ulterior deliberagéo
da 12 Turma de Direito Publico. (Num. 1474742 - Pag. 1 a 9)

A agravada assistida pela Defensoria Publica Estadual apresentou contrarrazdes ao recurso de
agravo, pugnando pela manutencédo da decisdo agravada em todos os seus termos. (Num.
1717316 - Pag. 1 a 12).

O Ministério Publico de 2° grau, por intermédio de seu 2° Procurador de Justica Civel, Dr.
Raimundo de Mendonga Ribeiro Alves, opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.
(Num. 1756483 - P4g. 1 a 14).

Vieram-me conclusos os autos.

Eo relatério.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER. NECESSIDADE DE
TRATAMENTO DE SAUDE DEVIDAMENTE COMPROVADO ATRAVES DE DOCUMENTACAO
JUNTADA AOS AUTOS. DEVER DO ESTADO. MANUTENCAO DA DECISAO.

1- A deciséo agravada diferentemente do alegado em suas razdes, observou sim o
precedente trazido pelo estado do Par4, qual seja, o REsp n° 1.657.156/RJ que traz regras
guanto ao fornecimento de medicamento, haja vista, que a parte autora comprovou por
meio de laudo médico tanto a necessidade das vacinas requeridas, quanto a ineficacia do
tratamento dispensado pelo SUS, além disso, é patente pela documentacgao juntada a
incapacidade fisica da genitora da crianca, conforme cépia de sua CTPS onde demonstra
ser empregada doméstica, ndo possuindo assim valores para pagar o tratamento de sua
filha e mais, a existéncia de registro das vacinas junto a ANVISA.

2- Ademais, quanto ao ndo cabimento da medida de sequestro de verbas publicas,
registro que conforme orientacao pacifica do STJ no REsp 1069810, em sede de recurso
repetitivo, € possivel ao julgador determinar o bloqueio de verba publica para garantir o
cumprimento da obrigacdo do Poder Publico de fornecer medicamentos e tratamentos
médicos para portadores de doenga grave, cabendo ao magistrado, diante das
circunstancias do caso concreto, aferir o modo mais adequado para tornar efetiva a tutela,
tendo em vista o fim da norma, sobretudo quando a desidia do ente estatal implicar grave
lesdo & saude ou mesmo risco avida do paciente.

3- Recurso conhecido, mas desprovido a unanimidade, nos termos do voto da relatora.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM, os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Para, & unanimidade de votos, EM CONHECER DO RECURSO,
MAS NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do Voto da Relatora.

Belém(PA), 30 de setembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do presente recurso e passo a aprecia-
lo.

Como é cedi¢o, em sede de Agravo de Instrumento a abordagem deve ser restrita ao acerto ou
desacerto da decis@o que concedeu a medida liminar, levando-se em conta a presenca dos
requisitos aptos a ensejarem a concessao ou indeferimento ab initio do pleito excepcional, com a
cautela devida de ndo adentrar no mérito da acao originaria.

No caso concreto, o inconformismo do Estado do Para se da com a decisdo que deferiu a tutela
liminar pleiteada, para garantir o fornecimento dos medicamentos vacinas antialérgicas sublingual
com a composicdo D. FARINAE 70% e BLOMIA TROPICALIE 30% a parte autora, ou custeé-la
na rede privada, até a decisao final da presente demanda, no prazo de até 05 (cinco) dias da data
do primeiro réu intimado.

Importante reconhecer que a medida contra a qual se insurge o recorrente fora deferida pelo juizo
de piso mediante comprovacao suficiente dos requisitos atinentes & espécie, tendo a parte autora
instruido o feito com a documentacéo necessaria para comprovacao de sua necessidade.

Digo isso, pois em sua decisdo o douto juizo de piso diferentemente do alegado em suas razdes,
observou sim o precedente trazido pelo estado do Pard, qual seja, o REsp n® 1.657.156/RJ que
traz regras quanto ao fornecimento de medicamento, haja vista, que a parte autora comprovou
por meio de laudo médico tanto a necessidade das vacinas requeridas, quanto a ineficacia do
tratamento dispensado pelo SUS, além disso, € patente pela documentagéo juntada a
incapacidade fisica da genitora da crianca, conforme copia de sua CTPS onde demonstra ser
empregada doméstica, ndo possuindo assim valores para pagar o tratamento de sua filha e mais,
a existéncia de registro das vacinas junto a ANVISA. Tudo isso, da simples leitura da decisao
atacada.

Finalmente, no que diz respeito a alegacéo de ndo cabimento da medida de sequestro de verbas
publicas, registro que a insurgéncia do agravante nao tem pertinéncia, pois conforme orientagéo
pacifica do STJ no REsp 1069810, em sede de recurso repetitivo, € possivel ao julgador
determinar o bloqueio de verba publica para garantir o cumprimento da obrigacao do Poder
Publico de fornecer medicamentos e tratamentos médicos para portadores de doenca grave,
cabendo ao magistrado, diante das circunstancias do caso concreto, aferir 0 modo mais
adequado para tornar efetiva a tutela, tendo em vista o fim da norma, sobretudo quando a desidia
do ente estatal implicar grave lesdo a saude ou mesmo risco a vida do paciente.

Ademais, ressalto que o bloqueio das verbas publicas s6 ocorrera em caso de descumprimento
por parte do ente publico estadual.Com tais considerac¢des o Ministério Publico em sua
manifestacao teve o0 mesmo entendimento sendo vejamos:

(...) In casu, a partir da andlise dos autos, observa-se que a paciente substituida comprovou nos
autos ser portadora de moléstia grave, qual seja, a menor foi diagnosticada com alergia a acaros
e devido a isso vem apresentando quadro de rinite alérgica persistente moderada/grave e asma,
e que, os sintomas da doenca coincidem com: ingestdo de alguma comida ou bebida;
medicamento (aspirina, comprimidos outros, capsulas antigripais, laxantes, chas caseiros, etc.);
contato com alguma substancia (14, algodao, nylon, peles, penas, animais, perfumes, pos, loces,
tinturas, esmalte de unhas, fumacgas, poeiras, etc.); somente em determinados locais (estabulos,
campos, fabricas, escritorios, piscinas, etc.) ou determinadas atividades.

Expos, ainda, que para o tratamento, a requerente deve ser submetida a vacinas antialérgicas
sublingual, por um periodo de 2 a 5 anos, iniciando-se as trés primeiras doses mensais, conforme
acompanhamento e laudo médico, todavia, as 3 primeiras doses mensais sédo or¢adas no valor de
R$ 300,00 (trezentos reais) e as proximas doses, a partir da 4% dose nos valores de R$ 350,00
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(trezentos e cinquenta reais) mensais até a 102 dose. A partir da 112 dose passara para R$
350,00 (trezentos e cinquenta reais) a cada 2 meses, até o fim do tratamento a depender da
necessidade e evolugéo da paciente, e que, referidas vacinas ndo séo fornecidas pela Secretaria
Municipal de Saude de Xinguara, conforme declara¢céo em anexo, e diante dos valores
apresentados, somente em 01 ANO DE TRATAMENTO, as doses necessarias perfazem o valor
de R$ 3.700,00 (trés mil e setecentos reais) sem contar o restante do tempo até completar cinco
anos de tratamento.

Nesse contexto, € de bom alvitre destacar, que o custo elevado dos medicamentos aliada a
possibilidade de substituicdo por medidas alternativas disponiveis no SUS, ndo possuem o
condao de afastar o dever constitucional do Estado em assegurar o direito a saude dos cidadaos,
como corolério da dignidade humana, ainda que se entenda pela possibilidade de substituicao do
medicamento através de dilacdo probatéria, esta questéo pode ser avaliada no curso dos autos
principais, todavia, sem prejudicar o direito a salde da paciente.

Deve ser ressaltado, ainda, que o tratamento indicado na exordial e deferido na decisédo
guerreada, foi indicado a crianca por médico especializado, consoante se insere nos documentos
anexados. Deste modo, ndo cabe ao Agravante, Estado do Para, pessoa juridica de direito
publico, questionar o tratamento optado pelo médico responséavel pelo quadro da autora, eis que
o doutor responsavel pela salude do paciente, atua sob a égide da lei, sujeitando-se inclusive as
penalidades do art. 302 do CP, caso ateste alguma inverdade.

Assim, a conveniéncia do uso de determinado medicamento ou tratamento é de competéncia
exclusiva do médico que acompanha o enfermo, nos termos dos inc. V, VIl e XVI, do Cap. 1 da
Res. Do Conselho Federal de Medicina n. 1931/20092.

(...) Por fim, no que tange a assertiva de ndo cabimento da medida de sequestro de verbas
publicas, deve ser ressaltado que, ndo se olvida que a obrigacédo de pagar imposta a Fazenda
Publica, ainda que decorrente da conversdo de obrigacdo de fazer ou de entrega de coisa, se
sujeita a regras proprias, dada a impenhorabilidade dos bens publicos, que, excepcionalmente,
admitem execucdo direta. Contudo, a jurisprudéncia do eg. STJ é firme no sentido de que em
situacdes de inconcilidvel conflito entre o direito fundamental a satde e o regime da
impenhorabilidade dos bens publicos prevalece o primeiro sobre o segundo, ndo se podendo ter
por ilegitima a determinacao judicial de bloqueio de verbas publicas como meio de efetivacéo do
direito prevalente, sob pena de grave comprometimento da salide da paciente, sem que isto
implique violagc&o aos artigos 730 do CPC e 100 da CRFB, dada a urgéncia e a necessidade do
medicamento, bem como o principio da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, os
informativos jurisprudenciais n° 0292/2006 e 294/2006

ANTE O EXPOSTO, NA ESTEIRA MINISTERIAL, CONHECO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, mas NEGO-LHE PROVIMENTO, para manter a decisédo atacada em todos os
seus termos, de acordo com a fundamentagéo lancada.

Ecomo voto.

Oficie-se, comunicando ao juizo a quo desta decisao.

P.R. I

Servira a presente decisdo como mandado/oficio, nos termos da Portaria n° 3.731/2015 - GP.
Belém (PA), 30 de setembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN
Relatora

" |i;|._-=.-i- .Assinadf) eletronicamlent(le por: E.ZILDA PASTANA MUTRAN - 09/10/2019 12:49.:37. Num. 2086752 - Pég. 2
TE.E-}:"!_, https://pje-consultas.tjpa.jus.br/pje-2g-consultas/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19100912493741600000002045370
2= e

-Nﬂmero do documento: 19100912493741600000002045370




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 2311193 | 09/10/2019 12:49
	Relatório | NUM: 2086750 | 13/08/2019 10:33
	Ementa | NUM: 2086746 | 13/08/2019 10:32
	Voto | NUM: 2086752 | 13/08/2019 10:34

