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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

APELAGAO (198) - 0040488-30.2009.8.14.0301

APELANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO, FRANCINETE RIBEIRO DA CONCEICAO
REPRESENTANTE: PARA MINISTERIO PUBLICO

APELADO: ESTADO DO PARA
REPRESENTANTE: INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

EMENTA

APELACOES CiVEIS. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE
COBRANCA DE VERBAS TRABALHISTAS. CONTRATACAO TEMPORARIA. CONTRATO NULO
NOS TERMOS DO ART. 37, §2° DA CF/88. NECESSIDADE DE REFORMA DA SENTENCA QUE
JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NOS PRECEDENTES DO
STF MEDIANTE REPERCUSSAO GERAL. RE 596.478. UNIFORMIZACAO DA MATERIA JULGADA.
RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS.

1. Devido o deposito de FGTS referente ao periodo laborado, porém sem aincidéncia da multa de 40%,
respeitado o prazo quinquenal, além de saldo de salério, caso devido.

ACORDAM os Exmos. Desembargadores que integram a Egrégia 12 Turma de Direto Publico do Tribunal
de Justica do Estado do Parg, & unanimidade de votos, conhecer dos recursos e dar-1hes provimento, nos
termos do voto da relatora
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Belém (PA), 10 de dezembro de 2019.

Desembargadora EZILDA PASTANA MUTRAN

Relatora

RELATORIO

Tratam-se de recursos de apelaco civel interpostos por FRANCINETE RIBEIRO DA CONCEICAOQ,
devidamente representada nos autos e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, contraa
sentenca prolatada pel o Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica de Belém/PA, no bojo da agdo de
cobranca proposta em face do ESTADO DO PARA.

Em sintese, a requerente aduz que teria sido contratada para a prestag@o de servigos temporarios de Auxiliar
de Enfermagem junto a Secretaria de Estado de Salde Publica - SESPA, tendo laborado do periodo de
01.04.04 a30.09.07.

Em razéo da extingdo do vinculo e da prestacdo dos servigos contratados, pugna pel o pagamento dos valores
fundiarios que deixaram de ser depositados no periodo da contratac&o.
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O Juizo de primeiro grau proferiu sentenca julgando improcedentes os pedidos, extinguindo o feito com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, | do CPC/1973, bem como condenou a autora a pagar as custas
do processo e honorarios advocaticios, que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, ficando
com a exigibilidade suspensa (Lel n* 1.060/1950, arts. 11 e 12), dado o deferimento do pedido de justica
gratuita.

Em suas razfes recursai s a requerente/apel ante aduz o seguinte: dignidade da pessoa humana; valorizagdo
social do trabalho; afronta a preceito constitucional; ofensa ao previsto no art. 19-A e 20, inciso I, daLei n°
8.036/90; principio da seguranca juridica. Ao final, requereu o conhecimento e provimento do recurso.

Ja o Ministério Publico, em suas razdes recursais suscitou que a decisdo recorrida € contraria aos precedentes
do Supremo Tribuna Federal que reconhecem o direito da requerente.

O Ministério Publico de 2° Grau deixou de opinar no feito por entender ausente interesse publico.

E o relatorio.
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Acercado temaem analise, registro que a matériajafoi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede
de repercussdo geral, sendo consolidado o entendimento de que o reconhecimento da nulidade do contrato
firmado com a administragdo pablica por violagdo ao principio do concurso publico enseja apenas o
pagamento do saldo de salério e o depdsito do FGTS, conforme RE 705.140/RS, a saber transcrito:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS JURIDICOS ADMISSIVEIS
EM RELA(;AOA EMPREGADOS: PAGAMENTO DE SALDO SALARIAL ELEVANTAMENTO DE
FGTS (RE 596.478 - REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO A
TITULO INDENIZATORIO. 1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federd, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratacdes de pessoal pela Administragdo Pdblicasem a
observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico, cominando
a sua nulidade e impondo sancGes a autoridade responsavel (CF, art. 37, 8 29). 2. No que serefere a
empregados, essas contratagdes ilegitimas ndo geram quaisquer efeitos juridicos vadlidos, a ndo ser o direito
a per cepcao dos salériosrefer entes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. 3. Recurso
extraordinério desprovido. (RE 705140, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribuna Pleno, julgado em
28/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
04-11-2014 PUBLIC 05-11-2014) (grifei)

Valeressaltar que a sentenca de primeiro grau julgou improcedente a ac&o que tinha como pedido a
condenacdo da fazenda estadual em depdsito de FGTS, pel o periodo referente ao vinculo entre as partes.

Dito isso, 0 &mago da questdo cinge-se ao cabimento ou ndo do FGTS ao servidor publico temporario, bem
como das verbas rescisdrias, em caso de nulidade de contrato por auséncia de aprovacéo em concurso
publico.
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No caso dos autos, a contratacdo foi sucessivamente renovada ou prorrogada, de tal modo que o que deveria
ser, por esséncia, precario ou efémero, tornou-se, na prética, duradouro ou efetivo, a medida que a autora foi
contratada para a prestagéo de servigos temporarios de Auxiliar de Enfermagem junto a Secretaria de Estado
de Salde Pdblica - SESPA, tendo laborado do periodo de 01.04.04 a 30.09.07.

Nesse diapasdo, reforco o entendimento do excelso Supremo Tribuna Federal que reconheceu a repercusséo
geral do Recurso Extraordinério (RE) 596.478, em que o Estado de Roraima questionava o art. 19-A, daLei
n° 8.036/90, que estabelece o direito ao depdsito do FGTS para trabal hadores contratados sem concurso
publico.

Com efeito, ao Corte Suprema chancel ou a constitucionalidade do dispositivo legal em questéo, ratificando,
pois, a existéncia do direito material na hipétese, conforme a ementa do RE 596.478 j& citada ao norte.

Registro, apenas, que, apesar do processo que deu origem aquel e recurso extraordindrio ter sido proveniente
de julgamento pela Justica Trabal hista do Estado de Roraima, a esséncia do debate residia sobre os efeitos da
decretagdo de nulidade do contrato celebrado entre o particular e a Administracdo Pablica, sem prévia
aprovacao em concurso publico, ndo tendo osilustres senhores Ministros feito qual quer restricéo sobre o
regime de trabalho ao qual esteve submetido o trabal hador tenha sido o celetista, 0 mesmo se podendo
afirmar quanto ao texto do art. 19-A, da Lei n° 8.036/90.

Jano julgamento do Rext. n° 960.708/PA, interposto pelo Estado do Parg, a Ministra Carmen LUcia
reconheceu aincidénciado art. 19-A daLei 8.036/1990, aplicando 0 mesmo precedente. Segue a decisdo,
verbis, com grifos apostos.
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“RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO TEMPORARIA NULA. FGTS.
INCIDENCIA DO ART. 19-A DA LEI N. 8.036/1990. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(...) 6. Reconhecida a nulidade da contratacdo tempor éria do Recorrido, nalinha da jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, deve-se aplicar o art. 19-A da L& n. 8.036/1990 e assegur ar -se 0 pagamento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. (STF, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA. DJe
05/05/2016)."

Assim, entendo que a disposi¢do constante da referida norma também se aplica ao caso em andlise, em que a
parte esteve contratada pelo Poder Plblico, em regime juridico aberto pelo art. 37, inc. I X, da Constitui¢cdo da
Republica, sendo-lhe devido o pagamento do FGTS, sem incidéncia de multa, bem como saldo de salario,
caso existente.

Portanto, em consonéancia com o entendimento firmado pelo C. STF acerca da matéria, conclui-se que na
hip6tese dos autos, 0 apelado faz jus tdo somente ao pagamento do FGTS no periodo laborado, observada a
prescricao quinquenal, em atencdo ao disposto no Decreto n° 20.910/32, bem como saldo de salério que
porventura exista, excluindo-se, de qualquer forma, entendimento diverso que afrontaria o precedente
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

No que tange aos juros de mora e correcéo monetaria, por tratar-se de matéria de ordem publica, mesmo néo
tendo sido objeto do recurso, devem os Tribunais e juizes observar as decisdes do STF e do STJ, em seus
julgados.
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Assim é que devem as verbas consectarias seguir a sorte do julgado, proferido pelo STF no Recurso
Extraordinario em repercussao geral n° 870.947/SE (TEM A 810), ocorrido em 20-9-2017 onde revel ou-se
inconstitucional o art. 1°-F daLel n° 9.494/97, com aredacdo dada pelaLe n° 11.960/09, na parte em que
disciplina a atualizagdo monetéria das condenagbes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragéo
oficial da cader neta de poupanca, umavez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a
variagdo de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina.

Resulta, assim, que as condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos, nos termos da
tese fixada pelo STJ, no julgamento do TEM A 905, sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até julho/2001.:
juros de mora: 1% ao més (capitalizagdo simples); correcdo monetéria: indices previstos no Manual de
Cdlculos da Justica Federal, com destague paraaincidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetéria: IPCA-E; (c) a partir de
julho/2009: juros de mora: remuneragéo oficial da caderneta de poupanga; correcdo monetéria: IPCA-E.

No célculo da corregao monetaria, o dies a quo sera a data em que cada parcela deveriater sido paga,
enguanto que os jur os de mor a, deverdo incidir a partir da citacdo valida do apelante.

Esclareco, por fim, que os juros de mora ndo devem incidir no periodo compreendido entre a homologagéo
dos vaores devidos e a expedicédo do precatério, nos termos da Simula Vinculante n® 17 ("Durante o periodo
previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituicéo, ndo incidem juros de mora sobre 0s precatérios que
nele sejam pagos’).

Quanto aos honorarios advocaticios, considerando a complexidade do cerne discutido, tenho que a
proporcionalidade, imposta pelo legislador ao manejo da matéria, alinha-se ao quantum de R$ 1.000,00 (mil
reais), o que ora aplico, com fundamento no art. 20, §4° do CPC/1973.
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Ante 0 exposto, conhego e dou provimento aos recur sos de apelago civel, para condenar o réu ao
pagamento das verbas fundiarias, més a més, restando prescritas as verbas atinentes ao periodo anterior a
cinco anos da propositura da demanda, porém, sem incidéncia da multa de 40%, corrigidos nos termos dos
TEMAS 810 do STF e 905 do STJ.

Fixo honorérios na ordem de R$ 1.000,00 (mil reais). Tudo nos termos da fundamentacao.

E o voto.

Servird a presente decisao como mandado/oficio, nos termos da Portaria n°3731/2015-GP.

Belém (PA), 10 de dezembro de 2019.

Desembargadora Ezilda Pastana M utran

Relatora
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Belém, 10/12/2019
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